OPONENTSKY POSUDOK
na habilitaént pracu JUDr. Vladimiry Zof¢inovej, PhD., spracovanej na tému
»Vykon zavislej prace vo verejnej sprave”

Na zaklade vymenovania za oponenta dekanom Fakulty socidlnych vied Univerzity
sv. Cyrila a Metoda v Trnave, doc. PhDr. Jaroslavom Mihdlikom, PhD., zo dria 17. juna 2019
som vypracoval nasledovny posudok predlozenej habilitaénej prace.

Verejnej sprave ako spoloenskému fenoménu venuje svoju pozornost viacero
vednych disciplin, predovsetkym, a celkom prirodzene, zo sféry vied spoloéenskych. Ide
o pozornost intenzivnu, konfrontovanu s frekventovanymi metamorfézami formalnych
i obsahovych podob verejnej spravy. Hodno si vsak priznat, Ze prave personalny prvok
(Cinitel), bez ktorého je vykon verejnej spravy nemyslitelny, odborna spisba zna¢ne opomina,
ato napriek tomu, Ze aj to najbezchybnejSie formalne nastavenie pravidiel fungovania
verejnej spravy zostane bez primerane vzdelaného, lojalneho i moralne podkutého
osobného komponentu iba idedlnou predstavou. Zamer predloZenej habilitacnej prace
(, kritické zhodnotenie sucasného stavu prdvnej reguldcie vykonu zadvislej prdce vo verejnej
sprave”) je z uvedenych dovodov potrebné iba uvitat, ato tak z pohladu spolocenske;j
aktudlnosti, ale aj z hladiska nezanedbatelného potencialu na ucel vedeckého spracovania.
Pritom kvalifikacné isklsenostné pozadie habilitantky preduréuje juristicky pristup
k uchopeniu objektu skimania, ¢o pre odbor, v ktorom sa o kvalifikaény postup uchdadza
(,verejnd politika a verejnd sprava“), nepredstavuje Ziadnu prekdzku, ale prave naopak,
velmi vitany kamienok do mozaiky tvoriacej komplexny spolo¢ensko-vedny obraz
persondlnej zakladne verejnej spravy. Napokon, mozno len suhlasit s jej konStatovanim
v Uvode prace (str. 11), podla ktorého ,je legislativa pre verejnu sprdavu klucova”. Zaroven
vsak neignoruje podmienenost osobitosti skimanej pravnej Upravy faktormi mimopravnymi
(str. 13). Vyber témy je preto pre odbor ,verejna politika averejna sprava“ plne
akceptovatelny a vhodny.

Uz citovany ciel prace zvolila autorka spravne. Som toho nazoru, Ze je formulovany
skromne, a to je pozitivne. Poctiva vedeckd praca sa musi nevyhnutne vyznacovat snahou
o hibkovd analyzu, ktord je sucasne spojenda s Usilim vyvarovat sa povrchnosti a vystupov
zalozenych vyluéne na deskripcii. Uvedené nebezpecenstva vacsinou signalizuju Siroko
formulované ciele, casto koncipované maximalisticky a z hladiska ich dosiahnutelnosti
v podstate neredlne. Tomuto pokuSeniu habilitantka odolala, aberdc do uUvahy uzZ
konstatovanu nizku mieru pozornosti vedeckého vyskumu zvolenej téme, ma posudzovana

praca (s jej cieflom) potencial byt prospesnym a plodnym impulzom pre skutoéne odbornu



pripravu a implementaciu buducich trendov, ktorymi sa persondlny prvok vo verejnej sprave
mad uberat.

Z hladiska zvolenych vedeckych metdd boli pri tvorbe prace pouzité Standardné
vedecké metddy, najma historicko-prdvna metdda, ale aj popisna a hodnotiaca metéda. Nimi
vSak praca metodologicky vébec nevrcholi. Predstavuju totiz iba zaklad pre nadvazujuce
pouZitie metédy komparacie, analyticko-syntetickej metddy, a to prevaine v Casti prieniku
do legislativnych pramenov, ako aj citatnej obsahovej analyzy vyuZitej pri interpretacii
sudnej rozhodovacej praxe a dalSich suvisiacich dokumentov. V neposlednom rade autorka
vyuZila vedecky potencial zovSeobecriujucej abstrakcie smerujucej k vyvodzovaniu zaverov.
Rovnako habilitantka uplatfovala analyzu sémantického charakteru a nevyhla sa ani metdde
vedecke] abstrakcie ustiacej do ndvrhov de lege ferenda. Vyber vedeckych metdd aich
pouzitie pri spracovani habilitaénej prace povazujem s ohladom na ciel prace za vhodny.

Pre dosiahnutie stanoveného ciela habilitantka pouZila diskurzivne chapanie
problematiky. Postupovala teda sotvorenou myslou, vysostne racionalne na baze
postupného odkryvania vsetkych relevantnych suvislosti objektu skimania prostrednictvom
logicko-deduktivneho vyvodzovania. Ciel dizertacnej prace povazujem za naplneny, o ¢om
sved¢i pomerne Siroka diskusia, ndvrhy a zavery ako odraz kritického zhodnotenia sucasnej
pravnej Upravy vykonu zdavislej prace vo verejnom segmente spolocenskej organizacie.

Ciel habilitacnej prace bol dekomponovany do Cciastkovych cielov, naplneniu
ktorych zodpoveda obsahova struktura prace.

T4 je zvolend v systematickom kontexte, jednotlivé kapitoly a podkapitoly na seba
chronologicky nadvidzuji. Struktira prace zodpovedd osvedéenému vedeckému pristupu
k logickej vystavbe myslienkovej linie ,,od vSeobecného ku konkrétnemu®, kde sa habilitantka
v Uvodnej kapitole venovala teoretickym vychodiskdm skimanej problematiky, poukazala
na pravny stav de lege lata v kontexte vzajomnych suvislosti a teoretickych vychodisk pravnej
regulacie pracovnopravneho postavenia zamestnancov vykondvajlcich zavisld pracu
vo verejnej sprave. Druhd kapitola bola orientovana na ciel a metodiku prace a logickym
pokracovanim sa prelina s tretou kapitolou, kde je detailnd pozornost venovana kritickej
analyze vykonu zavislej prace vo verejnej sprave i zdkonnému imperativu tohto vykonu.
Venuje sa aj zamestnaneckym vztahom v statnej sluzbe, kde jasne konstatuje, Ze Statni
zamestnanci pri vykondvani Statnej sluzby su zodpovedni nielen za svoj pracovny vykon,
vykon zavislej prace voci Statu, ale aj za konanie voci individudlnym adresatom,
spolocenstvu, pricom realizaciou prav a povinnosti, ktoré vyplyvaju z plnenia uloh Statu,
vytvaraju obraz reality vykonu S$tatnej moci. Nasledne autorka venuje pozornost aj vykonu
prace vo verejnom zaujme, kde okrem iného poukdazala na neurcitost, neostrost
a viacvyznamovost pojmu verejny zaujem, ktory je signifikantnym znakom pre vykon prace
vo verejnej sprave a skima i osobitosti pracovnopravnych vztahov v Gzemnej samosprave,

ktoré su popretkavané nesurodou a komplikovanou legislativou. Pomerne Siroky priestor
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autorka venuje diskusii a zaverom v syntetizujucom ponati, neopominajuc navrhy de lege
ferenda, ktoré su vyzvou pre zdkonodarcu za uUcelom legislativnych zmien pri vykondvani
zavislej prace vo verejnej sprave. Tento metodologicky pristup je velmi korektny
a dosvedcuje, Ze autorka nerezignovala na sebakontrolu pri overovani hypotéz vytyCenych
v tematickych pociatkoch prace. Spravne konstatuje napredujuci trend, ale aj vyzvu, Ze stdle
viac ¢innosti a Uloh verejnej spravy je mozné chapat ako sluzbu verejnosti a adresatov tychto
sluZieb je mozné vnimat ako klientov. StotoZniujem sa s tymto nazorom, ktorym sa ,klasické”
vnimanie verejnej spravy ako mocenského nastroja vhodne dopliiia o pohlad na fiu ako
na poskytovanu sluzbu verejnosti so snahou byt v medziach normativne vyjadrenych
predstdv zakonodarcu ¢o najviac ,,proklientskou”.

Z hladiska posudenia prace s literaturou habilitantka vychadzala z poznatkov ré6znych
studii domacej i zahranicnej vedecke] spisby vecne spadajlcej do viacerych vednych disciplin.
Vyznamnymi obohacujucimi zdrojmi pre spracovanie prace museli byt nevyhnutne pravne
predpisy, na ktoré logicky nadvazuje judikatura sudov Slovenskej republiky, ako aj Sidneho
dvora Eurdpskej unie. Autorka cerpala poznatky aj z dostatoéne reprezentativnej vzorky
vedeckych ¢lankov uverejnenych v databazach Scopus, ProQuest, Erih Plus, WoS, pricom
tieto databdazové zdroje slizia aj ako podklad pre formuldciu novych poznatkov. Na zaklade
uvedeného konStatujem, Ze habilitantka ma Sirokospektralny prehlad o aktudlnych
vedeckych trendoch v tejto oblasti, je nadpriemerne zorientovana v aktualnych vyskumnych
aktivitach. S vedeckymi zdrojmi pracuje erudovane, vyvodzuje vlastné ndazory, polemizuje
a je dostatocne tvoriva.

Po formalnej stranke je habilitaéna praca na vysokej Urovni, bez znamok podstatnych
pochybeni. Niektoré zanedbatelné nedostatky (autorka napr. v zozname skratiek na str. 10
zavadza skratku ,Ustava SR“, no napriek tomu na str. 18 pouZiva oznacenie tohto pravneho
predpisu v plnom zneni; opat v zozname skratiek pouZiva nespravne oznacenie zdkona SNR
¢. 369/1990 Zb., ktory nie je , 0 stdtnej sluzbe”, ale ,,0 obecnom zriadeni”) predstavuju skor
zjavné preklepy, nez nedostatky systémového charakteru. Podstatné je, Ze praca je vyrazom
zodpovedného spracovania skumanej problematiky. POsobi kompaktne, je podkutd
argumentacne a predstavuje reflexiu nespochybnitefného vedeckého pristupu.

Z hladiska posudenia dosiahnutych vysledkov a prinosu habilitacnej prace
konstatujem, Ze habilitantka spracovala problematiku vykonu zavislej prace vo verejnej
sprave cez prizmu interdisciplinarity, ¢im preukazala velmi dobrid orientdciu v skimanej
oblasti s citom pre vystihnutie nosnych, ¢i problémovych otdzok atiez vhodne zvolenym
systémovym pristupom. Teoretickym objasnenim vychodisk skimanej problematiky,
pouzitim kritickej analyzy pravnej reguldcie jednotlivych komponentov zavislej prace
vo verejnej sprave, sa habilitantke podarilo odhalit ,biele miesta legislativy”, no zaroven
i ponuknut redlne navrhy de lege ferenda. Habilitantka preukdzala schopnost pracovat

komplexne a tvorivo, vychodiskové vedecké poznatky rozvijala s vlastnou pridanou
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hodnotou. Hodnotené dielo je znakom jej vedeckej vyzretosti a povazujem ho za prinos

pre dalsi rozvoj odboru, v ktorom sa o vedecko-pedagogicku kvalifikaciu uchadza.

Otazky do diskusie:

1. Ako hodnotite posun od administrativnopravnej povahy Statnozamestnaneckého pomeru
v povodnej podobe zdkona ¢. 312/2001 Z.z. o Statnej sluzbe ku skor pracovnopravnemu
chapaniu nastolenému zdkonom ¢&. 400/2009 Z.z. aaj vsucasnosti U¢innym zakonom
€.55/20172.z.?

2. Aky je Vas nazor na postavenie (obzvlast zodpovednost a v SirSom slova zmysle aj pravnu
istotu) Statneho zamestnanca vo vztahu k jeho sluzobnému Uradu pri plneni sluzobnych

uloh?

Zaverecné hodnotenie:
Posudzovana habilitaéna praca spifia po formalnej aj obsahovej stranke kritéria pozadované

pre dany typ kvalifika¢nej prace, preto ju odpori¢am na obhajobu, po UspesSnom priebehu

ktorej navrhujem, aby bol JUDr. Vladimire Zof¢inovej, PhD., udeleny vedecko-pedagogicky
titul ,,docent” v odbore ,verejna politika a verend sprava“ (3.1.7.).

V Kosiciach, 23. augusta 2019
doc. JUDr. Martin Vernarsky, PhD.

oponent



