OPONENTSKY POSUDOK NA HABILITACNU PRACU
PaedDr. Zuzany Horvathovej, Ph.D. s nazvom:
»Implementacia stratégii vzdelavacej politiky u vybranych skupin
obyvatel'stva v Ceskej republike*
gtudijny program: Verejna politika a verejna sprava
Habilita¢ny odbor: 3.1.7. Verejna politika a verejna sprava

Tematicky, teda svojim obsahovym zameranim, sa praca zaobera analyzou vybranych
verejnych sluzieb vSeobecnej povahy, ktoré sit vzdy tzko spojené s indtiticiami a ob&anmi,
adresatmi socidlneho pdsobenia. Segment tychto sluzieb mé edukaéni povahu a prepéja sa so
socidlnou pricou, systémom celoZivotného vzdeldvania a ufenia a tieZz politikou
zamestnanosti. Textové zameranie je koncipované do problematiky vzdeldvacej sistavy v
Ceskej republike, ktord, ako sa javi, by sa mala v ur¢itych bodov aktualizovat’ vzhl'adom k
suCasnej situdcii na trhu prace. Autorkina praca jasne deklaruje vzt'ah k téme vzdeldvania
a vzdelavacej politiky, ¢o citit’ zo samotného spdsobu spracovania ako aj snahy o vykreslenie
problematiky v pre Citatel'a ¢o najpochopitelnejSom svetle. V uvode autorka tvrdi, Ze sa
.prioritne orientuje na problematiku d'alSieho vzdelavania u Tudi v produktivnom veku,
priCom vychéadza zo zadefinovanych nedostatkov v oblasti socidlnych sluZieb a ich prepojenia
na zlepSenie obsahovej dasti rekvalifikatnych kurzov, ¢im je moZné dosiahnut’ vy$siu
efektivitu a akisi formu benefitu pre samotnych klientov danych intitucii socidlnych
sluzieb.” Tu si dovolim uplne nesuhlasit’, ked’ze praca je ponimand z mdjho pohladu v troch
osovych prioritach a zd4 sa, Ze autorka nechtiac podceriuje rozsah svojho zamerania. Autorka
analyzuje, $pecifikuje problémy vo vybranych segmentoch ¢innosti verejnych institacii pri
realizdcii socidlnej politiky, socidlnej prace a socidlnych sluZieb v $irfom meradle. SnaZi sa
tieZ reflektovat’ na problémy vzniknuté predovsetkym v systéme celozivotného vzdeladvania a
ucenia. Rovnako hl'add stvislosti v politike $tatu pri regulacii zamestnanosti, trhu prace a
rekvalifikdcie. V tychto troch vybranych oblastiach zaujmu sa autorka snazi v texte vzniknuté
problémy nielen kon3tatovat, ale smerovat’ k ich prepojeniu a hl'adat’ moZnosti zmien, ktoré
by mohli byt implementované uz v blizkej buducnosti, a to i v podmienkach ovplyvnenych
pandémiou Covid 19, ¢o osobne povazujem za mierne zlozité, vzhl'adom na charakter
samotného béadania — minimalne previazany s identifikaciou krizového manaZmentu
amanaZmentu zmeny v oblasti socidlno-politickych regulacii, neznalost' vyvoja situacie
a nemoznost” odhadu tohto vyvoja v stvislosti s pandemickou krizou v najbliZ§ich rokoch ako
aj odliSnost’ postupu moznej optimalizacie fungovania systému vzdeldvacej politiky v Case
pred pandémiou a pocas nej. Ako autorka sama v zavere prace tvrdi, je vel'mi obtiazne
naznadit’ jednozna¢né koncepty v tak kontroverznych oblastiach, ktorymi sa praca zaobera.
Co stoji za pozornost, je snaha o medzinarodni komparaciu, habilitadné préca vychadza zo
situdcie v Ceskej republike, ¢o by bolo z mdjho pohl'adu tplne postadujuce, silie autorky dat
praci kvazi eurépsky rozmer je ocenitel'né.

Je nutné si uvedomit, ze aktudlny spoloensky vyvoj naznaduje vo vyraznej miere zmenu
hodnotového systému - na jednej strane, v pripade jednotlivca, je zrejma silnd prevaha a
tendencia vyrazného individualizmu, hedonistickych pristupov, snaha mat’ zo Zivota pdZitok
a dobrodruzstvo, na strane druhej, i napriek vieobecne prevladajicej kreativite, spontdnnosti
a neviazanosti mladej generécie, jej sebarealizécia zosilfiuje poZiadavky na obsah a rozsah
verejnych sluzieb ako na celostatnej, tak aj na komunélnej trovni. Ako uvadza sama autorka,
Institut fiir Wirthschaft v Koline nad Rynom vo svojej vyro¢nej sprave 2018 sumarizoval
vysledky vyskumnych merani a upozornil na trendy v socidlno-trhovych ekonomikach, kde



verejnd mienka naznaluje, Ze verejna sprava by mala preberat’ stéle viac funkeif s cielom
napiﬁat’ stale vdcSie mnoZstvo Coraz zlozitejsich potrieb obyvatel'stva. Tu do diskusie
vstupuje tzv. centrdlna funkcia $tatu, ktord sa snai zabezpecit' odozvu na ,,momentalne®
priority verejnej mienky. Na druhej strane tato sprava upozoriiuje na fakt, Ze existujui skupiny
ludi, ktoré uvaZuju realisticky, snaZia sa o trvaly a udrzatelny rozvoj“ a spdsob Zivota,
pripadne o Zivotny $tyl, ktory neprinesie v budtcnosti krizu. Tento koncept kritizuje stigasny
»rozhadzovaCny“ spdsob Zivota spolo¢nosti bez jasnej perspektivy. Je zrejmé, Ze predlozena
analyzovand oblast’ je bezo sporu aktualna a ponika preto znacne Siroky priestor pre diskusiu
a besedu odbornej verejnosti ako i implementatorov socialnej a vzdelavacej politiky v praxi.
Nemozno tému interpretovat ako novodobu & doposial' neprebadanti, preto je zaujimavé
sledovat’ autorkin pohl'ad a jej viastné autorsky pofiaté spracovanie problematiky. UZ pri praci
s literaturou avyuziti Sirokého spekira zdrojov v redersi teoretickych pojmov ako
iv analytickej &asti prace je zrejmé, 7e autorka sa v téme orientuje a dokéZe pracovat’
s literarnymi zdrojmi. V niektorych pripadoch je z teoretického pofiatia problematiky mozno
zbytoéné sumarizovat’ vieobecne zndme fakty (napriklad ¢lenenie sustavy $kél v krajine do
samostatnej podkapitoly) a pozornost by bolo vhodné zameraf prave na aktudlny stav
skimanej problematiky a aktuélne zndme preukézané suvislosti, od ktorych sa autorka d’alej
odréZa vo vlastnom skimani a ktoré mbzu priniest’ indpirujicu ideu pre d’alsie spracovanie
témy (vid’ pasaz textu vyfiatu z dokumentu Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do
roku 2030+). Samotna praca rozsahovo rozloZend na trovni cca 120 stran (uvod az zaver)
predstavuje text uceleny, koncepéne rozdeleny do navzdjom k definovanym ciefom
previazanych kapitol.

Tu je viak pre mila nie tplne jasne stanovena interpretacia definovanych cielov skiimania.
Autorka v tvode popisuje tieto ciele prace:
1. Identifikovat’ deficienciu, tj. nedostatky, nejasnosti, nepresnosti v oblasti verejnych sluzieb
socidlno - edukaénej povahy.
2. Zhodnotit’ zahrani¢né skusenosti skiimanej oblasti, najmé vo vyspelych eurdpskych
krajinach.
3. Na zéklade identifikacie problémov, teoretickych analyz a empirického vyskumu
problematiky formulovat’ navrhy, ako koordinovat’ odbornu verejnu politiku $tatu vo
vzdeldvacej a socidlnej oblasti vratane reguldcie trhu prace a rekvalifikécie vzdelavania.
Obsahovo jasna formulacia ciel'ov sa viak nezhoduje s metodologickym popisom autorkinho
postupu pri spracovani habilitaénej préce a skimani vybranych oblasti problematiky. V tejto
Casti textu prace autorka popisuje tri skiimané problémy 3pecifikaciou odligné od
definovanych ciel'ov skiimania:
1. Prvy okruh problémov sa tyka realizacie socidlnej politiky a hodnotenia kvality
verejnych sluZieb socidlneho charakteru.
2. Druhy okruh problémov sa tyka vzdelavacej politiky, v ktorej jednozna¢ne dominuje
koncept celoZivotného vzdeldvania a udenia.
3. Treti okruh ,terénu* habilitaénej prace je oblast’ politiky zamestnanosti, regulacia trhu
prace a rekvalifikécii.
Odporucala by som zjednotit' sposob formulacie vyskumnych ciefov, problémov a otazok
v ramci celej habilitaénej prace, uz len z dévodu jasnejlej interpretacie autorského pohl'adu
a vobec predpokladaného prinosu do vybranej oblasti spolocenskovednej problematiky.

Autorka volila pri skiimani deficiencii v prierezovych Statnych verejnych politikach vo
vzdelavacej a socidlnej oblasti i v oblasti politiky zamestnanosti multidisciplindrne metodologicky
pristup. Autorka habilitadnej price vychadzala zv1asf z empirického aspektu, zo subjektivnej
dimenzie, tj. zo svojej skusenosti predchadzajiiceho skiimania problémov verejnych politik.



Druhy aspekt vedecko-vyskumného skiimania bol holisticky, ktory predstavuje kontextualizovanu
povahu vyskumnych subjektov a prostredia, v ktorom posobia. Z hlavnych metodologickych
vystupov boli vyuzité hlavne historicky pristup, systémovy pristup, modelovanie a komparativny
pristup.

V zavere price autorka vyslovuje viaceré konstatovania, s ktorymi sice mozno T'udsky
1 subjektivne profesijne sthlasit, aviak ich relevantnost a vagnost’ vo vztahu k skumaniu je
nepodlozena — napriklad: .,Vo vzdelédvacej oblasti silneju hlasy, ktoré upozoriujti na to, Ze v
zakladnom, ale i v strednom Skolstve existuju niéim neoddvodnitelné rozdiely v kvalite
vzdelavania. To ostatne potvrdila i pandémia Covid 19, ked’ tiroves distanénej vyuky bola na
véagsine $kol velmi rozdielna.” — Autorka predsa troveti distan¢nej vyuéby neskuma, rovnako
ako neprinasa preukazatel'ny dokaz o rozdielnosti kvality vyucby na vybranych zakladnych &
strednych $kolach v Ceskej republike. Obdobne tvrdenie: .UZ dnes, ale predovietkym v
blizkej buducnosti, zosilnie tlak na elektronizaciu a digitalizaciu vSetkych verejnych sluZieb.
Je to prirodzene ofakévany jav, ale opit poukazujem na fakt, Ze autorka sa tejto oblasti vo
vyskumne nevenuje. Vedeckovyskumna praca charakteru habilitatnej prace vyZaduje
preukazatel'né zavery podlozené vyskumom, nie subjektivnym konstatovanim, hoci st veelku
redlne a myslim, Ze sa vietci na nich nazorovo zhodneme.

V neposlednom rade je potrebné pristupit’ k hodnoteniu formalnej upravy habilita¢nej préce,
kde Zial' konstatujem vyraznejsie nedostatky. Pravdu povediac, na zaklade pasazi textu
v éeskom pojmoslovi usudzujem, Ze mnohé si sposobené autorkinym prirodzenym
vyjadrovanim sa v Seskom jazyku, &0 mozno prirodzene ospravedlnit (s. 17 $tudium, s. 103
vzd€lavacie, s. 88 by bolo mozno, a pod.). Niektoré preklepy a gramatické nedostatky
nariSaju pozitivny dojem z &itania habilitatnej prace (napriklad s.58 absentujuci odsek po
odrazke v texte, s. 134 jedtlivé namiesto Jednotlivé, s. 59 socidlne problému, s.16 pri
implementacii stratégii, s.17 absentujica bodka pred zatiatkom d’alSe] vety, a podobne).
Zaroveti pri praci s bibliografickymi zdrojmi autorka neuvadza v zmysle citaénych noriem
niektoré stvislosti, napriklad s. 100 — vlastny konstrukt na obrazku ¢. 5 vyZaduje uvedenie
zdroja spracovania, ked'Ze sa jedni o u existujlici prehlad siete akreditdcii. V Zozname
pouZite] literatiry v zavere prace je zvolena nejednotnd deskripcia, pri popise niektorych diel
absentujii ISBN, podty stran, internetové zdroje nie st uvadzané formélne spréavne (absentuje
zatvorka, datum navitivenia zdrojovej stranky, apod.), formdlne doslo k posunu textu,
napriklad absentujuca medzera medzi odkazom na literatdru &. 11 a 12, Je nutné si uvedomit’,
Ze i formalna tiprava dodava praci cieleny Zadiici charakter a teda je nevyhnutné poukézat’ aj
na tieto nedostatky.

Protokol vysledku kontroly originality prace na urovni 5.78 percent je absoltitne vyhovujuci.

Pracu celkovo hodnotim pozitivne, a to najmé z pohl'adu sumarizicie a mozZnych novych
priestorov pre diskusiu odbornej verejnosti k zvolenym témam skimania. Preto odporicam
predloZenti habilitacmi pracu na obhajobu pred prislusnou komisiou a v pripade iispesného
ukoncenia navrhujem udelit’ autorke prdce PaedDr. Zuzane Horvdthovej, Ph.D. vedecko-
pedagogicky titul ,, docent “ v odbore ,, verejnd politika a verejnd sprdva“.
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