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Abstract

The aim of the paper is to divide the OECD aggregate data and analyze the revenues and expenditures of
the Slovak (local, regional) self-government. The reason is the absence of these OECD data. The aim of
our article is to analyze the system of revenues and expenditures of territorial self-government, which
was created by fiscal decentralization, in the conditions of the Slovak Republic during the period 2009-
2018. This is based on the OECD methodology, which divides income into five areas, namely taxes,
grants and subsidies, tariffs and fees, property income and social contributions. Expenditure areas
correspond to the classification according to the functional classification COFOG and reported as a
share of GDP.In the area of income, tax revenue is a more important component in the case of local self-
government. In all expenditure areas, the regional self-government shows lower expenditure, except for
health and social security.
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Uvod

Aplikacia fiskalnej decentralizacie na Slovensku ukotvila medzinarodne respektované zasady -
Standardy a vd’aka tomu sa otvoril priestor na komparaciu slovenskej izemnej samospravy s
uzemnymi samospravami v ostatnych krajindch. Vychodiskovym bodom pre medzinarodné
porovnania predstavuji analyzy a udaje OECD. Pouzivanim jednotnej metodiky sa otvoril
okrem iného aj priestor na komparaciu prijmov a vydavkov jednotlivych izemnych samosprav.
Tento pristup vytvara vSeobecny ramec na vyskum Uizemnej samospravy, no ma vsak aj svoje
uskalia. V pripade Slovenskej republiky sa totiz Casto stava, Ze sa pouzivaji sumarne agregatne
udaje za celt uzemnu samospravu, priCom slovenska izemna samosprava sa vSak sklada z
dvoch stupniov — miestneho (obce a mestd) a regionalneho (vyssie uzemné celky). Tento spdsob
vykazovania udajov je vel'mi €asty a stretneme sa s nim napriklad pri vyuZivani online Statistiky
OECD (OECD.stat), kde sa uvadza, ze subnational government je tvoreny z the municipal level
includes cities, rural municipalities, city districts in Bratislava (17) and KoSice (22) as well as
three military districts. Zaroveil sa dany pristup vyuZiva aj v analyzach a publikaciach, ktoré
vychadzaju pod zastitou OECD. Prikladom je publikacia Subnational governments in OECD
Countries: Key Data (2018). Pri definovani number of subnational governments sa v pripade
Slovenskej republiky uvadza ,the municipal level includes cities, rural municipalities, city
districts in Bratislava (17) and KoSice (22) as well as three military districts®.
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Pri vykazovani regionalnych disparit vyuziva najcCastejSie rozdelenie Slovenskej republiky na
Styri regiony tzv.zoskupenie krajov — Bratislavsky kraj, zdpadné Slovensko, stredné Slovensko,
vychodné Slovensko (Regions and Cities at a Glance 2018 — SLOVAK REPUBLIC, 2018). Toto
rozdelenie vSak nekoreSponduje so Struktirou regionalnych samosprav, ktorych je osem. Preto
vidime potrebu kvantifikovat' dopady fiskélnej decentralizacie na miestnej aj regionalnej
samospravnej urovni v oblasti prijmov a vydavkov. Pritom vSak budeme vychadzat’ z metodiky
pouzivanej OECD, ked sa prijmy delia do piatich oblasti (dane, granty a dotécie, tarify a
poplatky, prijmy z majetku a socialne prispevky) a pri roz€leneni vydavkovych kategorii sa
postupuje podla funkéného rozdelenia COFOG (Classification of the Functions of
Government).

Vd’aka tomuto pristupu sme schopni detailnejSie analyzovat’ dopady fiskalnej decentralizacie v
prijmovej i vydavkovej oblasti tak na miestnej i regionalnej urovni izemnej samospravy. Pre nas
vyskum sme si zvolili obdobie rokov 2009-2018 s ciel'om zachytit’ dlhodobti dynamiku vyvoja
skimanych oblasti. Zaciatok nasho vyskumu koreSponduje s vrcholiacou ekonomickou a
hospodarskou krizou v roku 2009, ktord zasiahla Staty Europskej unie vratane Slovenskej
republiky. Zarovenn budeme  schopni sledovat vyvoj jednotlivych druhov prijmov a
vydavkovych kategorii pocas rokov hospodarskej recesie ako aj nasledne v obdobi, v ktorom
priSlo ozivenie hospodarstva a ekonomiky. Zarovei pocas jednotlivych rokov mdzeme
analyzovat, akym sposobom determinovali pokraCujuce decentralizatné reformy
kompetenéného a financného ramca prijmy a vydavky miestnej aj regiondlnej Uzemnej
samospravy. Tento prispevok zachytava vybrané vysledky, ktoré sme zistili v priebenu rieSenia
projektu  FPPV UCM v roku 2019. Vdaka projektu sme mohli nastavit vhodné metodické
uchopenie problematiky a sledovat’ ukazovatele na miestnej urovni.

Zdroje a pouzité metody

Vidime potrebu rozc€lenit' agregitne hodnoty vykazované v materidloch OECD a zistit
konkrétne idaje za miestny a regiondlny stupen uzemnej samospravy. Vysledkom nasej prace je
identifikacia prijmov rozpoctov, ich vydatnosti a dlhodobého vyvoja na jednej strane a na druhej
tiez sumarizacia vydavkovych kompetencii miestnej a regiondlnej samospravnej urovne na
Slovensku pocas rokov 2009 — 2018. Zvoleny Casovy interval bol vybrany z viacerych dovodov
— aby zachytaval dozvuky svetovej hospodarskej krizy, zmeny v podielovej dani a tiez pontkol
detailnej$i dlhodoby prehl'ad o vyvoji prijmov a vydavkov slovenskej izemnej samospravy,
ktoré su vysledkom uplatnenia fiskalnej decentralizacie.

Pri rozbore prijmov rozpoctov miestnej a regiondlnej uzemnej samospravy sme vychadzali
primarne z metodiky OECD. Dévodom pre tento postup je fakt, Ze sa nasledne budu dat’ ziskané
udaje l'ahSie porovnat’ s ostatnymi krajinami. Vyskum dopadov fiSkéalnej decentralizdcie na
uzemnu samospravu, na Slovensku, v oblasti prijmov je zaloZzeny na rozéleneni prijmov do
piatich oblasti:

e dane (Slovensko — miestne dane);

e granty a dotacie (Slovensko — podielova dan, dotacie na preneseny vykon Statnej
spravy, transfery zo Statnych fondov, dotacie zo Statneho rozpoctu);

o tarify a poplatky (Slovensko — poplatok za komunalny odpad, spravne poplatky);

e prijmy z majetku (Slovensko — prijem z podnikania, prijem z predaja majetku);

e socialne prispevky (Slovensko — marginalne G¢elovo viazané prispevky) .
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Druhou sledovanou oblast'ou su vydavky miestnej a regionalnej samospravnej urovne. V zasade
nas prispevok vychaddza z medzinarodnej klasifikacie COFOG, ktora rozclenuje vydavky
verejnej spravy a uUzemnej samospravy do 10 homogénnych oblasti. Miestna tzemna
samosprava vykazuje vydavky v deviatich kategériach (vSeobecné verejné sluzby, verejny
poriadok a bezpecnost, ekonomicka oblast, ochrana Zivotného prostredia, byvanie a obcianska
vybavenost, zdravotnictvo, rekredacia, kultura a nabozZenstvo, vzdeldvanie, socidlne
zabezpecenie). Prerozdelenie kompetencii determinuje vydavky regionalnej uzemne;j
samospravy v celkovo Siestich oblastiach kam patria vseobecné verejné sluzby, ekonomicka
oblast, zdravotnictvo, rekreacia, kultura a nabozZenstvo, vzdelavanie a socialne zabezpecenie.

Hlavnou vyhodou tohto metodického postupu je moznost priradit’ jednotlivé vydavkové oblasti
do homogénnych kategérii a nésledne ich porovnat medzi sebou alebo aj s ostatnymi
krajinami.Na zaklade vysSie definovaného roz¢lenenia prijmov a vydavkov sme mohli stanovit’
vysledné hodnoty za miestnu a regiondlnu samospravnu tUroven. Na§ vyskum operuje s
desatrocnym horizontom vyvoja, ktory indikuje dominantné vyvojové trendy. Potrebné data
pochéadzaju z Rozpoctov verejnej spravy Slovenskej republiky, Vysledkov hospodarenia verejne;j
spravy, Statnych zavereénych uétov Slovenskej republiky a z Vyhodnoteni vysledkov
rozpoctového hospodarenia obci a vysSich izemnych celkov (od roku 2012).

Vysledky a diskusia

Nas prispevok ma za ciel' detailni analyzu prijmovej a vydavkovej zlozky oboch urovni
uzemnej samospravy v Slovenskej republike pocas rokov 2009-2018. Agregatne celostatne data
sme rozdelili medzi miestnu a regionalnu tzemnt samospravu. Prijmy z dani tvoria velmi
stabilni zlozku prijmov miestnej Uzemnej samospravy, ktorej priemernd hodnota pocas
sledovaného obdobia osciluje na intervale 10% - 13%. Granty a dotacie tvoria najvyznamnejsi
prijmovy zdroj miestnej samospravy. Tato prijmova zlozka tvori v priemere viaCc ako 2/3 zo
vSetkych prijmov miest a obci. Prijmy z majetku a prijem miestnych samosprav zo socialnych
prispevkov predstavuju marginalne prijmové zdroje. Ich priemerné zastupenie na celkovych
prijmoch je 2,2% resp. 3,2%. Pre sledované prijmové oblasti vysSich izemnych celkov je
charakteristické, ze danové prijmy sa vyskytovali len do roka 2015.

Od tohto obdobia uZ regiondlna samosprava nevykazuje vo svojej prijmovej zlozke danové
prijmy, ktoré maju charakter miestnych dani. Pre granty a dotacie plati, Ze postupne predstavuju
stdle dominantnejSiu zlozku prijmov vysSich uzemnych celkov. Od roku 2015 sa ich podiel
nesutile zvySuje a v roku 2018 predstavovali viac ako 80% zo vsetkych prijmov VUC.
Priemerna vyska tarif a poplatkov a prijmov z majetku regionalnej samospravy je takmer
rovnakej urovni (6,7% a 7%). Dlhodobo najmensiu prijmovu zlozku tvoria v rozpoc¢toch vyssich
tizemnych celkov prijmy zo socidlnych prispevkov. Struktaru priemernych prijmov slovenske;
uzemnej samospravy pocas 10 rokov zachytava graf 1.
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Graf 1: Struktira priemernych prijmov slovenskej izemnej samospravy 2009-2018 (%)
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Medzi prijmy regiondlnej samospravy patrila do roku 2015 dan z motorovych vozidiel. Tato dan
predstavovala jediny zdroj prijmov z miestnych dani pre vysSie tzemné celky a jej odnatim
priSla regiondlna samosprava o svoj jediny prijem v danovej kategorii. VysSie uzemné celky
disponuju prijmom aj z dane z prijmov fyzickych osob, ale sposob jej vyberu, administrécie,
urcovanie dolezitych aspektov a prerozdelovanie je plne v rukach centrélnej vlady, preto tuto
dain nemo6Zeme podl'a Standardov OECD zaradit’ k dafiovym prijmom. Vynos podielovej dane
svojou podstatou napiia charakteristiku neucelovej dotacie, preto spada do kategorie grantov a
dotacii. V sledovanom obdobi tvoril prijem regionalnej samospravy z dani 6,6%.

Finan¢né prostriedky plyntce do rozpoctov vyssich uzemnych celkov z grantov a dotacii tvoria
najvyraznejsiu prijmovu zlozku regionalnej samospravy. Za 10 rokov tvorili v priemere viac ako
3/4 (76,1%) prijmov regionalnej samospravy. Vysoké zastipenie tejto zlozky v rozpoctoch
vysSich tzemnych celkov indikuje vyrazné naviazanie na rozpocet centralnej vlady a vel'mi
obmedzenu finanénu autondémnost’. Tarify a poplatky a prijem regionalnej samospravy spojeny s
vlastnym majetkom sa podiel’aji na prijmoch takmer v rovnakom pomere (7%, resp. 6,6%).
Najmensi priemerny prijem vykazovali vysSie uzemné celky zo socialnych prispevkov, ktorych
priemernd vyska za sledované obdobie dosiahla 3,4%.

Prijmy miestnej Gzemnej samospravy sme rozdelili do rovnakych kategorii. Danove prijmy
slovenskych obci a miest tvoria v priemere takmer 12%. Ich priemernd vySka je takmer
dvojnasobna v porovnani s dafiovymi prijmami vys$Sich uzemnych celkov a tento rozdiel bude
kazdoro¢ne narastat, pokial sa regionalnej samosprave neur¢i nova miestna dan. Dévodom
rozdielu je fakt, Zze slovenské obce a mesta maju stanoveny okruh vlastnych miestnych dani,
ktoré samostatne spravuji. Aj v pripade miestnej izemnej samospravy tvoria granty a transfery
najvyznamnejsi prijmovy zdroj. Znova to je sposobené zaradenim prijmov z podielovej dane do
tejto kategorie. V priemere za obdobie rokov 2009-2018 sa granty a transfery podiel'aju vo
vyske 66,4% na prijmoch miestnej samospravy. Znova to indikuje pomerne vysokli mieru
naviazania na rozpocet centrdlnej Urovne, avSak situdcia miestnej samospravy je v tomto
ponimani lepSia ako v pripade vysSich izemnych celkov.

Tarify a poplatky tvoria v priemere 16,2% prijmov obci a miest. Je to spdsobené najmé tym, Ze
obce a mesta obligatne vyberaju poplatok za komundlny odpad a drobné stavebné odpady.
Zaroven ma miestna Uzemna samosprava moznost vyberat' viac poplatkov ako regiondlna
samosprava, ¢o vedie k ziskaniu vys$Sej sumy finanénych prostriedkov patriacich k tejto
kategorii. Slovenské obce a mesta dosiahnu v priemere 3,2% svojich prijmov nardbanim so
svojim majetkom. Je to menej ako v pripade regionalnej samospravy. Okrem toho miestna
uzemna samosprava ma prijem zo socialnych prispevkov na urovni 2,2%, ¢o je znova menej ako
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v pripade vysSich uzemnych celkov. Pri¢inou je nastavenie kompetenéného a finan¢ného
systému, pretoze su to prave vysSie uzemné celky, ktoré maju rozsiahlejSie pravomoci v oblasti
socidlnej starostlivosti, vd’aka ¢omu dosahuju automaticky aj vyS$i prijem zo socidlnych
prispevkov.

Druhou sledovanou oblastou naSho prispevku boli vydavky miestnej a regiondlnej tizemnej
samospravy pocas rokov 2009-2018. Najprv sme od celostatnych vydavkov uzemnej
samospravy rozdelenych podla COFOG, od¢itali vydavky regiondlnych samosprav v
prislusnych oblastiach. Vd’aka tomu sme rozc¢lenili hodnoty vydavkovych oblasti za obe
samospravne urovne. Na§ prispevok operuje s tym, Ze miestna Uzemnd samosprava alokuje
vydavky do celkovo deviatich oblasti a regionalna do Siestich. Rozdelenie vydavkov miestnej i
regionalnej samospravy uvddzame v absolttnej hodnote samospravy podla funkcénej klasifikacie
ako percento na HDP.

Graf 2: Vydavky slovenskej iizemnej samospravy ako percento na HDP — priemer (%)
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Najviacsou vydavkovou oblastou miestnej samospravy je vzdeldvanie. Vydavky obci a miest
patriace k tejto kategorii tvoria v priemere takmer 2% HDP. Druhou vydavkovou kategoériou,
kam miestna Gzemnd samosprava smeruje v priemere najviac svojich finanénych prostriedkov,
st vSeobecné verejnu sluzby. Ich priemernad vyska za obdobie rokov 2009-2018 je na Urovni
1,26% HDP. Priemerné vydavky obci a miest v ekonomickej oblasti, byvania a obcianskej
vybavenosti a ochrane Zivotného prostredia dosiahla Groven spadajicu do intervalu 0,56% -
0,44%. Najmenej nadkladné kompetencie miestnej samospravy predstavuji ¢innosti spadajtiice do
oblasti verejného poriadku a bezpecnosti (0,09%) a do zdravotnictva (0,01%). V celkovom
pohlade, tvoria priemerné vydavky slovenskej miestnej izemnej samospravy za obdobie rokov
2009-2018 celkovo 5,36% HDP Slovenskej republiky.

Regiondlna uzemnd samosprava deklaruje vydavky v celkovo Siestich oblastiach. Najvacsou
vydavkovou oblastou je vzdelavanie, podobne ako v pripade obci a miest. Rozdiel je vSak v
tom, ze vydavky vysSich uzemnych celkov v kategoérii vzdeldvanie tvoria v priemere 0,69%
HDP, ¢o je takmer trojndsobne menej ako v pripade miestnej samospravy. Druhou
najvyraznejSou vydavkovou kategodriu je pre regionalnu samospravu ekonomicka oblast’, ktora
tvori v priemere 0,4%. Odpoved’ou na otdzku, preco aj v pripade regiondlnej samospravy nie je
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druhou najvicsou vydavkovou oblast'ou kategéria vSeobecnych verejnych sluzieb ako v pripade
obci a miest, je pomerne jednoducha.

Tento fakt je dany tym, Ze sprava a zabezpecenie chodu obecnych a mestskych tradov je pri ich
pocte 2890 (Statisticky trad SR, 2017) ovel'a nakladnejsia ako rovnaka &innost pri 6smich
regionalnych samospravach. Priemerna vyska vydavkov regiondlnej samospravy do oblasti
socidlneho zabezpecenia (0,29%) je vyssia ako priemerna vyska miestnej samospravy do
totoznej oblasti. Spdsobené to je primarne transferom kompetencii v tejto oblasti, kedy vysSie
uzemné celky dostali do svojej pdsobnosti zodpovednost’ za zabezpeCovanie socidlnych sluzieb
vo va¢Som rozsahu ako obce a mestd, Co nevyhnutne vedie k navySeniu ich nakladov.
Kategoriou vydavkov, kam vyssie uzemné celky alokuju najmenej finanénych prostriedkov je
oblast’ zdravotnictva, ktora tvori v priemere 0,01%. Priemerné vydavky regionalnej samospravy
v sledovanom obdobi desiatich rokov tvoria 1,64% HDP.

Fiskalna decentralizacia priniesla vyS$im tuzemnym celkom kompetencie v Siestich
vydavkovych kategériach. Uz z tohto jednoduchého zistenie mézeme vo vSeobecnosti potvrdit,
Ze miestna uzemna samosprava ma $irsi rozsah svojej posobnosti. Vydavky slovenskych obci a
miest tvoria v priemere 5,36% HDP. Pri komparacii s priemernymi vydavkami regionalne;
samospravy (1,64%) modzeme konStatovat, ze vydavky miestnej samospravy st viac ako
trojnasobne vyssie. Tym padom predstavuje miestna samosprava kompetencne aj finan¢ne ovela
silnejSiu zlozku slovenskej uzemnej samospravy ako regionalna samosprava. Zaroven je jej
priemerna zavislost' na grantoch a transferoch nizsia ako v pripade vysSich tzemnych celkov.
Slovenské obce a mestd maju v porovnani s vyS$Simi uzemnymi celkami vysSiu daiiovu
autonémnost’ a preto nie su zavislé od finanénych prostriedkov ako regionalna samosprava,
ktorej bola odiata jedina miestna dan.

Pod’akovanie

Tento prispevok zachytava vysledky projektu podporené¢ho z Fondu na podporu vyskumu UCM
(FPPV-27-2019).

Z.aver

Cielom nasho clanku bolo identifikovat’ vyvoj finan¢ného systému prijmov a vydavkov
uzemnej samospravy, ktory bol vytvoreny aplikaciou fiskalnej decentralizacie, v podmienkach
Slovenskej republiky pocas obdobia rokov 2009-2018. Vychadzali sme pri tom z medzinarodne
pouzivanych Statistickych postupov. V prvej Casti sme sa zamerali na prijmy miestnej a
regionalnej Uzemnej samospravy. Zistili sme, Ze miestna uzemnd samosprava v sledovanom
obdobi vykazuje v priemere vysSie danové prijmy a prijem z tarif a poplatkov. Primarne je
dovodom nastavenie finanéného systému slovenskej zemnej samospravy. Miestna Gzemna
samosprava disponuje siborom miestnych dani, zatial’ ¢o regionalna samosprava nie. Rovnako
tak je miestnej izemnej samosprave zvereny vel'mi Siroky subor spravnych poplatkov (celkovo
v 7 oblastiach), pri€om regionalna samosprava disponuje pravom vyberat’ poplatky len v troch
oblastiach. Regionalna izemna samosprava méa v obdobi rokov 2009-2018 vysSie priemerné
prijmy z grantov a dotacii, z majetku a socidlnych prispevkov. Zaroven vSak tym padom
vykazuje vysSiu mieru naviazania na centralnu vladu a nizsiu finanént samostatnost’.

Nas vyskum sa tiez zameral na vyskum kompeten¢ného rdmca a vydavkovych oblasti, ktoré boli
na obce, mesta a vysSie uzemné celky prenesené v procese fiskalnej decentralizécie. Zistili sme,
Ze miestna Uzemnd samosprava je zodpovedna za ¢innost’ v deviatich vydavkovych oblastiach
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(vSeobecné verejné sluzby, verejny poriadok a bezpecnost, ekonomickd oblast, ochrana
zivotného prostredia, byvanie a obcianska vybavenost, zdravotnictvo, rekreacia, kultira a
nabozenstvo, vzdelavanie a socidlne zabezpecenie). Regiondlna tizemna samosprava vykazuje
vydavky v Siestich oblastiach (VSeobecné verejné sluzby, ekonomické oblast’, zdravotnictvo,
rekreacia, kultira a ndbozenstvo, vzdeldvanie a socialne zabezpecenie). V pripade obci a miest
ako aj v pripade vysSich uzemnych celkov plati, Ze najviac finanénych prostriedkov alokuji do
vydavkovej oblasti vzdeldvanie. Vydavky miestnej Gizemnej samospravy v sledovanom obdobi
tvoria v priemere 5,36% HDP a regiondlnej uzemnej samospravy 1,64% HDP.
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