SOCIALNE VEDY Z PERSPEKTIVY MLADYCH VEDECKYCH PRACOVNIKOV IV.

INSTITUCIONALNE ZAZEMIE MLADEZNICKEJ
POLITIKY SLOVENSKA: PRIESTOR PRE
EUROPEIZACIU?

Tomas DZACOVSKY?
DOI: https://doi.org/10.34135/svpmvplV.191009

Abstract

Youth policy of the Slovak Republic in the present is in development process of a new strategy for youth.
At the national level, the policy is made by interdepartmental and interdisciplinary cooperation
accommodated by the Ministry of Education, Science, Research and Sport of the Slovak Republic. In a
process of policy making, the Ministry cooperates also with different actors on local and regional levels
as well as on the European level. European Union develops its own youth policy in the form of Youth
Strategy 2019-2027.Youth policy is, however, only a weak competence of the EU, while every country
develops its own policy on the national level. Thereby it is important to focus on the level of influence of
the EU through Europeanization on the Slovak youth policy, and on the question, whether there is any
Europeanization during policy process at the national level at all. The aim of this work was to analyse the
process of agenda-setting and policy formulation during the policy process of youth policy making under
the responsibility of the Ministry and to investigate possible influence of Europeanization on this phase of
a policy cycle. By using qualitative data analysis and process-tracing method we were able to find some
evidence of possible Europeanization in early phases of the policy-process. On the other side, we found
limitations of an EU influence on that process mainly as a result of non-binding nature of the open method
of coordination.
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Union

Uvod

Mladeznicke politiky v ¢lenskych Statoch Eurdpskej tinie existovali skor, nez vznikla samotna
politika vo forme stratégie pre mladeZ na tirovni EU v podstate az v novom miléniu. V prostredi
moderného, demokratického Slovenska sa tato politika formovala uz zaciatkom 90. rokov este
v ramci Cesko-slovenskej republiky, a plne konceptualizovana bola uz v roku 2000 (luventa, bez
roku). Postupne bola mladeznicka politika stabilizovana prostrednictvom stratégickych
a konceptualnych dokumentov — Stratégia SR pre mladez na roky 2014-2020 a Koncepcia rozvoja
prace s mladezou na roky 2016-2020, priCom sme prave v dobe, ked’ sa pripravuje aktualizacia
oboch strategickych dokumentov.? Tieto dokumenty si samé o sebe dokazom ddleZitosti
mladeznickej politiky, pretoze reflektuji potreby mladych l'udi, a zdroven zabezpecuju, aby sa
ciele a priority v oblasti mladeZe na $tatnej Girovni napinali.

Na arovni EU bol prvy strategicky dokument s jasnymi cielmi stanoveny v roku 2001, ato
v Bielej knihe Novy impulz pre eurdpsku mladez z roku 2001 ako reakcia na stale viditel'nejsie
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problémy s integraciou mladych l'udi do fungovania v spolo¢nosti (Machacek, 2003). Postupne
sa tato politika dostévala stale do vi¢3ej previazanosti jednak s ostatnymi politikami EU, a jednak
aj s narodnymi politikami, a to aj s 0'adom na fakt, Ze tuto politiku maju v kompetencii vyluéne
Clenské Staty. Previazanost’ sa stala dolezitejSou najmé po ekonomickej krize 2008, kedy bolo
potrebné reflektovat’ na negativne vplyvy hospodarskeho trhu, ¢oho odrazom boli vysoké miery
nezamestnanosti u mladych ludi (najma v Spanielsku & Grécku, ale aj v inych krajinach EU).
Spoloéne s neustalym technologickym pokrokom a posunmi v délezitosti v ramci politik EU,
ktoré sa viac zameriavaju na problémy v oblasti ekologie, ¢i digitalizacie, vyvijala sa aj
mlédeznicka politika tym smerom, aby pripravila priestor pre lepsiu realizaciu mladych l'udi, ich
integraciu do spoloc¢nosti a stabilnejsie vyhliadky do pracovného a sikromného zivota po vstupe
do dospelého zivota. V sti¢asnosti sa o to snazi vo svojich ciel'och najmé Stratégia pre mladez na
roky 2019-2027, ktora nahradila predosl Stratégiu na roky 2010-2018 na tGrovni EU.

Politika mladeze tak funguje v rdmci dvoch odlisSnych politickych arén — Eurdpskej (kde
spolupracuje EU s Radou Eurdpy) a narodnej. Politické procesy, ktoré sa v ramci politického
cyklu tvorby tejto politiky na néarodnej urovni na Slovensku vyskytuju, vychadzaji
Z komplexného systému vzt'ahov zahffiajucich aktérov z roznych sfér posobnosti. Tvorba tejto
politiky totiz zahfiia také aspekty, ktorym sa venuje primarne Ministerstvo Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu, ale pritom musi reflektovat’ aj agendu v posobnosti Ministerstva prace,
socidlnych veci a rodiny, ¢i napriklad aj agendu Ministerstva kultiry. Do tejto tvorby je potom
zahrnuta aj agentira MSVVaS — Iuventa, ktorej hlavnou népliiou je prave praca s mladeZou
vyskum v oblasti mladeze a dohl'ad na implementaciu politiky. Okrem toho, tvorba tejto politiky
zahfna aj mladez samotnq, a to najmé cez fungovanie Rady mladeze ¢i inych mladeznickych
organizacii. V pred-legislativnom procese vSak hlavnii tlohu zohrava prave Ministerstvo
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu.

Samotny politicky proces v narodnom priestore vSak nie je len odrazom vyvoja na narodnej
urovni. Do celého procesu v réznom rozsahu presahuju vplyvy z nadnarodnej — Eurdpskej irovne,
kde sa vyvija samostatnd stratégia pre mladez, ¢im sa integruje (aj ked’ v menSom rozsahu ako
v inych politikdch) mladeznicka politika v Eurépskej unii. Tieto vplyvy, majice dopad na
politické (ale nie len politické) procesy doma st zndme pod pojmom europeizacia. Europeizacia
je v sucasnosti uz ustaleny koncept opisujici dynamiku eurdpskej integracie. V skorsich dielach
sa koncept europeizécie chapal najmé z hl'adiska top-down vplyvu Eurdpskej tnie na jej clenské
Staty (Schmidt, 2009), pricom dolezitym, a najviac vystiznym definiénym rdmcom prispel
k tomuto ponatiu najma Radaelli (2003), ktory europeizaciu ponal ako proces vytvarania, Sirenia
a institucionalizacie pravidiel, myslenia, a politickych procesov vo formdlnom aj neforméalnom
zmysle najprv rozhodovanim na urovni EU a nasledne vélenenym do doméaceho (narodného)
prostredia v ¢lenskych statoch.

Naopak, bottom-up pristup sa vnimal podobne ako samotny proces integracie, a teda snaha
0 prenesenie domacich problémov na uroveti EU, pri¢om sa tak vytvara novy politicky priestor
ariadiaci, administrativny systém v roznych politickych oblastiach (Caporasso a kol., 2001).
Avsak europeizacia, najmd ak berieme do uvahy cyklickost’ tvorby politik, je len tazko
vnimatel'nd ako proces iduci jednym alebo druhym smerom. Cyklicky pristup sa etabloval aj
V ramci europeizacie, kde sa europeizacia chape ako kruh udalosti vychadzajucich zo snah Statov
0 vytvaranie spolo¢ného — eurdpskeho a z vplyvu, aky ma spolocné na individudlne — narodné,
pri¢om navzajom tieto Urovne na seba vplyvaji (Wach, 2015). Europeizaciu tak potom vnimame
ako neustaly proces, pocas ktorého dochadza k vzajomnému vplyvaniu oboch trovni v ramci
tvorby politiky.
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Slovensko sa v sucasnosti pripravuje na prijatie novej stratégie v oblasti mladeze na roky 2021-
2028, pri¢om musi brat’ do ivahy fakt, e na trovni EU uz bola prijata nova stratégia v roku 2019.
Politicky proces, ktory za¢ina v ramci MSVVa$ nastavovanim agendy, resp. programu, v ktorom
sa vytycia zakladné problémy politiky tak musi reflektovat’ vyvoj nie len doma — teda nebrat’
vuvahu len domace problematické oblasti tykajuce sa mladeze, ako je napriklad ich
nezamestnanost, migracia ¢i vzdelanie — ale rovnako tak tato faza politického procesu musi
odrazat’ vyvoj v SirSom kontexte Eurdpskej unie. Cielom prace tak je analyzovat cinnost’
Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR v pred-legislativnej faze tvorby politiky
v kontexte procesov prebichajucich na trovni EU. Analyza &innosti Ministerstva a procesov na
trovni EU, ktoré mozu mat’ vplyv na pred-legislativnu fazu tvorby domécej politiky nam umozni
najst’ mozné kanaly europeiza¢nych vplyvov v politike, v ktorej maja silnejSie kompetencie
&lenské staty. Hibkovou kvalitativnou analyzou dokumentov a ¢innosti Ministerstva §kolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR sa pokusime analyzovat’ mozné europeizacné vplyvy v pociatocnej
faze tvorby politiky, ¢im budeme moct zodpovedat vyskumnil otazku ,,v akom rozsahu
europeizdcia vplyva na pred-legislativnu fazu politického procesu mladeznickej politiky na
Slovensku? “. Ked'ze tato otazka v sebe zahrna sledovanie a skimanie ur¢itého ¢asového useku,
ktory sme si stanovili na obdobie od roku 2016 do sti¢asnosti (vid’ nizSie), vhodnym bolo pouzitie
metody sledovania procesov (process-tracing).

Hlavna vyskumna otazka je doplnena sprievodnymi otdzkami, ktoré nam ju pomozu zodpovedat’.
Jednak sa zameriame na to, aki aktéri na urovni EU su dolezitymi aktérmi umoZiiujucimi
europeizaciu v pred-legislativnej faze politiky na Slovensku, a jednak budeme analyzovat’ aké
¢innosti a aktivity umoziuju europeizaciu. Pracu sme na zdklade toho rozdelili na 3 Ccasti.
V kapitole 2 sa venujeme teoretickému zakladu v praci, ktorym je europeizacia tvorby domace;j
politiky z hl'adiska top-down pristupu k europeizacii. V kapitole 3 sme zamerali nase vyskumné
aktivity na &innost EU v oblasti mladeznickej politiky v kontexte jej mozného vplyvu na
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR v pred-legislativnej faze tvorby politiky.
V posledne;j ¢asti potom skimame konkrétny mozny dopad na ¢innost’ Ministerstva v tejto oblasti.

Europeizacia politického procesu: nastavovanie domacej agendy pod
nadnarodnym vplyvom

Tvorba politiky (v zmysle policy) je ¢innost’ zahriiujtica v sebe rozhodovanie 0 novych politikach
najmé vladou alebo inymi politickymi aktérmi. Proces tvorby politiky samotnej je sam o sebe
proces nekonecny; po tom, ako je politika aplikovand do praxe, sa vyhodnocuju jej vysledky,
Z ¢oho prameni vznik novych, doteraz neobjavenych problémov, ktoré je opit’ potrebné
V spolocnosti vyrieSit. Takéto vnimanie procesu tvorby politiky stvisi s jeho chapanim ako
politického cyklu. Politicky cyklus je model politického procesu definovany viacerymi autormi,
priCom azda najvyznamnej$im je model, ktory opisuju aj Howlett a Ramesh (2009) v piatich
fazach: 1. nastavovanie agendy/problému; 2. formulacia politiky; 3. rozhodovanie (o politike); 4.
implementovanie; a 5. vyhodnotenie politiky.

Graficky je mozné predstavit’ si to ako kruh (cyklus), priCom po vyhodnoteni politiky nasleduje
opat’ faza nastavovania agendy. Tento cyklus je potom mozné rozdelit na 2 fazy — pred-
legislativnu a legislativnu fazu. Takéto ponatie je mozno prili$ zjednodusSujuce, avsak pre potreby
nasej prace nam to postaci ako predstavenie si toho, €o je to faza nastavovania problému. V tejto
faze totiz maju pristup k procesom vnutri vrcholového politického spektra (najmé vlady) vsetci
vonkaj$i aktéri, pocnic opoziciou az po odbornikov, laickii verejnost’ ¢i rdézne organizacie
fungujuce v krajine. Okrem toho, tu existuje priestor aj na nadnarodné vplyvy. V kontexte
Slovenska tym myslime vplyvy Eurdpskej unie vo forme europeizacnych procesov, napriklad
prostrednictvom rozhovorov medzi aktérmi v Rade alebo c¢innost komisie napriklad
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prostrednictvom tzv. dialogu, pripadne prostrednictvom odbornych konferencii za ucasti mladeze
a vyssie postavenych politickych aktérov (pripadne aj ministrov).

Narodné politiky eurdpskych Statov st od vzniku Eurdpskej tinie dotvarané nie len domacimi, ale
aj nadnarodnymi vplyvmi. V Gvode sme v skratke definovali hlavné prady v ponimani
europeizacie (zhora nadol, zdola nahor a cyklickd europeizacia). Aj ked sa sami priklaname
k tomu, Ze europeizacia ako proces je cyklicky, v nasej praci sa zameriame najma na mozny vplyv
v zmysle top-down, teda zhora nadol. Azda najznamejSiu definiciu takéhoto ponatia poskytuje
Radaelli (2002), ktory ju chépe ako ,,proces a)budovania, b)difuzie ac) institucionalizacie
formalnych a neformalnych pravidiel, procedur, politickych paradigiem, stylov, ,,spdsobov ako
robit’ veci“ a zdiel'anych presvedceni a noriem, ktoré su najprv definované a konsolidované pri
tvoreni verejnej politiky EU a politiky (politics), anasledne su inkorporované do logiky
domaéceho diskurzu, identit, politickych Struktar a verejnych politik.

Samotnd europeizacia potom predpoklada, Ze sa musi jednat’ o proces, ktory vedie k zmene —
ktora vSak nemusi nastat. Bandov a Herceg Kolmanova (2018), nadvéizujic na autorov ako Knill
a Lehmkull alebo Radaelli tento proces vnimaju prostrednictvom 3 mechanizmov zmeny, ktora
vychadza z predpokladaného tlaku na zmenu. Pozitivna integracia, ako prvy mechanizmus, sa
vyskytuje v oblastiach, v ktorych EU ma4 silné kompetencie, vd’aka ktorym dokaze donutit’
Clenské Staty pridrziavat’ sa Standardov na nadnarodnej Girovni.

Druhy mechanizmus, negativna integracia zasa je mechanizmus, v ktorom sice neexistuju na
trovni EU spoloéné pravidla, ktoré CS musia dodrziavat, ale dochadza k odstraneniu uréitych
domécich prekazok (napr. legislativnych), ¢o umoznuje, aby sa nadnarodna uroven priblizila
domace;j. Treti, a pre nas najdolezitejsi, je mechanizmus tzv. ,,rdmcujlcej integracie*, ktora autori
definuju zjednodusene ako mechanizmus OMC, ¢o je pripad aj mladeznickej politiky. Tu totizto
k europeizacii dochadza v priestore, v ktorom tlak na zmenu je najmensi, ale diskusiou
a zdiel'anim informacii méze dojst’ k presvedCeniu domacich aktérov o dolezitosti domacej
politickej zmeny.

Politicky proces, resp. politicky cyklus, ktory vedie k vytvaraniu politiky na domacej Grovni tak
okrem domacich aktérov zahfia aj procesy na arovni EU, ktoré mozu prenikat’ do politického
prostredia doméacej tvorby politiky. Ked’ze viak EU ma v oblasti mladeze malé kompetencie,
a nedokéze vytvorit silnej$i natlak na zmenu, nastavovanie agendy (a spolu s tym aj formulovanie
politiky) je vedené primarne domacimi aktérmi. EU vsak v uréitych situaciach, najméi vdaka
OMC a vytvaranim politickych kanalov pre domacich aktérov, dokaze vytvorit’ natlak na domacu
zmenu, ato najmd pri vytvarani hodnoteni krajin na zéklade ro¢nych néarodnych reportov
v mladeznickej politike. Tento tlak na zmenu vychadza z povodného nestiladu medzi jednotlivymi
uroviami, atento nesulad potom vyvolava zmenu na domacej Urovni pomocou dvoch
mechanizmov — logika désledkov a logika vhodnosti (Borass a kol., 2015).

Prvy mechanizmus je spojeny s politikami na urovni EU, ktoré dokazu premiestiiovat’ zdroje moci
a material domacich aktérov, tak, Zze umozituju d’al$im aktérom vstapit’ do procesu tvorby politiky
prave cez priestor poskytnuty Eurdpskou uniou. Druhy mechanizmus, logika vhodnosti, je skor
sociologického charakteru, a tu domaci aktéri ziskavaju nové poznatky v oblasti socializovanim
sa, zdielanim a ziskavanim novych informécii z arovne EU, ¢o méze viest' aj k zmene ich postoja
k danej problematike (tamtiez). Zmena tak moze nastat’ aj v takych situdciach, ktoré spociatku
nemozno chapat’ ako zmenu vyvolanu aktérmi mimo domacej urovne, ako je napriklad praca
Vv parlamentnych vyboroch.
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V d’alSej Casti sa pokusime analyzovat prave Cinnost' ¢innost’ Ministerstva Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR ako hlavného aktéra zodpovedného za pripravu stratégii a koncepcii na
uzemi SR v oblasti mladeze. Sledovat’ budeme najmé obdobie od roku 2016, ¢o je zaciatkom
volebného obdobia sticasnej vlady, a ich snahu o pripravu novej stratégie pre mladez SR na roky
2021-2028, ktora zacala v septembri 20193, Zaroveni ide o obdobie, kedy uZ bola v platnosti
Koncepcia rozvoja prace s mladezou na roky 2016-2020, ¢im sa vyselektoval d’alsi mozny vplyv
na tvorbu domacej politiky, co mohlo umoznit domacim aktérom sustredit’ sa na pripravu
Stratégie.* Limitom prace je sposob pristupu k vyskumu, ked’Ze sme zvolili vonkajsie pozorovanie
aktéra tvorby politiky, ¢o sposobilo nemoznost’ dosiahnutia vSetkych potrebnych informacii
k analyze nami stanovenej fazy politického procesu. Na druhej strane, takéto vonkajsie
pozorovanie nam vytvori vychodiskovy bod v dalSom vyskumnom procese, v ktorom sa
pokusime o vnutornu analyzu procesov pri tvorbe politiky mladeze, ¢im vytvorime uceleny obraz
0 pricinnych vztahoch vznikajucich v procese europeizacie.

Europske problémy pri tvorbe mladeznickej politiky SR

Mladeznicka politika SR presla dlh§im historickym vyvojom, ako samotnd mladeznicka politika
EU, &i uz v ramci spolo¢ného $tatu Cechov a Slovakov, pokradujuc po vzniku samostatného
Slovenska. Ako néarocny medzirezortny a medziodborovy proces formulovania politiky,
Machacek (2011, s. 169-180) vymedzil fazy vo vyvoji v tejto oblasti:

l. obdobie — ,, Formovanie koncepcie statnej politiky *“ a ,, Legislativna iniciativa odboru
Statnej starostliovisto o mladez Ministerstva skolstva, mladeze a sportu SR*. Toto
obdobie bolo ohrani¢ené zdsadami Statnej politiky vychddzajuc z prvého vladneho
programového vyhlasenia;

Il. obdobie — ,, Formovanie zdsad statnej politiky “, a to najma ,, Priprava zdsad zdakona
0 ochrane apodpore mldideze pre rokovanie legislativnej rady vlddy SR*, ¢o
vychadzalo z Koncepcie ochrany a podpory mladeze (1995)

I1l.  obdobie —,, Formovanie koncepcie Statnej politiky mladeze;

V. obdobie —,, Tvorba zdkona o praci s mladezZou.

Machécek (tamtiez) analyzuje vyvoj politiky z hl'adiska SirSieho eurépskeho kontextu, pricom uz
od prvej fazy badat, ze SR sa snazila o akusi harmonizaciu institucionalneho zazemia politiky
S europskymi krajinami, a to najméa vytvorenim ministerstva, v rdmci ktoré¢ho by bol bud’ osobitny
minister, alebo aspon Statny tajomnik, ktorého agendou by bola prave oblast’ mladeze. V tejto
dobe vsak Slo skor o harmonizaciu s vyvojom v ramci Rady Eurdpy, anie eSte o integracné
vplyvy Eurdpskej unie. Druhé obdobie potom charakterizovalo dlhodobé formovanie zasad
politiky, kde problémy bolo badat’ najmé v oblasti kompetencii jednotlivych ministerstiev, pricom
kompetenéné problémy pretrvali aj do treticho obdobia po prijati Koncepcie ochrany a rozvoja
mladeze vV roku 1995. Tie boli vyrieSené az na prelome milénia vytvorenim Rady vlady pre deti
a mladez v roku 1999, Rada mladeze Slovenska ziskala status partnera Ministerstva Skolstva SR,
av$ak stale pretrvavali problémy s legislativnym uchopenim mladeze. Stvrté obdobie je potom
charakterizované snahou o legislativne zakotvenie politiky mladeze, vo forme Zakona o podpore
prace s mladezou €. 282/2008 Z.z. v zneni neskorsich predpisov. Toto obdobie uz bolo v znacne;j
miere odzrkadlenim vplyvu europeizacnych procesov na legislativny proces a mladeZnicku
politiku samotnu (tamtiez).

3 Informéciu zdiel'ala na svojom profile na socidlne;j sieti aj [IUVENTA 11.9.2019

4 Tu v8ak moZno dodat’, Ze zarovefi s pripravou novej Stratégie na roky 2021-2028 prichadzame k obdobiu vytvarania
novej Koncepcie prace s mladezou do d’alSicho obdobia. Tieto procesy budu navzajom prepojené, preto bude treba
dbat’ na pripadne oddelenie vplyvov domacich od vplyvov Eurdpskych.
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4 obdobia definované Machackom je v sucasnej dobe uz mozné rozsirit’ o fazu, ktort moézeme
nazvat' tzv. konsolidaciou mladeznickej politiky SR, ato najmd v stvislosti s ustdlenou
institucionalnou a procesnou tvorby a implementacie politiky, ktora v sGfanosti uz mame.
Dochadza totiz k aktualizacii Stratégie pre mladez na roky 2021-2028, Kk novelizacii Zakona
0 podpore prace s mladeZzou, rovnako tak na Europskej urovni je aktualizovana politika v tejto
oblasti na obdobie 2019-2027, pricom st uz stabilizované a definované vztahy medzi
jednotlivymi aktérmi politiky na domacej urovni. V nadvéznosti na to a aj na vyvoj, ktory
k tomuto dospel, je potrebné sledovat, ako velky je vplyv europeizacnych procesov na proces
tvorby tejto politiky na Slovensku.

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR ako hlavny aktér

nastavovania problémov mladeZnickej politiky

V tejto Casti prace sa zameriame na inStitucionalno-organizacné zazemie tvorby mladezZnickej
politiky na Slovensku v obdobi od roku 2016. Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR
(dalej Ministerstvo, alebo MSVVa$) je najvyssou politickou entitou zodpovednou za pripravu
mlédeznickej politiky na uzemi SR. Preto, ak chceme skiimat’ proces nastavovania agendy (a
spolu s tym aj proces formulacie politiky), je dolezité zamerat’ sa najméa na tito institiciu a jej
¢innost’ spojent s pripravou Stratégie pre mladez na roky 2021-2028. Svoju ¢innost” aktualizuje
na zaklade vysledkov parlamentnych volieb, z ktorych vzide nova vlada s programom a ciel'mi,
ktoré v danom volebnom obdobi bude chciet’ naplnit. Aku tilohu zohrava EU v tejto oblasti?
Existuju cesty, akym sposobom by bolo mozné zasahovat’ do pripravy mladeznickej politiky SR
v pred-legislativnej faze tvorby politiky?

Programové vyhlasenie vlady na volebné obdobie 2016-2020 Vv oblasti mladeze bolo znacne
struéné. Viac priestoru vldda vymedzila Skolstvu (regiondlnemu, vysokému a d’alSiemu
vzdelavaniu) a Sportu. Ide o oblasti, ktoré st blizko spité s mladezou samotnou, pripravuje ju na
budtci profesijny zivot zefektiviiovanim a zlepSovanim podmienok vo vyucbovom procese,
pripade podpore mladych a ich Sportovych aktivit. Samotna politika mladeze vSak zabera Sirsi
kontext rozvoja mladych l'udi, a to najmé Co sa tyka ich zivota na Slovensku. Ciel'mi vlady bolo
vV tomto obdobi najmé ,,zlepSovanie podmienok pre kvalitny Zivot mladych l'udi a rozvoj ich
potencialu®, pricom mal vychadzat' z ,,partnerského pristupu k mladym l'ud’om® a podpory
»Zlepsenia ponuky vychovno-vzdeldvacich prilezitosti v ¢ase mimo Skolského vyucovania®.
Zamerat’ sa chcela najmi na pracu s mladezou ¢i neformalne vzdeldvanie mladych. Cielom malo
byt ,,zvySovanie osobnostnych, socidlnych a pracovnych zru¢nosti a obmedzovanie extrémizmu
¢i myslienok totalitnych rezimov v spolo¢nosti®.

Vlada si stanovila konkrétne, Ciastkové ciele, ato novelizdciu Zakona o podpore prace
s mladezou, kde momentdlne prebiecha vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového
konania®. Dal3im ¢&iastkovym cielom bola podpora dialogu o strategickej podpore prace
s mladezou zameranou najmé na regionalnu a miestnu samospravu a poslednym cielom bola
snaha 0 zvysenie finan¢nych prostriedkov v oblasti vychovy avzdelavania v Case mimo
vyucovania (Programové vyhlasenie vlady, 2016). Vo vSeobecnosti teda mozno badat akysi
,»obmedzeny* zaujem o mladeznicku politiku na Grovni vlady, najméa v§ak v Europskom kontexte,
Z ¢oho mozno plynu aj problémy s politickou participaciou mladych, najmé ¢o sa tyka ucasti vo
vol'bach do Europskeho Parlamentu. Problémy su taktiez aj v oblasti obCianskej participacie
mladych (¢lenstvo v detskych a mladeznickych organizaciach, zapajanie do mimovladnych
organizécii, dobrovolnicka a projektova Cinnost’ a pod.). Napriek tomu, Ze tretina mladych ludi
(15-24 rokov) ma skusenost’ ur¢itou formou ob¢ianskej participacie, len 13% je ¢lenom nejake;j

5 Pozri https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/LP/2019/527
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mlédeznickej organizécie v aktivnej forme, ¢o SR v rdmci participacie radi na nizSie priecky
v ramci EU (NOS, neuvedeny rok).

Cinnost’ v oblasti tvorby mladeznickej politiky je teda innostou spojenou s prepajanim inych
dolezitych oblasti, ako je skolstvo, praca a socidlne veci a pod. V ramci tohto procesu vSak
najvyssie postavenic ma MSVVaS SR. V pred-legislativnom procese sa europeizicia moze
vyskytovat’ priamo — napr. prostrednictvom hodnotenia krajin v rdmci otvorenej metody
koordinacie alebo zasadnutia Rady EU pre mladez — ale aj nepriamo — &i uZ prostrednictvom
domacich aktérov, ktori sa i¢astnia procesov na irovni EU, a nasledne §iria inym aktérom nové
informacie, alebo konanim medzinarodnych vedeckych konferencii v EU za uéasti narodnych
odbornikov a pod.® Samotna organizaéna schéma MSVVaS$ zahriiuje najmi ¢innost’ Ministra ako
najvyssieho predstavitel'a Ministerstva, ktorému v jeho ¢innosti poméhaju osoby na jednotlivych
poziciach (Statni tajomnici, riaditelia sekcii a pod.) podl'a pridelenych tiloh. Problematike mladeze
sa venuju jednotlivé organizatné utvary podla pravomoci, ktoré im prislachaji podla
organizaéného poriadku MSVVa$ (2019). St to najmi 2 zlozky - Oddelenie prierezovych tém
v Skolstve a Odbor mladeze (Organiza¢ny poriadok, 2019). Mimo tto organizac¢nu Struktiru sa
pred-legislativna Cast’ tvorby politiky tyka aj inych aktérov. K hlavnym patri [IUVENTA ako
implementacna agentura, ktora sa vSak podiel’a aj na samotnej tvorbe politiky ako pomocna entita
MSVVa$. Na urovni vlady potom funguje Medzirezortna pracovna skupina pre §tatnu politiku v
oblasti mladeze, ktorej zasadnutia vedie MSVVaS$.

Ked'ze je zlozité casovo uchopit, apresne zadefinovat' obdobie, v ktorom sa nastavenie
problémov v politickom procese prejavuje, z dovodov, ze nemusia existovat’ oficidlne zaznamy
Z roznych stretnuti (napr. ako je dovodova sprava uz v legislativnej faze), preto sme sa rozhodli
zamerat’ sa na ¢innost’ Ministerstva v obdobi definovanom vyssie. Zaroven je nutné podotknut’,
ze okrem vysSie spominanej novely Zakona o podpore prace s mladezou, neexistuje dalSia
legislativa, ktora by sa vyslovene tykala len oblasti mladeze v nami sledovanom obdobi, ked’ze
Vv sti¢asnosti (od septembra 2019) este len zacala priprava mladeznickej politiky SR pre nové
obdobie 2021-2028.

Nami definované obdobie pre sktimanie moznych vplyvov europeizacie zalina viac-menej
v dobe, ked’ Slovensko bolo predsednickou krajinou Rady Eurdpskej tnie.’ V &ase predsednictva
krajina ziska moZnost’ presadzovat’ svoje ciele na trovni EU, ateda existuje moznost pre
europeizaciu zdola-nahor. Prvé zasadnutie k prioritdm a cielom v oblasti mladeze sa konalo
zaCiatkom Jula 2016, kde zasadala Pracovna skupina mladez pri Rade Eurdpskej tnie, kde SR
predstavilo priority v oblasti pristupov v praci s mladezou (MSVVa$, 2016a), pricom nasledne
V Septembri na d’'alSom zasadnuti uz predstavili navrh textu ,,Zavery Rady o podpore novych
pristupov v praci s mladezou”. (MSVVaS, 2016b). Kym zasadnutia Pracovnej skupiny dali
priestor na predstavenie vlastnych priorit SR, na Eurdpskej konferencii mladeZe, za pritomnosti
zastupcov mladych z &lenskych $tatov EU, a najmi za pritomnosti predstavitefov Komisie, &i
ministerstiev, odportacania prijaté na tejto konferencii mali dopad aj na pred-legislativnu fazu
nastavovania problémov a formulovania politiky v ramci MSVVa$. Tie sa tykali najméi potrieb
prepojit’ vzdelanost’ a prax arozvoj zru¢nosti umladych tak, aby mladi mohli byt lepSie
pripraveni na zivot. Vysledky konferencie boli nésledne konzultované na stretnuti v Rade
v Novembri 2016, kde sa zaviazali Clenské Staty implementovat’ do domécich mladeznickych
politik. Slovensko vtedy reprezentoval, a zaroveii predsedal Rade EU pre mladez a vzdelavanie
minister Peter Plavéan (MSVVaS, 2016c). Statny tajomnik MSVVaV Peter Krajiidk uz po
Eurdopskej mladeznickej konferencii sa zaviazal, Ze Ministerstvo tieto odporuc¢ania zapracuje do
koncepénych dokumentov v oblasti vzdelavania a mladeze (Korzar, 2016). Cinnost MSVVaV

6 Podobne popisuji  europeizdciu aj Knill ~aLehmkuhl (1999). Dostupné na internete:
<https://pdfs.semanticscholar.org/c7af/83f50463cOc33§489bafec75e1a86eeab6bb.pdf>
" Nova vlada vzisla z volieb v Marci, predsednictvo EU prevzalo SR nésledne od jula roku 2016.
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Vv Case predsednictva teda odzrkadl'uje cyklickost’ europeizacnych vplyvov, a to nastavovanim
priorit a cielov zdola-nahor pocas zasadnuti Pracovnej skupiny v oblasti mladeze, a nésledne
stanovenim agendy v ramci Eurépskej konferencie mladeze, ktorej zavery ovplyvnili pred-
legislativnu fazu zhora-nadol.

Rada Europskej unie a jej uloha v pred-legislativnej faze tvorby politiky
Zasadnutia Rady pre mladez sa konaju pravidelne 2-krat za rok v Bruseli. Aj v nasledujucom
obdobi zohrala doleziti ulohu pri nastavovani domacej agendy prave Rada ministrov pre mladez,
kedy v maji 2017 opit boli prijaté zavery o potrebe prace s mladeZou, rozvoji Zivotnych
zruénosti, aktivneho obgianstva a potrebe truktirovaného dialogu s mladymi (MSVVa$, 2017a).
V novembri toho roku zasa prijala Rada zavery v oblasti Eurdpskeho zboru solidarity (vid’ nizsie),
o0 inteligentnej praci s mlddeZzou v oblasti digitdlnych médii a technolédgii, ¢i o otazkach
tykajucich sa mladych I'udi ako je extrémizmus, migracia alebo zamestnanost’ (MSVVaS$, 2017b).
V roku 2018 sa zisla Rada v zlozeni predstavitel'ov vlad v oblasti mladeze takisto 2-krat. V maji
rieSili otdzky reformy konzultacie s mladymi lud’'mi, ich tlohu pri budovani spolo¢nosti
a demografické otazky. Na ddlezitom zasadnuti v novembri zasa boli prijaté zavery tykajuce sa
fungovania Eurdpskeho zboru solidarity (d’alej len EZS) na roky 2021-2027 a zaoberali sa aj
fungovanim a implementéaciou novej Stratégie Eurdpskej tnie pre mladez 2019-2027. Doposial
na poslednom zasadnuti Rady pre mladez v maji 2019 pokracovali ministri v rieSeni otazok
tykajucich sa potreby lepsSej komunikacie s mladymi na rieSenie ich problémov, zaviazali sa
k lepSej priprave mladych na ich Zivot prostrednictvom vzdelavania a vytvaranim pracovnych
miest s rovnou prileZitostou pre vstup mladych do pracovného Zivota®,

Vsetky tieto rokovania v Rade EU so sebou nesti okrem praktickych dopadov na ¢lenské staty aj
problémy s jeho presadzovanim, ked'’Zze vysledky nie st pravne zadvdzné, a maju len charakter
akychsi moralnych zavizkov napinat’ vytyéené ciele spolupracou &lenskych tatov. Avsak dopad
zaverov tychto stretnuti na legislativny proces Slovenska je viditeI'ny pri prijmani strategickych
dokumentov na domacej urovni, kde sa cCasto-krat v dovodovej sprave, alebo aj priamo
v dokumentoch Ministerstvo odvolava prave na ¢innost” Eurodpskej tnie (DZacovsky, 2019). Na
druhej strane vSak je nutné podotknut’, ze europeizacia moze byt limitovand aj ¢astou neucast’ou
ministra/ky na tychto zasadnutiach, kedy napriklad v roku 2019 a v novembri 2018 ministerku
zastupoval zastupca staleho predstavitel’a pri EU, pripadne este aj $tatny tajomnik MSVVaV SR
v mgji 2018. Podobny vyvoj sa odohral aj v rokoch 2017. Vynimkou bol len rok 2016 a ucast’
byvalého ministra Plav€ana, ¢o vSak moze byt odovodnené jednak pripravou na predsednictvo v

Rade, a jednak samotnym predsednictvom®!?.,

Stretnutia generalnych riaditel’ov pre mladez

Stretnutia generalnych riaditelov pre mladez sa kond pravidelne v nadvéznosti na Eurdpsku
konferenciu mladeze za pritomnosti predstavitelov zo vSetkych Clenskych Statov, zastupcov
Komisie a pripadne aj d’alSich prizvanych hosti (najmi odbornikov v oblasti mladeze). Cielom
vo vSeobecnosti je snaha o reflektovanie problémov, ktorym mlédez celi, a vytvorit’ odborné
prostredie na tvorbu politiky na eurdpskej Grovni. Takto potom europeizacia vplyva aj na ¢innost’
na domacej Urovni, kde uréitym spdsobom moze dojst’ k preneseniu agendy aj do domace;j

politiky.

Napriklad, v ramci Slovenského predsednictva sa praca na stretnuti tykala dvoch oblasti —
stanovenie priorit pre stratégiu EU 2019-2027 a trendy Zivota mladych l'udi a praca s mladezou.
Zaroven vSak na tomto stretnuti boli pritomni experti, ktori predstavili vysledky vyskumnej

8 Udaje zozbierané zo stranky https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/calendar/.

9 Udaje zozbierané zo stranky https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/calendar/.

10 Okrem stretnuti ministrov v Rade EU sa v septembri 2018 konalo neformalne stretnutie ministrov vo Viedni, kde
boli rie§ené otazky tykajuce sa buducnosti stratégie EU pre mladez.
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ginnosti a ukazky fungovania prace s mladezou v praxi (EUMonitor, 2016). Dalsie zasadnutia
rovnako tak reflektovali jednak zavery konferencie, ajednak vSeobecné ciele a priority
mladeznickej politiky v EU — prechod mladych do prace, dobrovolnictvo, EZS a nové stratégia
pre mladez EUY, mladeznicke ciele, rozvoj programu Erasmus+ (EUMonitor, 2018). Na
poslednom doterajSom stretnuti v oktobri 2019 v Helsinkéch boli na programe oblasti ako tvorba
informacii o sektore mladeze, kompetencie mladych pracovnikov, digitalizacia a vzdelanie
(EUMonitor, 2019).

Pozitivna iniciativa Europskej komisie v oblasti mladeze

Okrem 0asti slovenskych delegéacii na rokovaniach na eurépskej urovni viak EU vyuziva aj iné
sposoby, ako mdze ovplyvnit tvorbu politiky v jej pred-legislativnej faze prostrednictvom aktivit
Eurdpskej Komisie. Ta vyuziva r6zne mikké nastroje, ako modze vplyvat’ na oblasti politik,
v ktorych nema EU silné pravomoci — OMC, rdzne iniciativy ako je napriklad Eurépsky zbor
solidarity,’? ale aj spoluorganizovanie Eurdpskej konferencie mladeze &i priprava roznych
projektov zameranych na mladez!3. Tieto aktivity potom mozu viest aj k europeizacii, ked
MSVVaR musi reagovat’ bud’ na poskytnuté moznosti financovania, alebo na nastolené problémy,
ktoré Komisia chce vyriesit’ na eurdpskej trovni.

Otvorend metodda koordindcie je jeden zo spdsobov, ako Eurdpska komisia vyhodnocuje
fungovanie domacich politik, ¢o v konecnom dosledku vedie k nastavovaniu agendy na domacej
urovni (Dibou, 2013). OMC je metdda, pri ktorej sa pravidelne stretavaju zastupcovia narodnych
vlad s Komisiou aby diskutovali o ciel'och v mladeznickej politike, zaroven krajiny zdiel'aju svoje
rocné narodné spravy a vyuzivaju tak informécie vzdjomnym ucenim sa (Dzacovsky, 2019).

EK dokaze vplyvat’ na tvorbu domécej politiky aj pripravou roznych iniciativ, ktoré pozitivhym
sp6sobom maju vplyvat’ na zivot mladych I'udi v krajinach. V priebehu rokov 2016-2017 EK
pripravila niekol’ko iniciativ, vd’aka ktorym dokdazala presadit’ agendu v oblasti skvalitiiovania
vysokych $kol, aby tak Studentom a mladym ludom v EU priniesla moZnosti moderného
vzdelavania, prostrednictvom tzv. Investicie do eurdpskej mladeze!. Podobne tak v Decembri
2017 pripravila portal zamerany na porovnavanie mladeznickych politik v jednotlivych ¢lenskych
krajindch — Youth Wiki - so snahou o prehibenie spoluprice medzi krajinami'®. Délezitym
krokom bolo prijatie Europskeho zboru solidarity smerovanych najmi mladym I'ud’om, ktori nie
st v zamestnani alebo vo vzdelavacom procese (NEET). Tieto iniciativy prakticky vplyvaji na
zivot mladych, ale zaroven mézu sluzit' ako spdsob vplyvu na kompetentné organy c¢lenskych
Statov, ked’ze tie sa snazia odpovedat’ na tieto ,,pozitivne iniciativy” ich implementaciou do
narodnych politik, ¢o moze viest’ k nepriamej europeizacii.

Taktiez Eurépska Komisia, V spolupraci s Europskym forom mladeze pripravuju pocas kazdého
predsednictva raz za pol roka Eurdpsku konferenciu mladeze. Eurdpska konferencia mladeze je
stucastou Struktarovaného dialdogu, ktory presadzuje Eurdpska Komisia na rieSenie problémov,
ktoré trapia mladych l'udi, a dat’ moznost’ vyjadrit’ sa a presadit’ svoje ciele. Okrem zéstupcov
mladych T'udi st tam aj zastupcovia Statov pre oblast mladdeze — ministri, $tatni tajomnici,
generalni riaditelia a pod. Prave vd’aka moZnosti komunikovat’ problémy s kolegami z inych
krajin a zaroven aj so zastupcami mladych tu existuje priestor na europeizaciu domacej trovne.

1 Informéacie ziskané z https://www.eu2017.mt/en/Events/Pages/Meeting-of-Directors-General-for- Youth.aspx

12 Iniciativa, ktorej ciePom je poskytnit moZnost mladym zudastnit’ sa dobrovolnictva, stdZe ¢i inej pracovnej
¢innosti, ¢im nuti Ministerstvo produkovat’ nové pristupy k tomu, aby tieto financné zdroje boli poskytnuté aj
obc¢anom Slovenska

13 Rada ministrov EU schvalila pravny ramec Eurdpskeho zboru solidarity v roku 2018 na nasledujiice 2 roky.

14 Informécie ziskané z https:/ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=950&langld=en

15 Informacie ziskané z https://webcast.ec.europa.eu/working-meeting-with-the-national-correspondents-of-the-
youth-wiki-12-12-17#
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Tieto konferencie sa konali vzdy v krajine, ktora predsedala EU — poénic Holandskom v aprili
2016, neskor v oktdbri toho roku v Kosiciach az do poslednej konajtcej sa konferencie uz pod
nazvom Konferencia mladeze Eurdpskej tnie v juli 2019 vo Finsku. Zavery prijaté na konferencii
st nasledne sucast'ou rokovani v Rade EU (Gretschel a kol. 2014).

Prienik agendy EU do realii tvorby mladeZnickej politiky na Slovensku

Zlozitost’, a Castokrat aj menej efektivna transparentnost’ ¢innosti organov Statnej spravy je
limitom pri skimani pred-legislativnej fazy tvorby akejkol'vek politiky na Slovensku. Cinnost
odboru mladeZe v ramci MSVVaR je bez vnitorného sledovania nedohladatelna, medidlne
pokrytie Cinnosti Ministerstva v oblasti mladeze je taktiez limitovang, a tak sa vyskumna ¢innost’
komplikuje. Napriek tomu mozno néjst niekolko prikladov, ako ¢innost’ EU od roku 2016
vplyvala na tvorbu mladeznickej politiky. Priblizny zjednoduseny nacrt moznych vplyvov
europeizacie na procesy v pred-legislativnej faze tvorby politiky je vyobrazeny na obr. 1.

Obr. 1 Europeizaéné kanaly pred-legislativnej fazy v mladeZnickej politike

Rada Eurdpskej tnie pre Stretnutia generalnych

L e C e Eurdpska Komisia
mladez riaditelov pre mladez b

Aktivity v oblasti mladeznickej rsn
politiky EU ki §
= 5
o,
+1]
»Agenda-setting” a formulacia Ministerstvo Skolstva, vedy,
domécej politiky vyskumu a 3portu SR a jeho

organizatné zlozky

Zdroj: Autor

Aktivity na trovni EU v oblasti mladeZe vedu k vplyvom na domacu tvorbu politiky, a to najma
preberanim agendy EU vd’aka G¢asti zastupcov MSVVaS na aktivitach, o ktorych sme pisali
vyssie. Tieto vplyvy mézu mat’ réznu povahu a védhu na tvorbe mladeznickej politiky SR, ale vo
vSeobecnosti je mozné vplyv europeizacie vidiet na dokumentoch a legislative spitej s mladezou
(napr. sucasna Stratégia pre mladez SR na roky 2014-2020, ktora okrem iného vychadza aj
Z priorit a cielov stratégie EU). V nami sledovanom obdobi od roku 2016 do stéasnosti, kedy
zacina priprava aktualizovanej stratégie, sme nasli niekol’ko prikladov toho, ako europeizacia
vplyva na pred-legislativnu fazu politického procesu.

Najmé zasadnutia Medzirezortnej pracovnej skupiny pre Statnu politiku v oblasti mladeze pod
gesciou MSVVaR (a IUVENTY) sa venuju aktudlnemu dianiu jednak na narodnej, a jednak na
nadnarodnej tUrovni mlédeznickej politiky. Pracovnd skupina sluzi najmd na podporu
implementéacie narodnej (a eurdpskej) politiky napriklad vytvaranim podpornych projektov. Na
druhej strane, posobi aj v oblasti koordinacie EU a narodnej politiky. Ako priklad mézeme uviest’
zasadnutie konajuce sa v oktobri 2016, ktorého cielom bolo okrem iného aj prezentacia vystupov
z Europskej konferencie mladeze konajicej sa vtom roku v KoSiciach (IUVENTA, 2016).
Dal§im prikladom je zasadnutie pracovnej skupiny v juni 2017, kde na programe bola prezentacia
vtedy pripravovaného pravneho ramca EZS.

Okrem zasadnuti Pracovnej skupiny sa vplyv EU prejavuje aj na koncep&no-strategickej urovni
politiky. Ako priklad mézeme uviest Koncepciu vychovy a vzdelavania deti a mladeze
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k dobrovolnictvu (2018), ktorej cielom bolo stanovit' ciele, principy a spdsoby vychovy
a vzdelavania deti a mladych l'udi k dobrovol'nictvu. Tato koncepcia vychadza z opatreni, ktoré
EU v tejto oblasti stanovila ako prioritné, a to & uz v ramci Stratégie EU pre mladez na roky 2010-
2018, ale najmé aj vd’aka iniciativam na urovni stretnutia generalnych riaditel'ov alebo iniciativ
Eurdpskej Komisie (vid’ vyssie).

Prekvapivym zistenim bolo, ze novelizovany Zakon o podpore prace s mladezou, ktory je
V sucasnosti uz vo faze vyhodnocovania medzirezortného pripomienkového konania vo svojej
dovodovej sprave neuvadza ziadny odkaz na Eurépsku uniu. Dévodova sprava vSak odkazuje na
Stratégiu pre mladez SR, Co je zasa dokazom, Ze legislativca sa pri priprave na legislativnu fazu
politického cyklu zaobera najmi domacou agendou, a teda sa minimalizuje vplyv europeizacie
Vv tomto pripade’®.

Zaver

Europeizacia ako proces popisujuci vplyv EU na domace prostredie (top-down pristup) je zjavny,
no niekedy tazko vystopovatelny. V praci sme sa zamerali na ¢innost' Ministerstva Skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR v dobe po volbach 2016 do sucasnosti, kedy zacala priprava
aktualizovanej stratégie pre mladez na obdobie 2021-2028, pricom sme sa snazili najst
a analyzovat’ mozné kanély vplyvu EU cez europeizaciu na nastavovanie agendy (a formulacie
politiky) mlddeZe SR. Ako hlavny aktér pred-legislativnej fazy, MSVVa$ SR v oblasti mladeze
vyuziva poskytnuty priestor, ktory EU vytvira na moZnl europeiziciu, aby tak dosiahla
spolupracu medzi krajinami pri tvorbe ich politik. Je to najmé ¢innost’ Rady ministrov pre mladez,
zasadnutia generdlnych riaditelov pre mladez, a aktivity Eurdpskej Komisie, kde Ministerstvo
pravidelne vysiela svojich zastupcov, ktorych hlavnou agendou je mladez. Ugast na jednotlivych
aktivitach EU umoziiuje, aby sa europeizovala aj taka oblast’, akou je politika v oblasti mladeZe,
ato aj napriek tomu, ze EU ma v nej len slabé kompetencie. V nami sledovanom obdobi bolo
Slovensko aj predsednickou krajinou Rady EU, &o prinieslo nové skusenosti aj V priprave
a ovplyvitovani mladeznickej politiky EU. Za 0lasti ostatnych aktérov na udalostiach
organizovanych slovenskym Predsednictvom (napr. Eurdpska konferencia mladeze) vSak
dochadzalo zaroven k prijimaniu novych poznatkov, ktoré nasledne mohli byt transponované do
domacej politiky. Napriek limitom tejto prace, ktoré spocivali najmi v nemoznosti dopatrania sa
ur¢itych hlbsich dokazov o europeizacii v tejto oblasti, sme preukazali, zZe existuje niekol’ko
europeizaénych kanalov, ktorymi EU dokaze vplyvat na tvorbu mladeznickej politiky SR.
K ziskaniu d’al§ich dokazov je viak potrebné okrem vonkajsieho pozorovania ¢innosti MSVVa$S
aj jeho vnitorné pozorovanie a hlbsia analyza procesov veducich k tvorbe tejto politiky.
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