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Abstract

This paper focuses on the term during financial crisis which especially in 2009 resulted in decrease of self-
governing regions revenues. Banskobystricky, Nitriansky and Trnavsky self-governing region during
mentioned year recorded the decline of it's expenditures comparing to the previous year. Research
analyzed closing accounts of mentioned regiones to identify instruments and politics, which were used by
these institutions to stabilize their financial situation. Analysis of documentation find out that there were
some instruments used by all researched regions. Between those instruments belong surplus of previous
years, loans and reducing operative expenditures. On the side of revenues there were used financial
transfers and refunded projects by the EU. Very strong instrument on the side of expenditrues was
identified abandoning of realization of capital projects.

Klucové slova: self-governing regions, financial crisis, stabilisation instruments, closing accounts,
revenues, public expenditures,

Uvod

Nateraz posledna svetova financ¢na kriza zacala priblizne v polovici roka 2007, kedy prekukla
V Spojenych Statoch americkych a nasledne ovplyvnila Zivot takmer celej svetovej populacie.
Vykon svetovej ekonomiky sa v roku 2009 spomalil 0 0,6 %, ale prepad eurdpskej ekonomiky
bol vyraznejsi. Zatial’ ¢o v strednej Eurdpe sa vykon ekonomiky spomalil o 3,2 %, v zdpadne;j
Europe bol prepad badatelny az na urovni 3,6 %.(Sedmihradska,2011,9) Ak sa pozrieme na
slovenské podmienky, mézeme vidiet, Ze prepad rastu realneho HDP 2 sa medzi rokmi 2007
a 2008 znizil 0 4 %, ato z 10,4% na 6,4 %.(Kadlecik, 2009, s. 39) Toto sa nevyhnutne dotklo aj
vSetkych regionov na Slovensku. Prepad celkového HDP bol u samospravnych krajov na
Slovensku zaznamenany medzi rokmi 2008 a 2009. Graf ¢islo 1 zachytava vyvoj HDP vo
vSetkych regionoch, v obdobi rokov 1995-2019. Z tychto udajov je zrejmé, Ze financnd kriza na
Slovensku sposobila znizenie HDP vSetkych samospravnych krajov v roku 2009. Pred tymto
rokom a taktiez aj po tomto obdobi, HDP vo véésine krajov kontinualne rastlo. To znamena, ze
vV tomto obdobi existoval externy faktor, ktory negativne zasiahol ekonomicky rast v regiénoch
kraj bol naopak v krizovom obdobi najviac zasiahnuty znizenou produkciou tovarov a sluzieb na
svojom uzemi. Z toho vyplyva, Ze negativne dopady nemali rovnaku intenzitu na celom tuzemi
krajiny.

! Mgr. Jozef Gasparik, Katedra politologie, Filozofick4 fakulta, Univerzita Komenského v Bratislave, Gondova &.2,
814 99 Bratislava, Slovenska republika, E-mail: gasparik27@uniba.sk
2 Hruby doméci produkt
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Graf 1: HDP samospravnych krajov v ¢ase
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Zdroj: Statisticky tirad, 2019, Regionalny hruby domaci produkt (v beznych cenéch), vlastné spracovanie

Napriek tomu, ze HDP v slovenskych regionoch vroku 2009 klesal, samospravne kraje
nezaznamenali taky linedrny pokles aj v oblasti svojich prijmov. Spomedzi vSetkych 6smich
samospravnych krajov bol pokles prijmov oproti predchddzajicemu roku zaznamenany len
v Trnavskom, Nitrianskom a Banskobystrickom kraji. V Grafe ¢. 2 je mozné vidiet' rozdiely
Vv prijmoch jednotlivych samospravnych krajov pri porovnani situdcie medzi rokmi 2008 a 2009.
Tato situécia trvala len pocas roka 2009, a od roku 2010 uz prijmy samospravnych krajov ploSne
stupali. Bucek a Sopkuliak tato situdciu zdévodnuju najmi tym, ze lokélne samospravy neboli
z hladiska financovania izko prepojené so Statnym rozpoétom a zaroven nemali svoje financie
v rizikovych finan¢nych projektoch, ktoré by ich mohli negativne ovplyvnit. Napriek tomu vSak
uznavaju, Ze v tomto obdobi bol zaznamenany rast nezamestnanosti, ktorda ma pomerne jasny
vplyv na financovanie samosprav. (Buc¢ek - Sopkuliak, 2014, s. 14)

Graf 2: Prijmy samospravnych krajov (v mil. Eur)
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Zavere¢nych uétov samospravnych krajov v roku 2009
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Z uvedeného vyplyva, ze k znizeniu HDP doslo nie len na Slovensku, ako celku, ale aj v jeho
jednotlivych samospravnych krajoch. Z tohto pohl'adu vSak Slovensko nebolo Zziadnou vynimkou
v ramci EUS, pretoZe pokles HDP v roku 2009 bol zaznamenany prakticky vo vetkych regionoch
EU. (Eurostat, 2016) Podla Sedmihradskej maju regiony, na rozdiel od centralnej vlady
obmedzenejSie moznosti na vysporiadanie sa s ekonomickou krizou. Centralne vlady maja
nastroje na implementaciu r6znych stabiliza¢nych opatreni ( ako priklad tu moéZeme spomenut’
pomoc bankam alebo ,,Srotovné‘ ‘), maju pomerne vyrazny manévrovaci priestor v oblasti dafove;j
politiky a zaroven dokazu posiliiovat’ ekonomiku v $tate prostrednictvom umelého zvysenia
vydavkov. Regionalne samospravy podla Sedmihradskej, len velmi zriedkavo vyuzivaji
stabilizacné mechanizmy na zmiernenie krizy a st vel'mi naviazané na politiku centralnej vlady.
(Sedmihradska, 2009, s. 9) Napriek tomu, ze regionalne samospravy maju limitované moznosti
rieSenia kriz globalneho charakteru, tri samospravne kraje na Slovensku sa museli vysporiadat’
nie len s poklesom produktivity na svojom uzemi ale zaroven aj s poklesom vlastnych prijmov.
V tomto prispevku je pozornost’ venovana identifikécii konkrétnych dévodov poklesu prijmov
v tychto krajoch a néslednej analyze ich postupov pri rieSeni danej situacie.

Teoretické vychodiska

Ako uvadza Sedmihradska, fiskalne problémy sposobované globalnou ekonomickou krizou
vyvolavaju tlak aj na samospravy. (Sedmihradska, 2011, s. 18) Ako uz bolo spomenuté v tivode,
takymto tlakom méze byt napriklad vypadok finan¢nych zdrojov, ktoré boli na Slovensku
zaznamenané v krizovom obdobi. Globalna finan¢na kriza vSak na Slovensku vyvolala aj rast
nezamestnanosti, ¢o mohlo priamo stvisiet’ so spominanym vypadkom zdrojov samosprav, ked’ze
tie su, okrem iného, signifikantnym sposobom financované aj z podielu na dani z prijmov. (Bu¢ek
- Sopkuliak, 2014, s. 17) Zaroven je vSak potrebné uviest’, Ze fisSkalne problémy samosprav nie st
na Slovensku Uplne nezvycCajné. Viaceré mestd mali v devdtdesiatych rokoch problém
s financovanim, sposobeny vlastnym manazmentom. (Bucek - Sopkuliak, 2014, s. 9) A dokonca
aj samotné samospravne kraje mali na zac¢iatku svojej existencie a pred implementaciou fiskalnej
decentralizacie pomerne komplikovanu fiskalnu poziciu, pretoZe pri financovani svojich potrieb
sa museli spoliechat predovSetkym na prostriedky zo Stitneho rozpoctu (Klimovsky,
2006).Vyskum sa preto zaoberd aj konkrétnymi dovodmi, ktoré stali za vypadkom prijmov.

Walzer a Wolman identifikuju viaceré sposoby, akymi sa samospravy mozu pokusat’ o zmiernenie
dosledkov straty zdrojov. Samospravy sa mdzu rozhodnut’ ¢i urobia zmeny na strane vydavkov
alebo prijmov. Na strane vydavkov identifikuju tito autori tri zdkladné moznosti: 1) zniZenie
beznych vydavkov (zmrazenie platov, prepastanie zamestnancov, zrusenie nakupu
prevadzkového tovaru a pod.), 2) zniZenie kapitalovych vydavkov (napr. zrusenie investi¢nych
projektov) alebo zniZenie grantovych ¢i dota¢nych schém. Na strane prijmov mozu uzemné
samospravy zvysit’ niektoré druhy dani alebo poplatkov, pripadne ziskat’ preklenovacie tvery,
vyuzivanie prebytku minulych rokov a pod., Walzer a Wolman ako mozné nastroje identifikuja
aj administrativne a organiza¢né nastroje smerujice k zlepSeniu riadenia uradov zvysSeniu ich
produktivity, pripadne k delegovaniu niektorych kompetencii na Stat alebo sukromnopravne
subjekty. (Sedmihradska, 2011, s. 18) V tomto prispevku sa zameriavame na identifikaciu
anaslednt analyzu tych aktivit, ktoré robili spomenuté tri kraje v zdujme zlepSenia svojej
finan¢ne;j situacie. Podl'a vyskumu Sedmihradskej boli stabiliza¢né nastroje Walzera a Wolmana
vyuzité pocas krizového obdobia vo viacerych municipalitich v Eurdpe. Na zaklade svojho
vyskumu dospela k zaveru, ze municipality najprv fiskalny problém ignorovali a nasledne
vyuzivali néstroje, ktorymi zvySovali svoje prijmy. K néstrojom Setrenia a kratenia vydavkov sa
samospravy uchylovali ako k poslednym. (Sedmihradska, 2011, s. 19)

3 Eurdpska tnia,
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Prijmy samospravnych krajov v obdobi krizy

Model financovania samosprav je od roku 2005 dany nariadenim vlady ¢. 564/2004, ktoré urcuje
zakladny prijem obciam a samospravnym krajom. Vladne nariadenie o rozpo¢tovom urceni dane
Z prijmov priznavalo v roku 2008 a 2009 samospravnym krajom 23,5% vynosu dane z prijmu
fyzickych osob, ¢o bolo zhodné vyskou podielu stanovenou uz v roku 2004. (Zakon
€.564/2004,2009) Zaroven mali samospravne kraje kompetenciu vyberat dat’ z motorovych
vozidiel, ktord tvorila podstatnu cast’ ich rozpoc¢tu. Vyraznt Cast’ rozpoctu tvorili aj dotacie zo
Statneho rozpoctu na vykon prenesenej Statnej moci a vlastné ,, z poplatkov ¢i majetku, ktoré kraje
vlastnili.(Petranikova, 2012, s. 157) Finan¢né prostriedky si samospravne kraje spravuju na
zéklade vlastného uvéazenia vramci svojich zdkonnych kompetencii. Akym spdsobom
samospravne kraje tieto zdroje vyuzivajl, zavisi od Specifik jednotlivych krajov a zaroven od
priorit, ktoré¢ si samospravne kraje urcia. Hlavnym cielom kazdej izemnej samospravy by malo
byt poskytnutie, ¢o mozno najvacsiecho mnozstva sluzieb za zdroje, ktorymi disponuje.(Padovani
- Young, 2012, s. 155) Nahle zniZenie prijmov je faktor, ktory tento ciel znacne obmedzuje.
Predstavitelia samospravy sa preto musia vysporiadat’ so situdciou, ked’ na rovnako oCakavany
objem sluzieb maju k dispozicii mensi objem finan¢nych prostriedkov.

Metodologia vyskumu

Ciel'om analyzy je zodpovedanie nasledovnej vyskumnej otdzky: ,, Aké aktivity zrealizovali a aké
nastroje prijali vybrané samospravne kraje na Slovensku v obdobi globdlnej financnej krizy
s ciel'om stabilizécie vlastnej finan¢nej situdcie?*

Medzi tri vybrané samospravne kraje patria tie, ktoré v roku 2009 zaznamenali pokles svojich
prijmov oproti roku 2008. V naSom pripade ide o Trnavsky, Nitriansky a Banskobystricky
samospravny kraj a skimanym obdobim je rok 2009. Hlavnym zdrojom analyzovanych udajov
vyskumu st prislusné zavereéné ucty tychto krajov, v ktorych sa budu sledovat’ realizované
aktivity aj implementované nastroje, ato Vv stlade s klasifikdciou podla tedrie Walzera
a Wolmana. Sumar toho, ¢o samospravne kraje vykonali sa nachddza v ich zavere¢nych uctoch,
ktoré podl'a zdkona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy ¢. 583/2004 musia na konci
zctovacieho roka pripravit. Okrem toho sa v zavere¢nych uctoch nachadzaju aj informacie o ich
prijmoch a finan¢nej situacii.

Utelom analyzy zavereénych uétov je zistenie toho, aké aktivity vykonali a aké nastroje
implementovali samospravne kraje v reakcii na znizenie ich prijmov. Zaverecny ucet je preto pre
tuto analyzu vhodnym nastrojom na pribliZzenie finan¢nej stranky krajov pocas sledovaného
obdobia. Analyzované su celé texty zaverecnych uctov sledovanych samosprav. Z uvedeného
vyplyva, Ze vyskum mé z hl'adiska zberu dat charakter desk research. Desk research umoziuje
ziskavanie dat z externych zdrojov, ktorymi si v tomto pripade data publikované verejnymi
indtiticiami. Vyhodou tejto metddy analyzy je jej nizka finanénad ndkladovost a moznost
analyzovania dat aj bez nutnosti kontaktu s danou institaciou. (Juneja) Kategorizované postupy
samospravnych krajov podla teérie Walzera a Wolmana, budii medzi sebou komparované,
s ciel'om zistit’ ¢i dochadzalo v tomto obdobi k rozdielnym alebo rovnakym postupom pri snahe
samospravnych krajov o stabiliz4ciu situdcie pri zniZeni prijmov. Komparaénymi kritériami st
jednotlivé aktivity a nastroje stabilizacie situacie znizenych prijmov, ktoré boli opisané
V teoretickej Casti prace.
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Analyza zavere¢nych uctov

Banskobystricky samospravny kraj vo svojom zavereCnom ucte uvadza viacero doévodov, pre
ktoré bol v roku 2009 zaznamenany pokles prijmov. ,,Negativny vyvoj globalnych faktorov -
vplyv finan¢nej a hospodarskej krizy, s tym suvisiaci pomal$i vyvoj ekonomiky, vzrastajuca
nezamestnanost, ale aj legislativne zmeny negativne vplyvali na finan¢nu situaciu
Banskobystrického samospravneho kraja. Tieto faktory sposobili vypadok danovych prijmov vo
vyske 4 225 586 Eur oproti schvalenému rozpoc¢tu a 1 514 291 Eur oproti upravenému rozpoctu
danovych prijmov.*‘(Zavere¢ny tc¢et BBSK, 2010, s. 37)

BBSK* poukazuje na fakt, ze okrem zniZenia prijmov v désledku globalnej finanénej krizy, doslo
K znizeniu prijmov rozpoétu samospravnych krajov na Slovensku, aj v dosledku legislativnej
zmeny. Zmenu sposobila konkrétne novela ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov, ktorou sa k 1.1.
2009 zvysila nezdanitel'na Ciastka zdkladu dane. Tabulka €.1 zobrazuje vynos dane z prijmu
fyzickych osob v Banskobystrickom kraji, na zdklade ktorej je moZzné konStatovat, ze po prvy
krat od roku 2005 bol pokles vynosu spominanej dane zaznamenany v roku 2009.

Tabul’ka 1: Vynos dane z prijmu fyzickych os6b v BBSK v ¢ase (v tis. EUR).

2005 2006 2007 2008 2009

49 685 54 277 55929 64 798 60 981
Zdroj: Zavereény rozpocet BBSK

Zéaverecny ucet BBSK za rok 2009 uvadza, ze pokles spominaného prijmu bol sice oakavany,
ale nie vtakom Sirokom rozsahu, v akom realne nastal.(ZavereCny ucet BBSK,2010,41)
Samospravny kraj na vzniknutu situdciu reagoval nahradenim vypadnutych prijmov viacerymi
nastrojmi. Nastrojom, ktory vyuzival Banskobystricky samospravny kraj na stabilizaciu situacie
bolo zniZenie vydavkov na chod Uradu BBSK. Do tejto kategorie spadajii tovary sluzby, pod ktoré
patri napriklad cena za energie, cestovné nadhrady, ¢i material na udrzbu. (Zaverecny ucet BBSK,
2010, s. 46) Zaujimavostou v tejto kategoérii je fakt, ze zatial co vydavky na tovary a sluzby
klesali, vydavky na mzdy zamestnancov Uradu BBSK nielen, Ze rastli oproti predchadzajiicemu
roku, ale kvdli ich navySeniu bol v roku 2009 upravovany aj rozpocet. (Zavere¢ny ucet BBSK,
2010, s. 45) Na zaklade definicie Walzera a Wolmana doSlo k vyuZzitiu nastroja na zniZenie
nepersonalnych operativnych vydavkov. (Sedmihradska, 2011, s. 18)

Dalsi nastroj, ktory podl'a zavereéného uétu vyuzil Banskobystricky samospravny kraj na vykrytie
straty spOsobenej znizenim prijmov, boli zdroje z refundovanych Strukturalnych fondov za
ukoncené projekty.(Zavereény ucet BBSK,2010,37) TakGto moznost Walzer a Wolman
explicitne vo svojej teorii neuvadzaju, avSak z hladiska ich tedrie je mozné tento ukon
kategorizovat’ ako néstroj, ktorym sa stabilizuje situacia prostrednictvom medzivladnych prijmov.
(Sedmihradsk4,2011,18) Nitriansky samospravny kraj, rovnako ako Banskobystricky
zddvodiioval pokles svojich prijmov rovnakymi pri¢inami. ,,DzPFO°® je rozhodujlicim prijmom
NSK. V roku 2009 bol zaznamenany vypadok v porovnani s upravenym rozpoctom vo vyske 2
986 tis. Eur a v porovnani so skuto¢nostou v roku 2008 pokles o 3 537 tis. Eur. 29 Tento pokles
je spdsobeny narastom nezamestnanosti z 8,39 % v roku 2008 aZ na 12,66 % v decembri 2009 a
tiez prijatymi legislativnymi opatreniami. Vypadok tychto prijmov je taky vyrazny, Ze sa ho
nepodarilo nahradit’ inymi prijmami NSK.‘‘(Zavere¢ny ucet NSK, 2010, s. 28)

4 Banskobystricky samospravny kraj
% Dat z prijmu fyzickych osob
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Tabulka ¢.2 zobrazuje vyvoj vynosu dane z prijmu fyzickych oséb NSK, ktord podobne ako pri
BBSK dokazuje, ze v roku 2009 nastala pre samospravne kraje vynimoc¢na situacia, ked’ze sa
nahle znizil vynos z dane z prijmu fyzickych o0sob, ktory tvoril podstatnua ¢ast’ ich rozpoctu.

Tabul’ka 2: Vynos dane z prijmu fyzickych os6b v NSK v ¢ase (v tis. EUR).

2005 2006 2007 2008 2009

38 987 44 705 48 677 58 258 54 721
Zdroj: Zavereény rozpocet BBSK (vlastny prepocet)

Zaverecny ucet NSK explicitne uvadza, ze v dosledku znizenia prijmov bolo nevyhnutné znizovat’
svoje vydavky. Najvyraznejsiu ¢iastku Setril NSK v oblasti komunikacie, ale Setrenie zasiahlo aj
vydavky v administrative Uradu NSK. (Zavereény udet NSK, 2010, s. 16) Nitriansky
samospravny kraj, podobne ako Banskobystricky Setril z hl'adiska administrativy v oblasti nakupu
materialu (napriklad pri obstaravani mobilnych telefonov). Tento néstroj patri podl'a definicie do
kategoérie znizovania nepersonalnych vydavkov. Ale NSK na rozdiel od BBSK v tejto oblasti
vyuzil aj moznost’ Setrenia na mzdach svojich zamestnancov, ktorych Cerpanie v tomto obdobi
klesalo.(Zavere¢ny ucet NSK, 2010, s. 49) Takéto opatrenie spadd pod kategoériu Setrenia
personalnych vydavkov.

Dalej vyuzivanym na zlepenie situacie v NSK boli Strukturdlne fondy EU. Nitriansky
samospravny kraj explicitne uvadza tento nastroj ako vhodny spdsob rieSenia zniZenych prijmov
v samospravach. Napriklad Urad NSK ziskal v roku 2009 z eurdpskych fondov o 121% viac ako
povodne o€akaval. (Zavere¢ny ucet NSK, 2010, s. 39) Rovnako ako aj v pripade BBSK je tento
nastroj kategorizovany ako medzivladny prispevok. (Sedmihradska, 2011, s. 18)

Pri Nitrianskom kraji je potrebné uviest’ skutocnost’, ze v predmetnom obdobi bola najvicsia
oblast’ znizovania vydavkov zaznamenand na strane kapitalovych vydavkov. ZniZenie
kapitalovych vydavkov znamend nerealizovanie vel'kych projektov, ako su napriklad investicie
realizované z prostriedkov EU alebo spolufinancované zo §tatneho rozpoétu. Nitriansky kraj
Vv tomto obdobi nevyuzil kapitalové vydavky vo vyske viac ako 16 milionov Eur. (Zaverecny ucet
NSK, 2009, s. 83) Pre porovnanie strata oproti dani z prijmu fyzickych os6b bola vo vyske
necelych 5 miliénov.® Podl'a Walzera a Wolmana mozno takyto sposob Setrenia kvalifikovat’ ako
kratenie kapitalovych vydavkov.

Trnavsky samospravny kraj vo svojom zdverecnom rozpocte taktiez uvadza, ze zhorSenie
ekonomickej situdcie na Slovensku sa v samospravnom kraji odzrkadlilo najmé prostrednictvom
zniZenia vynosu dane z prijmu fyzickych osob. (Zaverecny ucet TTSK, 2010, s. 11) Blizie tento
pokles zobrazuje tabul’ka €. 3, na zaklade ktorej je mozné konStatovat’, ze od roku 2005 po prvy
krat nastal medziro¢ny pokles prijmov az v roku 2009.

Tabulka 3: Vynos dane z prijmu fyzickych os6b v TTSK v ¢ase (v tis. EUR).

2005 2006 2007 2008 2009

25851 30935 35339 43 387 40 936
Zdroj: Zavere¢ny rozpocet TTSK

Zaroven samospravny kraj uvadza ako dévod vypadku prijmov aj to, ze finan¢na kriza mala vplyv
na neuspech pri snahe o predaj majetku. (Zavere¢ny Gcet TTSK, 2009, s. 17)

6 Vid’ tabul’ka ¢.2
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Jeden z nastrojov, ktory bol vyuzity v zaujme zlepSenia financnej situacie bol zavedeny
rozpoctovou Upravu €. 5/2009. Prostrednictvom neho sa okrem iného znizili vydavky napriklad
na oblast’ zdravotnictva. (Zaverecny ucet TTSK, 2009, s. 29) Podobna tiprava na strane vydavkov
nastala napriklad aj v oblasti kultary. (Zaverecny ucet TTSK, 2009, s. 29) Tento nastroj je
kategorizovany ako zniZenie nepersonalnych vydavkov.

Rovnako ako v Nitrianskom Kraji aj tu sa gro vypadku prijmu podarilo pokryt’ z nezrealizovanych
kapitalovych projektov. Trnavsky samospravny kraj vo svojom zavere¢nom ucte planoval na
kapitalové vydavky viac ako 55 miliénov eur no nakoniec ich vycerpal nie€o cez 12 milidnov.
(Zavere¢ny ucet TTSK, 2009, s. 6) V praxi to znamena, ze podla Wolzera a Wolmana sa
prostriedky usetrili na zdklade nerealizovania kapitalovych projektov.

Vsetky tri samospravne kraje mali v rozpocte na konci roka 2009 schodok, ktory sa im podarilo
zmenit’ na prebytok prostrednictvom tverov a prebytkov z minulych rokov. Dosiahnuty prebytok
je mozné vidiet’ v nasledujucej tabul’ke €. 4.

Tabulka 4: Bilancia celkovych prijmov a vydavkov samospravnych krajov za rok 2009.

Kraj Rozpoctovy ostatok
BBSK +1116593€
NSK + 3341 359
TTSK + 1187 946

Zdroj: zavere¢né ucty BBSK,NSK, TTSK (vlastné spracovanie).

Zavery

Analyza sa zamerala na situaciu v samospravnych krajoch pocas obdobia, kedy sa vysporiadavali
s poklesom svojich prijmov oproti predchddzajicemu rozpoctovému obdobiu. Na ziklade
zistenych informacii je mozné konstatovat, Ze vSetky tri samospravne kraje si splnili svoju
zakonnu povinnost’ spocivajicu v poziadavke na vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet.(Zakon
¢.583/2004) Podl'a analyzovanych udajov sa tuto povinnost’ podarilo splnit’ najma vd’aka iverom
a prebytkom z minulych rokov. Cielom analyzy bolo zistit' a nasledne kategorizovat’ nastroje,
ktoré v sledovanom obdobi vybrané kraje vyuzivali na zmiernene dopadov poklesu svojich
prijmov. Nasledujlica tabul’ka ¢.5 zobrazuje néstroje, ktoré samospravne kraje vykonali na strane
prijmov. Vyuzitie prebytkov a tiverov boli spolo¢né nastroje vSetkych troch sledovanych krajov.
Medzivladne prijmy, respektive prijmy z eurépskych institacii vyuzili dva z nich.

Tabulka 5: Prijmové stabiliza¢né nastroje vyuZzité v pozorovanych krajoch

Stabilizaéné nastroje - PRIJMOVE BBSK TTSK
X X X

Uvery
Medzivladne prijmy X X
Prebytok z minulych rokov X X X

Zdroj: Zavereéné ucty BBSK, NSK, TTSK, vlastné spracovanie

Tabul’ka ¢.6 obsahuje tri nastroje, z ktorych najcastejsie dochadzalo k znizovanie nepersonalnych
operativnych vydavkov. Tento néstroj naj€astejSie zahriloval znizenie vydavkov na chod tradu,
ale pomerne Casto sa tykal aj niektorych institucii v zriadovatel'skej pdsobnosti jednotlivych
krajov. NajpopularnejSim ndstrojom stabilizacie situacie v krajoch na strane vydavkov bolo
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znizovanie nepersonalnych vydavkov. Personalne vydavky v sledovanom obdobi znizoval len
Nitriansky samospravny kraj. Ten spolu s Trnavskym do znacnej miery vyuzivali kratenie
kapitalovych vydavkov ako formu zniZzovania dlhu. To znamend, ze zurcitych dévodov
nezrealizovali investiéné projekty na ktoré planovali minit’ financné prostriedky. Prostriedky,
ktoré na to planovali minat’ jednoducho odstranili z vydavkovej Casti rozpoctu a z jej prijmov
odstranili finanéné prostriedky, ktoré mali ziskat’ z podielovej dane.

Tabul’ka 6: Vydavkové stabilizacné nastroje vyuzité v pozorovanych krajoch

Stabilizaéné nastroje — VYDAVKOVE BBSK TTSK

ZniZenie nepersonalnych operativnych vydavkov. X X X
ZniZenie personalnych vydavkov. X
Kratenie kapitalovych vydavkov- nerealizacia projektov. X X

Zdroj: Zaverecné ucty BBSK, NSK, TTSK (vlastné spracovanie)

Na zaklade uvedenych dat je mozné konStatovat’, ze samospravne kraje nezvolili pri rieSeni
znizeného prijmu rovnaky postup. Vychadzajic zo zdvere¢nych uctov, je tiez mozné konstatovat’,
ze vypadok prijmov nebol natol’ko vyrazny, aby museli siahnut po vyraznych tusporach.
Vyuzivanie uverov a prebytkov z minulych rokov je mechanizmus, ktory tieto inStitucie
vyuzivaju v pripade schodkového rozpoctu bezne, bez ohl'adu na hospodarsku situaciu v krajine.
Kratenie kapitalovych vydavkov, ktoré samospravne kraje vyuzili na stabilizaciu situacie zas
vypoveda o tom, ze kraje zurcitych dovodov nezrealizovali projekty vdaka ¢omu dokazali
usporit’ sumy rddovo vyssie od tych, o ktoré v dosledku financnej krizy prisli. Napriek tomu sa
kazdy kraj vo svojom zavere¢nom ucéte dotyka problematiky hospodarskej krizy a zaroven
vyuziva individudlne mechanizmy na d’alSiu stabiliz4ciu situdcie. To znamend, Ze kraje boli
VvV tomto obdobi nitené vyuzivat’ mechanizmy nad ramec Standardu s cielom dosiahnutia vacsich
uspor. Medzi tieto mechanizmy patri najméd zniZovanie personalnych vydavkov a znizovanie
operativnych vydavkov. Aj ked” ostatné mechanizmy boli vyuzité vac¢Sinou vo vSetkych krajoch
a mali na stabilizdciu situdcie najvacsi dosah, ide o nastroje, ktoré kraje v zdvere¢nych tctoch
nespominaju ako nestandardne vyuzité v dosledku krizy.
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