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Abstract

Gender equality is one of the fundamental values of democratic countries and is considered a prerequisite
for a socially just, democratic and inclusive society. The level of gender mainstreaming is currently
insufficient and different approaches to men and women can be seen in different situations. The aim of the
paper is to point out the possible discriminatory approach of the Social Insurance Company when deciding
on the entitlement of fathers to maternity benefit. The contribution deals with the legal regulation of
proceedings in social insurance matters focusing on decisions on entitlement to maternity benefit for
fathers. The topic for discussion is whether it is abuse of the social system if the father claims maternity
benefits while working. Methods of comparison and content analysis of selected documents were used for
the paper.
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Uvod

Socialna politika ako praktickd c¢innost’ smeruje k formovaniu vztahu jednotlivcov aich
zivotnych socidlnych podmienok. Socidlna ochrana ako atribiit socialnej politiky a nastroj
realizdcie l'udskych prav tvori jednu zo zloZiek eurdpskeho socidlneho modelu. Sucast'ou
socialnej politiky je socialne zabezpecenie, ktoré zahtna poistovaci systém, v ramci ktorého sa
neustale vyvijaju poistné a davkové vztahy, a to z hl'adiska socidlneho poistenia a zdravotného
poistenia (Matlak, 2012). Socidlne poistenie predstavuje sibor opatreni na formovanie solidarity
s 'ud'mi, ktorym hrozi nedostatok prijmu z platenej prace alebo sa dostanu do situacie, ktora
vyzaduje zvySené vydavky. Vzhl'adom na Coraz lepsi pristup k informaciam rastie aj pravne
povedomie obyvatel'ov. Informovani obyvatelia dobre poznaji svoje prava, preto aj z tohto
dovodu mozno sledovat narastajuci trend ndrokovania si materské aj zo strany otcov.

Zdroje a pouzité metody

V prispevku st pouzité knizné a internetové zdroje a potrebné zakony. Literattira tematicky stvisi
s obsahovym zameranim prispevku, zamerand je teda hlavne na socidlnu oblast, internetové
zdroje su Cerpané prevazne z webovej stranky Socialnej poistovne. Pre vypracovanie prispevku
boli pouzité metdody ako komparacia a obsahova analyza vybranych dokumentov.
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Vysledky a diskusia

Cielom prispevku je poukdzat na mozny diskriminany pristup Socidlnej poistovne pri
rozhodovani o naroku otcov na davku materské. Prispevok sa venuje zdkonnej tiprave konania vo
veciach socialneho poistenia so zameranim na rozhodnutia o naroku na davku materské pre otcov.
Témou na diskusiu je, ¢i ide o zneuZivanie socidlneho systému, ak si otec narokuje na materské
a zaroven pracuje, alebo o diskriminaciu.

Socialne poistenie

Poistovaci systém tvori rozsiahlu Cast’ socidlneho zabezpecenia. Ide o jednu z najddleZitejSich
Casti socidlneho prava a prave na poistnych vzt'ahoch je budovany cely socidlny systém. Socialne
poistenie je prispevkovy systém, ¢o znamena, ze subjekty si povinné platit’ prispevky. Tento
systém nuti obcanov, aby sa o seba postarali prostrednictvom odloZenej spotreby a nezatazovali
verejné dane (Mackova, 2009). Socialna poistoviia je verejnopravna institicia, na ktoru Stat
preniesol svoje kompetencie vo veciach socialneho poistenia. Podla &l. 2 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky moze konat’ iba na zaklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spdsobom,
ktory urc¢i zdkon. Rozsah a spdsob konania Socidlnej poistovne uruje Zakon ¢. 461/2003
o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov.

Konanie vo veciach socialneho poistenia

Zakon o socidlnom poisteni stanovuje, ako ma prebiehat’ konanie vo veciach socialneho poistenia.
Pre toto Specifické konanie neplati spravny poriadok, procesné postupy a pravidla st upravené
osobitne. Konanie moéze byt davkové anedavkové. Predmetom davkového konania je
rozhodovanie o davkach, pri neddvkovom sa rozhoduje napriklad o vzniku, preruSeni a zaniku
socialneho poistenia v spornych pripadoch a pod. Prispevok sa blizSie venuje davkovému
konaniu, ktoré za¢ina na zaklade ziadosti fyzickej osoby, ktora si narokuje na davku a na vyplatu
davky. Ziadatel vypise tlagivo uréené Socialnou poistoviiou a preukaze svoj narok na davku a jej
vyplatu. Takato ziadost’ sa podava v pobocke Socialnej poistovne podl'a miestnej prislusnosti.
Konanie sa za¢ne diiom dorucenia ziadosti prislusnej organizacnej zlozke. V pripade nedostatkov
ziadosti pomdze Socidlna poistoviia nedostatky odstranit’ alebo vyzve ucastnika konania na ich
odstranenie v danej lehote.

Podl'a zakona je mozné konanie prerusit’ alebo zastavit’. Ide o pripad, ak napr. acastnik konania
neodstrani nedostatky ziadosti v stanovenej lehote ¢i nie je mozné presne a uplne zistit’ skutkovy
stav veci. DOvodov na zastavenie konania je viacero. To sa stane, ak napr. t€astnik konania vezme
svoju ziadost’ spat’, ak odpadol dovod konania, kvoli ktorému sa podavala ziadost’, ak uz v tejto
veci prebieha konanie v inej organiza¢nej zlozke a pod. Co sa tyka samotného rozhodnutia
v konani, zdkon stanovuje lehotu 60 dni, kedy st organiza¢né zlozky povinné rozhodntt’.

Lehotu je mozné predizit o d’alsich 60 dni, a to iba v mimoriadne zlozitych pripadoch, pri¢om to
treba UcCastnikovi aj oznamit. Rozhodnutie sa vyddva pisomne a oznamuje dorucenim.
Rozhodnutie musi obsahovat’ vyrok, odévodnenie a poucenie o odvolani. Odoévodnenie nie je
potrebné, ak sa vSetkym ucastnikom konania vyhovuje v celom rozsahu. Ak nie je ziadatel'ovi
vyhovené, v odoévodneni rozhodnutia organiza¢na zlozka Socidlnej poistovne uvedie, ktoré
skuto¢nosti boli podkladom na rozhodnutie, akymi uvahami bola vedena pri hodnoteni dokazov
a pri pouziti pravnych predpisov, na ktorych zdklade rozhodovala.

V pripade, ak ti¢astnikovi konania nebolo rozhodnutim vyhovené, ma pravo podat’ odvolanie proti
tomuto rozhodnutiu v lehote 30 dni odo dila oznamenia. Ak st na to dovody, odvolaci organ
rozhodnutie zmeni alebo zrusi, inak odvolanie zamietne a rozhodnutie potvrdi. Proti rozhodnutiu
o odvolani sa uz nemozno dalej odvolat. Uastnik konania ma d’al§iu moznost. Méze podat
spravnu zalobu na prislusny krajsky std v lehote 2 mesiacov odo diia rozhodnutia organizacnej
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zlozky v poslednom stupni a nésledne spravny std preskimava pravoplatné rozhodnutia.

Nemocenské poistenie a davka materské

»INemocenské poistenie je vyznamnou zlozkou socidlneho poistenia, ktora sluzi k finanénému
zabezpeceniu osob v pripade vzniku socialnej udalosti ako je na priklad choroba, Graz, potreba
osetrovat’ fyzicku osobu, tehotenstvo alebo materstvo* (Matlak, s. 108, 2012). Ide 0 zabezpecenie
predovSetkym ekonomicky cinnych subjektov, ktoré su ucastnikmi poistnych vztahov
nemocenského poistenia.

Na davku materské ma narok zamestnanec, povinne nemocensky poistena samostatne zarobkovo
¢inna osoba, dobrovol'ne nemocensky poistend osoba a fyzickd osoba, ktorej vznikol narok na
materské po zaniku nemocenského poistenia v ochrannej lehote. Narok na materské vznika matke
dieta a inému poistencovi, ktory prevzal diet’a do starostlivosti a ktory sa o toto diet’a stara. Iny
poistenec je otec dietata, manzel matky dietat’a, manzelka dietat’a a fyzicka osoba na zéklade
rozhodnutia prislusného organu. Podmienkou naroku je okrem iné¢ho trvanie nemocenského
poistenia 270 dni pred pérodom, resp. u iného poistenca 270 dni pred prevzatim dietata do
starostlivosti. VySka materského sa urCuje z denného vymeriavacieho zakladu alebo
pravdepodobného denné¢ho vymeriavacieho zdkladu, poskytuje sa za kalendarne dni vo vyske
75% denného vymeriavacieho zakladu. Narok na materské zanika uplynutim 34. tyzdna od vzniku
naroku u matky a 28. tyzdna u iného poistenca. Obdobie naroku sa predlZzuje v pripade osamelosti
alebo starania sa 0 viac sucasne narodenych deti (Zakon ¢. 461/2003 Z.z.).

ZneuZzivanie socidlneho systému alebo diskriminacia?

Narokovanie si otcov, ktori sa staraji o diet’a a popritom su stale zamestnani, na ddvku materské
ajej vyplatu moézu niektori povazovat za zneuzivanie socialneho systému. Otec tak ma
zabezpeceny prijem zo zamestnania a popritom mu §tat vyplaca aj materské, ¢o mozno povazovat’
za vypocitavost’. V tomto vidi rozpor aj Socidlna poist'oviia, ktora to uvadza ako hlavny dévod na
nevzniknutie naroku na davku.

V suvislosti so socidlnym poistenim nie je zdkonom definované, o je starostlivost’ o dieta. Podl'a
Zakona ¢. 571/2009 Z.z. o rodi¢ovskom prispevku ,,riadna starostlivost’ o diet’a je starostlivost’
poskytovana dietatu v zaujme vSestranného fyzického vyvinu a psychického vyvinu diet’ata,
najméi primerand vyziva diet'at’a, hygiena dietata, vychova dietata a dodrziavanie preventivnych
prehliadok dietata podla osobitného predpisu. Podmienka riadnej starostlivosti o dieta sa
povazuje za splnent, ak opravnend osoba zabezpecuje riadnu starostlivost’ o dieta osobne alebo
inou plnoletou fyzickou osobou alebo pravnickou osobou.*“ Ak by sa z toho malo vychadzat pri
rozhodnuti o naroku na materské, narok by mal mat’ aj otec, ktory pracuje a v jeho pracovnhom
Case zabezpeli k dietatu plnoleti opatrovatel'ku (napr. aj matku dietat’a) alebo je dieta napr.
v detskych jasliach.

Ak je materska davka odlozenou spotrebou na zaklade prispevkov nemocenského poistenia
a vyska sa urCuje individualne podla vysky odvodov, nejde podl'a mdjho nazoru o zneuzivanie
socialneho systému, skor to aj s vySSie uvedenym mozno povazovat’ za vyuZzivanie iste] medzery
v zakone.

Podl'a Stangovej (2011) rozoznavame viacero druhov diskriminacie. O negativnu diskriminaciu
ide vtedy, ak s osobou alebo skupinou 0sob sa v porovnatel'nych situaciach zaobchadza mene;j
vhodnym spdsobom nez s inymi osobami pokial’ sa to deje z ddvodov pravne neospravedlnenych.
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SOCIALNE VEDY Z PERSPEKTIVY MLADYCH VEDECKYCH PRACOVNIKOV IV.

Isté¢ prvky negativnej diskriminacie otcov pri posudzovani naroku na materské mozno najst’
v niekol’kych pripadoch:

Podmienky naroku — podla Zakona o socidlnom poisteni sa materské poskytuje
poistenkyni z dovodu tehotenstva alebo starostlivosti o narodené diet’a, inému poistencovi
z dovodu prevzatia starostlivosti o dieta do troch rokov jeho veku. Z uvedeného mozno
konstatovat’, Ze staci, ak Zena splni podmienky ndroku eSte v tehotenstve a mdze zacat’
poberat’ materské, nik neskiima, ako sa stara o diet'a. Muz sa musi najprv s matkou dietata
dohodnut’ o prevzati starostlivosti a tuto pisomnu dohodu predlozit’ ako prilohu k Ziadosti.
Pokial’ otec pracuje, moze si Socidlna poistoviia dokonca vyziadat' od zamestnavatel’a
pracovni dochddzku, aby na zaklade toho rozhodla, Ze realne k prevzatiu starostlivosti
nedoslo a teda nevznika ani narok na materské.

Predlzovanie lehot — ako uz bolo vyssie spomenuté, lehota na vydanie rozhodnutia je 60
dni, v mimoriadne zloZitych pripadoch mozno lehotu predizit o d’alsich 60 dni. To bolo aj
prvym impulzom, Ze sa nieco deje. Podl'a skusenosti otcov, rozhodnutia zacali prichadzat’
na konci danej lehoty alebo im prislo oznamenie o prediZeni lehoty. Rozhodnutie vydané
ku koncu danej lehoty nemozno povazovat’ samozrejme za problém a poistovia tak kona
v medziach zdkona. Ak chce muz ziadat’ o materské, musi najprv matka poziadat’ o odiatie
rodi¢ovského prispevku. Vydanie rozhodnutia tak moze trvat’ aj viac ako pol roka, ¢o moze
dostat’ rodinu do existen¢nych problémov bez zabezpecenia prijmu.

Metodické usmernenie pri posudzovani naroku otcov na materské — v Case, kedy zacala
Socialna poistoviia vydavat zamietavé rozhodnutia pracujlicim otcom, socialne
pracovni¢ky sa odvolavali na novii metodiku, ktora vydalo Ustredie socialnej poistovne.
Pravdou vsak je, Ze na internetovej stranke, kde ma poist'ovia zverejnené vsetky metodiky,
ziadna takd metodika nie je. Ak je pravdou, ze pracovnikom bolo vydané takéto
usmernenie, len v suvislosti s muzmi, avedome to nezverejnili, ide jednoznacéne
o diskriminaciu. Tto informéaciu sa vSak doposial’ nepodarilo oficidlne overit’.

Ukrivdeni otcovia maju pravo obratit’ sa na krajsky sud. Podl'a dostupnych sudnych rozhodnuti
zverejnenych na internetovej stranke Ministerstva spravodlivosti SR (2019) prebehlo doposial’ 11
sudnych pojednévani, z toho patkrat dal sud za pravdu otcom a rozsudkom zrusil rozhodnutie,
Sestkrat dal za pravdu Socialnej poistovni.

Hospodarenie Socialnej poistovne

Co ale mozno s uréitostou povedat’, narastajiici zdujem otcov o poberanie materskej davky ma
znacny vplyv na rozpocet Socialnej poistovne. Nasledujica Cast’ prispevku sa preto venuje
hospodéreniu tejto institacie. Prijmy rozpoctu tvoria predovsetkym prijmy z poistného. Celkové
zdroje tvoria zaklad pre tvorbu zakladnych fondov v rdmci socidlneho poistenia.

Obrazok 1: Celkové zdroje Socialnej poistovne v rokoch 2016-2018

2016

Celkom zdroje 2017 | 8 276,55 mil. €

- zakladny fond

2005 [ 8 778,99 mil. €

2016

nemocenského 2017 [l 676,37 mil. €
poistenia 2013 [ 744.14 mil. €

Zdroj: www.socpoist.sk
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SOCIALNE VEDY Z PERSPEKTIVY MLADYCH VEDECKYCH PRACOVNIKOV IV.

Obrazok 1 znazorniuje celkové prijmy Socialnej poistovne zaznamenanych v rokoch 2016 az 2018
so zameranim na zdkladny fond nemocenského poistenia. Kazdym rokom hospodari s vacSim
objemom penazi. V roku 2016 to bolo vyse 7,8 mld. €, v roku 2017 necelych 8,3 mld. € a v roku
2018 vyse 8,7 mld.€. Z tychto zdrojov sa vytvoril zakladny fond nemocenského poistenia v roku
2016 vo vyske vyse 624 mil. €, v roku 676 mil. € a v roku 2018 vySe 744 mil. €. To znamena, ze
podiel tohto fondu na celkovych zdrojoch tvoril v roku 2016 8,0%, v roku 2017 8,2% a v roku
2018 8,5%.

Obrazok 2: Vydavky Socidlnej poistovne v rokoch 2016-2018
2016

Vydavky (naklady) 2017 [N 7 710,84 mil. €
2005 [ & 112,69 mil. €

- zakladny fond ~ 291%
nemocenského 2017 [l 564.81 mil. €
poistenia 2018 [l 661,22 mil. €

Zdroj: www.socpoist.sk

Obrazok 2 znazoriiuje celkové vydavky Socialnej poistovne zaznamenanych v rokoch 2016 az
2018 so zameranim na zakladny fond nemocenského poistenia. Kazdym rokom naklady znac¢ne
rastli. V roku 2016 to boli vydavky vyse 7,3 mld. €, v roku 2017 vySe 7,7 mld. € a v roku 2018
nieco cez 8,1 mld.€. Z tychto vydavkov tvoria vydavky zakladného fondu nemocenského
poistenia v roku 2016 vo vyske necelych 474 mil. €, v roku skoro 565 mil. € a v roku 2018 vyse
661 mil. €. To znamena, ze podiel vydavkov tohto fondu na celkovych vydavkoch tvoril v roku
2016 6,5%, v roku 2017 7,3% a Vv roku 2018 8,2%. Porovnanim celkovych prijmov a vydavkov
sa da konstatovat, ze prijmy prevySuju vydavky. AvSak zatial' ¢o podiel prijmov zakladné¢ho
fondu nemocenského poistenia na celkovych zdrojoch rastol ro¢ne o 0,2% a 0,3%, podiel
vydavkov rastol ro¢ne az o 0,8% a 0,9%. Pozrieme sa preto na jednotlivé vydavky na nemocenské
davky.

Obrazok 3: Vydavky zakladného fondu nemocenského poistenia v rokoch 2016-2018
. 2016
Jubel st I i
CELKOM: 2017 564 812,11 v tis. € .
2015 [ 661 223,63 v tis. €

2016

Nemocenské 2007 | -0 70423 vitis. €
2015 [ oo 343,37 v tis. €

Osetrovné (pdv. 016

podpora pri 2017 .
osetrovani clena il 14806,93viis. €

rodiny) 2018 ] 17 223,84 vtis. €

letersk:é o 2016

CIonTEERTT 2017 | 100 154.59 v tis. €
podpora v

materstve) 2015 [N 253 582,17 v tis. €

2016
2017 | 74,72 v tis. €
2018 | 86,04 v tis. €
Zdroj: www.socpoist.sk

Vyrovnavacia
davka
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Obrazok 3 znazorniuje celkové vydavky zakladného fondu nemocenského poistenia Socialnej
poistovne zaznamenanych v rokoch 2016 az 2018 so zameranim na vydavky na vyplatu
jednotlivych druhov davok. Kazdym rokom vydavky rastli. Najviac penazi bolo vyplatenych na
nemocenské, o Cosi menej na materské, nasleduje oSetrovné a vyrovnavacia davka. Podiel davky
nemocenské na celkovych vydavkoch fondu tvoril v roku 2016 65,6%, v roku 2017 62,1%
avroku 2018 59%. Podiel davky materské na celkovych vydavkoch fondu tvoril v roku 2016
31,8%, vroku 2017 35,3% aVroku 2018 38%. Zatial' ¢o klesa podiel nemocenskej, podiel
materskej rastie.

Podl'a evidencie Socidlnej poistovne (www.opoisteni.sk), vV roku 2013 ziadalo o materské 305
otcov a vyplatené im bolo dokopy 602 tis.€, v roku 2017 to bolo uz 6 553 otcov a 22,4 mil. €,
v roku 2018 12 836 otcov a 52 mil. €. To znamena, ze v roku 2017 vyplatené materské pre otcov
predstavovalo podiel na celkovej vyplatenej davke iba 11%, v roku 2018 to bolo az 20%.
V minulom roku bola priemerna vyska davky pre muzov 840€ a pre zeny 614€.

Vzhl'adom na narastajici trend ziadosti o materské zo strany otcov a vzhl'adom na to, Ze muzi
zarabaju viac a je im teda vyplacana vysSia materska, existuje predpoklad zvySovania vydavkov
Socidlnej poistovne do budicna. Hospodarenie Socidlnej poistovne predstavuje jedno z
najvacsich rizik na dosiahnutie vyrovnaného rozpoctu verejnej spravy.

Zaver

Od urcitého obdobia narastol pocet negativnych rozhodnuti o naroku na davku materské pre otcov,
najmd pracujucich otcov, ato napriek tomu, ze nedosSlo k ziadnym legislativnym zmendm.
Organizacné zlozky socidlnej poistovne zacali nat'ahovat’ lehotu rozhodnutia na maximum, resp.
rozhodli po lehote, ¢im sa dotknuté rodiny dostali do situacie so znizenim prijmu alebo iplne bez
prijmu. Dotknuti Gc¢astnici konania to moézu povazovat’ za diskrimina¢né a v spolo¢nosti moze
narastat’ nedovera voci tejto verejnopravnej institcii, pokial’ nerozhoduje podla zékona.

DoterajSie sudne preskiimania rozhodnuti tiez ukazali, Ze ani odbornici z oblasti prava sa nevedia
jednoznacéne zhodnuit' na tom, ¢i Socidlna poistovia rozhoduje protipravne. Nutnym riesenim tejto
situdcie je jednozna¢ne zmena legislativy, zakonné vymedzenie nejasnych pojmov v stvislosti so
socialnym poistenim (pojem starostlivost’ o dieta), resp. upravenie podmienok naroku na tito
davku nemocenského poistenia. V obdobi kratko pred parlamentnymi vol'bami vSak nie je vola
politikov nie¢o menit’ v neprospech obcanov, ked’ze by si tym mohli ohrozit’ hlasy vo vol'bach,
zrejme aj preto to eSte dlho nebude mozné vyriesit' celoploSne. Nespokojnym otcom neostava
zatial' ni¢ iné, ako to riesit individudlne podanim spravnej zaloby na krajsky sud, ktory
rozhodnutie preskiima.
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