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Abstract

The model of consociationalism appears to be an optimal solution in case of demographically
heterogeneous countries, especially populated by more than two major groups. Especially, when it is
difficult to draw clear borders between them, a power-sharing agreement is necessary. In the following
article, we have compared the power-sharing arrangements in Bosnia and Lebanon, as these two countries
have implemented mechanisms of power-sharing, with Bosnia favouring a more territorially-based
approach, while Lebanon has divided its major political offices among the different segments of the
population. The similarities between the two countries include the fact that both have experienced a civil
war and the divides in the country are based upon religious, rather than linguistic lines.
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Uvod

V pripade multietnickych krajin sa konsociaény model participacie na moci javi byt ako idealna
vol'ba, umozitujuca vsetkym segmentom spolocnosti zahrnutie do spravy krajiny resp. regionu,
reSpektujiic demograficku diverzitu krajiny. Je samozrejme pravdou, Ze v tom pripade sa je
proces prijimania rozhodnuti omnoho zdihaveji, ¢o viak zaroveii znamend, Ze pripravovana
legislativy bude stalejsia a dlhsie v platnosti. Situacie, kedy konsocia¢ny model dobre funguje,
zavisia od viacerych faktorov. Jednym z nich je pocet segmentov. Lijphart povazuje za optimalny
pocet tri az pat. V pripade dvoch segmentov to totiz ¢asto konci pri videni politiky ako hry
s nulovym suctom; v pripade vacsieho poc¢tu segmentov je zas problematické najst’ dohodu medzi
va¢sim poctom lidrov (Schutz, 2009).

Zdroje a pouzité metody

Pri pisani prispevku sme pouzili predovSetkym deskriptivnu, ale taktieZ aj analytickti a
komparativnu metodu. Prva Cast’ prispevku je teoretickd, kde popisujeme okolnosti, pri ktorych
najcCastejSie vznika tento model. Nasledne sme sa pokusili popisat’ konsociaény model na priklade
dvoch statov, Bosny a Libanonu, kde bol tento model uplatneny, a taktiez poukazat’ na nedostatky
v jeho fungovani v tychto dvoch Statoch.
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Kedy je konsociacny model nevyhnutny

Situacie, kedy konsociaény model dobre funguje, zavisia od viacerych faktorov. Jednym z nich je
pocet segmentov. Lijphart povazuje za optimalny pocet tri aZ pét. V pripade dvoch segmentov to
totiz Casto konci pri videni politiky ako hry s nulovym stétom; v pripade vicSieho poctu
segmentov je zas problematické najst dohodu medzi vacSsim poctom lidrov (Schutz,2009).
K fungovaniu konsociacnej demokracie taktiez prospieva pocit ohrozenia a tieZ mensie uzemie
ale najmd mensi pocet obyvatelov v State. (Schutz, 2009). Podla Lijpharta konsociacnu
demokraciu charakterizuje pritomnost’ ,,Velkej koalicie*, ktord sice nie je bezprostredne
definovana, avSak chépe sa fiou participacia vicsiny relevantnych politickych subjektov, nielen
nevyhnutného poétu znich. Casto zahffiaju aj dohodnuty systém obsadzovania doleZitych
ustavnych postov. Medzi d’alSie znaky konsocia¢nej demokracie patri moznost’ vyuZitia veta pre
vSetky zlozky ,,Velkej koalicie®, proporcionalita a segmentéalna autonomia (Schutz, 2009).

TaktieZ mozno pozorovat uplatnenie tohto modelu najmé tam, kde tieto jednotlivé segmenty,
resp. zlozky obyvatel'stva Ziji navzajom premieSane, a je preto velmi obtiazne definovat’ take
hranice, ktoré by dané skupiny od seba oddelili, a boli by zaroven funkéné; €ize etnické hranice
by koreSpondovali s hranicami fyzickogeografickymi ¢i inymi. V nasledujtcej ¢asti porovname
konsocia¢ny model na prikladoch: Libanonu a Bosny a Hercegoviny.

Konsocia¢ny model v libanone

Popisom ,konsociacny model”“ najlepSie vystihneme charakteristiku politického systému
Libanonu. Libanon ako taky je vynimo¢ny v prostredi Blizkeho Vychodu ako $tat kde sunnitski
moslimovia nikdy netvorili prevazna va¢sinu obyvatel'stva. Hornaty terén Libanonu spdsobil, Ze
sa krajina stala uto¢iskom viacerych menSinovych konfesiondlnych skupin: ¢i uz Maronitov,
Druzov, Alavitov alebo Izmaelitov (Siitov). (Mohti,2010).

S vynimkou v 20. storo¢i prichodivsich Arménov, ktori si uchovali vlastny jazyk, vsetky ostatné
konfesialne skupiny, od Maronitov, cez pravoslavne a gréckokatolicke obyvatel'stvo, po Drizov,
Siitov, Alavitov a sunnitov, hovoria jednym jazykom, levantskou arabCinou. Délezitost
nabozenskej prislusnosti na Blizkom Vychode mozno sp4jat’ tiez s obdobim osmanskej spravy,
avtedy zauzivaného systému milletov?,&im sa zotreli etnické a jazykové rozdiely, a zarove
zvyraznili rozdiely naboZzenské. Preto napriek faktu, ze obyvatel'stvo Libanonu hovorilo jednym
jazykom, nevytvorilo sa vedomie spolupatri¢nosti v Libanone.

Franctzsky komisar general Sarrail sa pokusil vroku 1922 zru$it' konfesionalny systém
v Libanone zdedeny z €ias Osmanske;j riSe v prospech sekularneho, voci ¢omu protestovali vSetky
nabozenské skupiny (Mohti, 2010), resp. ich zastupcovia. Z hladiska vysSie uvedenych
priaznivych podmienok moéZzeme v pripade Libanonu pozorovat s istotou pocit ohrozenia (vo
vztahu k dominujicej Syrii ale tieZ voci Izraelu na juhu), zaroven takisto ide o mensi §tat (
v regionalnom kontexte). PocCet segmentov v libanonskej populacii je vSak omnoho vyssi ako pat’
— Libanon uznéava az 11 oficialne registrovanych nabozenskych skupin.

Libanon v prvych desatrociach po ukonéeni druhej svetovej vojny bol vynimocny stabilitou
demokracie, avSak nésledne tito skusenost’ vystriedala obcianska vojna (Schutz, 2009).
Vyznamna nepisana dohoda v Libanonskej politike, takzvany Narodny pakt, uzatvorena pri
vzniku nezavislého Statu, rozdelila najvyssie ustavné funkcie medzi zastupcov jednotlivych
konfesii:

2 Millet v turedtine znamen4 bud’ ndboZenstvo, naboZenski komunitu alebo narod. (Pozn.-aut.)
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Prezident ma byt maronitsky krestan

Premiér ma byt’ sunnitsky moslim

Predseda parlamentu ma byt Siitsky moslim

Ministrom obrany ma byt’ Druz

Velitelom armady mé byt maronitsky krestan

Pomer medzi krestanskymi a moslimskymi poslancami v Snemovni reprezentantov mal
byt 6:5 v prospech krest'anov (Mohti, 2010).

Takyto systém bol dohodnuty medzi maronitskou a sunnitskou politickou elitou, konkrétne
maronitskym prezidentom Bisarom al-Churim a sunnitskym premiérom Riddom al-Sulhom
(Krayem). Narodny pakt okrem iného definoval zahrani¢nopoliticka orientaciu Libanonu, resp.
skor jej obmedzenia. Na jednej strane garantoval Libanon ako neutradlny zvrchovany a nezavisly
arabsky S$tat, na druhej strane doslo ku zhode Ze Libanon sa nebude pokusat’ o spojenie so Syriou
¢i arabskym svetom ako celkom, ani nebude mat’ Specialne tizke vzt'ahy s Franctizskom ¢i so
Zapadom (Krayem).

Je zrejmé, ze takyto systém vedie k ,,zabetonovaniu“ politikov vo funkciach, a neprispieva
k medzikonfesionalnej solidarite ¢i znaSanlivosti. Okrem toho tento systém viedol k narastu
klientelizmu, av este stale polofeudalnej libanonskej spolo¢nosti sa politicka moc ¢asto
koncentrovala v rukach tzkej skupiny rodin (Mohti, 2010).

Obcianska vojna v Libanone bola oficidlne ukoncend Taifskou dohodu, ktoré bola podpisand dia
22. oktobra roku 1989 v meste Taif v Saudskej Arabii. RieSila kl'aCové otazky, teda Struktiru
politického systému a zvrchovanost’ Libanonského $tatu (Krayem) .

Taifska dohoda ako kompromis zohl'adiiovala protichodné stanoviska. Potvrdila niektoré zavery
z Narodného paktu: Libanon ostava nezavislym staitom a domovinou pre vSetkych Libanoncanov,
ostava jednotnym Statom. Libanon ostava parlamentnou demokraciou a ekonomika je zalozena na
volnom trhu. A na zaver konStatuje ze konecny cielom je odstranenie politickych
konfesionalizmu. (Krayem)

Niektoré zavery Taifskej dohody ostali nedotiahnut¢ do konca. Obnovenie Libanonskej
suverenity na celom uzemi bolo mozné iba v pripade stiahnutia sa Izraela a Syrie. Vnutropolitické
zavery Taifskej dohody znamenali 31 zmien ustavy, ktoré boli schvalené Libanonskym
parlamentom dna 21. augusta 1990, pricom vSak konfesionalny princip ostal zachovany
v libanonskej politike. (Krayem).

Hoci Taifska dohoda explicitne hovori, ze konecnym cielom je zruSenie konfesiondlneho
principu, novou libanonskou tstavou je konfesionalizmus d’alej inStitucionalizovany. (Krayem)
Postavenie Maronitského prezidenta bolo oslabené, niektoré jeho prerogativa boli posunuté Rade
Ministrov. Postavenie sunnitského premiéra a Siitskeho predsedu parlamentu bolo tiezZ posilnené.
(Krayem) Ako celok mozno povazovat vysledky Taifskej dohody za miernu tipravu libanonského
Narodného paktu z r. 1943.

Nedostatky konsociacného modelu v Bosne a Hercegovine

Dalsou krajinou, vtomto pripade juhovychodnej Eurdpy, v ktorej sa mal uplatnit model
konsocia¢nej demokracie je Bosna a Hercegovina. Z hl'adiska poctu segmentov, v pripade Bosny
a Hercegoviny konstitu¢nych narodov, ktoré su tri, vyhovuje zédkladnym predpokladom. Tieto
segmenty vSak nie su rovnako pocetné: v sucasnosti dominuju Bosniaci, nasledovani Srbmi,
a bosenski Chorvati nasleduju az s vyraznym odstupom. Jednotlivé etnika maja tiez rozdielne
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predstavy o idealnej forme svojho Statopravneho realizovania ( Bosna ako unitarny $tat; spojenie
so Srbskom resp. s Chorvatskom).

Segmentalna autondmia je v ramci Bosny a Hercegoviny realizovana na izemnom principe, Od
podpisu Daytonskej dohody je BaH rozdelena na dve entity: RS a Federaciu Bosny a Hercegoviny
(dalej len FBaH). RS vznikla pocas vojny z rokov 1992-1995 a rozklada sa v severnej a vychodne;j
Casti Statu. Strediskom bolo pocas vojny Pale v hornatej oblasti Romanija vychodne od Sarajeva,
Vv stucasnosti de iure Vychodné Sarajevo de facto Banja Luka. RS je zloZena z dvoch nestvislych
Casti, zdpadnej v povodi Vrbasu a Savy a vychodnej v povodi Driny s vyraznym prerusenim
koridorom ku Gorazde.

FBaH sa sklada z 10 kantonov (Unsko-sansky, posavsky,zenicko-dobojsky, bosensko-podrinsky,
stredobosensky, hercegovsko-neretvansky, zapadohercegovsky, sarajevsky a hercegbosensky),
zoho 3 maju chorvatsku vicsinu (posavinsky,zdpadohercegovsky a hercegbosensky), 2
zmieSané (strednobosensky a hercegovsko-neretvansky) a zvySok bosniacku vaésinu. (BaH: The
world most..2014). FBaH zahfiia zapadnt a stredn Cast’ Bosny a Hercegoviny, s mestami
Sarajevo, Tuzla, Zenica, Mostar a Biha¢. Okrem toho tam patri izky pas bosenského Podrinia
okolo mesta Gorazde a 2 exklavy okolo miest Orasje a Odzak (kanton Posavina).

Pri hodnoteni systému usporiadania krajiny zpohladu medzindrodného spoloCenstva sa
konStatuje, ze ,,VSetci respondenti sa zameriavaju hlavne na komplikovanost’ a nakladnost’
dnesného systému, v ktorom dnes mame viac nez 148 ministrov, 10 kanténov a2 entity,s
neprimerane masivnym aparatom a ktory je tvarovany do podoby trojhlavého draka® (Habcék,
2013, s. 38). Existencia 14 vlad a 14 parlamentov je okrem finan¢nej nékladnosti nefunkcéna aj
dovodu kompetenénych sporov V Bosne a Hercegovine funguje ,,13 premiérov v krajine (10 na
kantonalnej irovne, 2 na irovni entit a 1 celoStatny), a dokopy 569 ¢lenov réznych parlamentov
a vlad, a toto celé iba vo Federacii a Kantonoch, bez zapocitania celoStatnej tirovne, Republiky
Srbskej a distriktu Brcko* (Grbavac,2015, 5.63).

Tento systém, ktory mal vSak garantovat’ rovnopravne postavenie vsetkych troch narodov vSak
prestal plnit’ svoj ucel po zdsahoch Vysokého predstavitela pre Bosnu a Hercegovinu, ktory
zmenil niektoré ustanovenia, ¢im sa v praxi zamedzila moznost’ Chorvatov uplatnit’ svoje veto.
Pozicie Chorvatov v politickom systéme Bosny a Hercegoviny st taktiez oslabené tzv.
fenoménom Zeljko Komsi¢. Tento chorvatsky &len predsednictva Bosny a Hercegoviny bol
opakovane zvoleny v okresoch s prevazne bosniackou vaésinou, pricom v ani jednom z okresov
s chorvatskou vacsinou nezvitazil. Jeho legitimita ako reprezentant chorvatskej komunita
v Bosne a Hercegovine bol tym padom vyrazne spochybnena.

Z.aver

Konsocia¢ny model sa zvykne uplatiiovat’ v pripade najmé hornatych krajin, kde vedl’a seba ziju
skupiny obyvatel'stva, ktroé sa vyznacuji rozdielnou kultirnou alebo naboZenskou prislusnost'ou.
Na priklade Libanonu aj Bosny sme mohli pozorovat,, ze aj tento model spolupodiel'ania na moci
vSetkch hlavnych nabozenskych skupin vyustil do obcianskej vojny, kedy stali jednotlivé
segmenty populécie proti sebe. V pripade Libanonu sme mohli pozorovat’ pridelenie jednotlivych
ustavnych funkcii tej-ktorej ndbozenskej skupine, pricom §tat samotny nie je rozdeleny na nizsie
jednotky podla nabozenskych linii. V pripade Bosny naopak moéZeme pozorovat model
kolektivnej hlavy Statu (3 clenovia predsednictva, zastupujici tri konstitucné narody) a
administrativne rozdelenie krajiny podl'a etnického kl'ica. V pripade Bosny a Hercegoviny sme
tiez mohli pozorovat’ fenomén, ktory zjavnym spdsobom narusuje konsociacny model, a to
»~Kradnutie” si miest vyhradenych pre jedno etnikum inym etnikom.
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