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Abstract

The Act No. 453/2001 Coll., amending the Act on municipal establishment, allows municipalities to
conclude - contracts for the purpose of carrying out a specific task or activity. Following the Act No.
416/2001 Coll. — so called small competence law, municipalities have to perform the delegated
competencies from the state authorities to municipalities. In this paper we analyze the competence of
municipalities at the level of the building order (building permissions, zoning plans, occupancy permit
decisions). Financial support of the transferred competencies to municipalities is regulated by Act No.
523/2004 Coll. on Financial Rules of the Government, however, these resources are not sufficient, which
leads the municipalities at the level of the building order to merge into the common municipal offices, not
only for financial but also for personal reasons. The applied method of regression analysis shows that the
total amount of the state subsidy is influenced by the number of inhabitants, both in NR and KE region.
The correlation dependence in both cases is 1 (high correlation dependency).). However, common building
offices are established without any control and no precise legislation , as it is in the case of registry offices,
according to the Act No. 154/1994 Coll. on registers, as amended. In this paper we use methods of analysis
of the operations of selected building offices in Nitra and KoSice Regions. We refer to the possibility of
creation of building offices based on the new amendment to Act No. 369/1990 Coll. on municipal
establishment by creating a potential model of building offices, as it is the case with registry offices. List
of territorial districts of municipal offices performing the building order competencies, included in the new
legislation, could in our view, solve the uncoordinated establishment of common building offices.
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Uvod

V roku 1993 vznikla Slovenska republika (SR), ako unitarny $tat, v ktorom postupne prebiehaju
procesy decentralizacie verejnej spravy, ako znaky moderného Statu (Niznansky — Hamalova,
2014) a podpory verejnych zaujmov ob¢anov patriacich do tizemnych jednotiek. (Meneguzzo et.
al, 2010) Mnoho $tatov Eurépy (najmi severské krajiny), Svédsko, Dansko, Spojené kralovsko
Velkej Britanie a Severého Irska, ale aj Australia, ¢i Novy Zéland prechadzali uzemnymi
reformami (Laamanen — Haveri, 2003), v ramci ktorych centralne vlady prenasali na obce mnoho
kompetencii najmi z oblasti: hospodarstva, izemného planovania, vystavby, Skolstva, kultary,
zdravotnictva, matriky ¢i inych. (Nizilansky — Hamalova, 2014) Verejna sprava Slovenske;j
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republiky taktiez vo svojom vyvoji prechadzala, ale stale aj prechadza procesom reformnych
zmien. Pozitivnym krokom pre $tat bolo prijatie zdkona ¢. 369/1990 Zb. — o obecnom zriadeni v
platnom zneni (ktory bol schvéaleny este pocas existencie CSFR) a po jeho novelizaciach je platny
dodnes. Uz v §1 uvedeného zékona je obec definovana ako ,,samostatny izemny samospravny a
spravny celok Slovenskej republiky”. Kazda jedna obec na tzemi SR je samostatnou, ktora ma
povinnost v zmysle uvedeného zakona pre svojich obyvatelov zabezpecovat origindlne a
prenesené¢ kompetencie v rozsahu, akom jej to zakon urcuje. (Hamalova — Papankova, 2005)
Uvedené moze byt na jednej strane vnimané ako pozitivum (obce st autondmne a zrovnopravnené
— vSetky maju rovnaké posobnosti. Matei et. al (2011) hovoria prave o tom, zZe na autonémnosti
je zalozend reforma verejnej spravy a na strane druhej negativum, ked’ze najmi mald obec
nedokaza finan¢ne, organizacne ale aj persondlne zabezpecit’ niektoré kompetencie). (Plestinska,
2016)

Slovenska republika poctom miest a obci patri medzi frangmetované Staty. K 31.12.2018 bolo
evidovanych v ramci SR 2 927 miest/obci (Bacik, 2019) a dokonca plynutim ¢asu ich pocet rastie.
Podl'a Uradu vlady SR (2019) ich k 04.07.2019 uz bolo 2 933. Hamalova — Papankova (2005)
dokonca publikuju o atomizacii sidelnej Struktiry, ktord ma za désledok rast podielu malych obci
a konstatuju, Ze taka situdcia nie je vidite'na len na Slovensku ale aj v susednom Cesku, Mad’arsku
&i Franclizsku a Spanielsku. Tu viak vznika problém, ako uZ bolo spomenuté s finanénym,
organizacnym ale aj personalnym zabezpeCenim prenesenych kompetencii z organov Statnej
spravy na mesta a obce, ¢o spominaji vo svojich prispevkoch a publikaciach domaci autori ako:
Niziansky — Hamalové (2014); Hamalova — Papankova (2005); Mrva (2005); Cernénko — Harvan
— Kubala (2017); Slavik — Grac — Klobuc¢nik (2010) ale aj zahrani¢ni ako Laamanen — Haveri
(2003), ktori konStatuju, ze malé municipality maja Casto len limitované financné zdroje na
zabezpecovanie prenesenych kompetencii. Obce tuto situéciu zacali riesit’ vzajomnou spolupracu,
ktord im bola umoZnené prijatim novely zdkona o obecnom zriadeni ¢. 453/2001 Z. z. Uvedena
novela vniesla do zékona €. 369/1990 Zb. — 0 obecnom zriadeni v platnom zneni, moznost’ obciam
uzatvéarat’ medzi sebou zmluvy na ucel uskuto¢nenia konkrétnej tlohy alebo ¢innosti, ktort
uvadza §20 citovaného zakona. Vécsina obci SR (95%) prostrednictvom vytvorenia spolo¢nych
obecnych tUradov zacala prenaSat Cast’” svojich kompetencii na iné obce z dovodu ich
efektivnejsieho zabezpedenia. (Cernénko — Harvan — Kubala, 2017)

,»Mensie obce maju vel’ké problémy efektivne vykonavat’ povodné, ako aj prenesené kompetencie
vzhl'adom na nedostatok odbornikov a finan¢nych prostriedkov”. (Slavik — Grac — Klobu¢nik,
2010).Medzi prenesené pdsobnosti z organov Statnej spravy na obce zarad’ujeme v zmysle zakona
¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych kompetencii z organov $tatnej spravy na obce a vyssie
uzemné celky v platnom zneni aj kompetencie analyzované a spominané v tomto prispevku a to
konkrétne kompetencie na urovni stavebného poriadku a matriky. LeSko (2015) uvadza, ze
celkovo z organov §tatnej spravy na samospravu bolo presunutych viac ako 300 kompetencii.

Novelou €. 416/2001 Z. z. zédkona €. 50/1976 Zb. — stavebného zédkona v platnom zneni, v §117
bola obec definovana ako stavebny trad a tieZ bolo uvedené, Ze ,,pdsobnost’ stavebného tradu je
prenesenym vykonom Statnej spravy”. Sucasne platny stavebny zakon ¢. 50/1976 Zb. na ktorom
sa uznieslo Federalne zhromazdenie Ceskoslovenskej socialistickej republiky v nadviznosti na
§117 presne definuje v §2a poziadavky na zamestnanca stavebného uradu, podla ktorého:
zamestnancom stavebného uradu (resp. odborne spdsobilou osobu na vykondvanie utkonov
stavebného uradu) moéze byt fyzickd osoba, ktord ,,ma vysokoskolské vzdelanie alebo bakalarske
vzdelanie prisluSného smeru a najmenej tri roky praxe v prisluSnom odbore alebo ma
stredoskolské vzdelanie prislusného smeru ukoncené maturitou a najmenej pat rokov praxe v
prislusnom odbore* a zlozeni pozadovanu skasku. K uvedenému vyjadrujeme aj do buducna
kladné stanovisko. Znenie viac ako 40 ro¢ného stavebného zdkona v sucasnosti prechadza
mnohymi diskusiami najma z hl'adiska potreby jeho zmeny, ktora je uz sice pripravena, ale ako
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uviedol Svrcek (2019): je vysoko pravdepodobné, Ze novy stavebny zakon uz bude riesit’ buduca
vlada a parlament. Nové znenie stavebného zdkona by okrem iného malo zrychlit a
stransparentnit’ procesy a Specializovat’ pracovnikov na mensom mnoZzstve stavebnych tradov.
(Yar, 2019)

Ceska republika (CR) uZ povodny stavebny zakon &. 50/1976 Zb. zrusila a prijala novy zakon &.
183/2006 Sb. stavebny zakon, néasledne fragmentaciu tzemia vyrieSila kategorizaciou obci a to
prijatim zakona ¢. 314/2002 Sb. o stanoveni obci s poverenym obecnym uradom a stanoveni obci
s roz§irenou posobnostou. Ako uvadza Klimovsky (2010) kategorizacia obci v Ceskej republike
bola zabezpecena prijatim zakona ¢. 313/2002 Sb., ktorym sa zmenil zakon ¢. 128/2000 Sb. o
obciach a to konkrétne zakonom ¢. 314/2002 Sb. o stanoveni obci s poverenym obecnym tradom
a stanoveni obci s rozdirenou posobnostou. Podl'a uvedenej kategorizicie obci v CR sa
stavebnymi tradmi stali obce II. kategorie (obce s poverenym obecnym uradom) a III. kategdrie
(obce s rozsirenou pdsobnost'ou), ktoré tuto kompetenciu zabezpecuju pre zdkonom stanoveny
okruh obci.

Finan¢né zabezpecenie prenesenych kompetencii Statnej spravy na mesta/obce v podmienkach SR
ustanovuje zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsSich predpisov, kde je presne v §6 ods. 2 uvedené:
,»V zékone o Statnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok sa rozpoctuju vydavky kapitoly na
uhradu nakladov preneseného vykonu Statnej spravy obciam a vydavky kapitoly na uhradu
nakladov prenesené¢ho vykonu $tatnej spravy vys$im izemnym celkom ako zavézné ukazovatele
Statneho rozpoctu.” Financné zabezpecCenie preneseného vykonu Statnej spravy na obce zarucuje
aj §5 zakona ¢ 369/1990 Zb. — o obciach v platnom zneni, kde je uvedené: ,,S prenesenim uloh na
obec, Stat poskytne obci potrebné finan¢né a iné materialne prostriedky”.

Zo S$tatneho rozpoctu je kazdoro¢ne na preneseny vykon Statnej spravy na useku stavebného
poriadku a byvania v zmysle vynosu Ministerstva dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja
Slovenskej republiky z 21. decembra 2010 ¢. 20786/2010-SRVS/z.54145-M, poskytovana dotacia
na obyvatel'a vo vySke 1,11 eura s ucinnost'ou od 1. aprila 2018, do tohto terminu bola vyska
dotécie na obyvatela vo vyske 0,930 eura.

Jednym z rieSenim, ku ktorému vyjadruji kladné stanovisko Hamalova — Papankova (2005) ¢i
Cernénko — Havran — Kubala (2017) ale aj odbornici Komunitného vyskumného a poradenského
centra, n. o. PieStany by bolo, podobne ako v pripade kompetencie na urovni matriky,
zabezpecCovanie prenesenej kompetencie na urovni stavebného poriadku prostrednictvom
zakonom urcenych obci, ktorych turady by kompetenciu na urovni stavebného poriadku
zabezpecovali. Priloha Vyhlasky €. 529/2001 Z. z. Ministerstvo vnutra SR podla § 4 ods. 1 zdkona
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 154/1994 Z. z. o matrikach v zneni zakona ¢. 416/2001
Z. z. ustanovuje izemné obvody matri¢nych uradov (MU). Podobne, zakonom stanoveny zoznam
uzemnych obvodov stavebnych turadov by podl'a naSho nazoru mohol vyriesit' nekoordinované
zakladanie spolo¢nych stavebnych uradov.

V pripravenom zakone o vystavbe (Stavebny zdkon) sa v ust. § 54 uvadza, ze Stavebny urad je
prvostupiiovy spravny orgén, ktory vykondva prenesenu Statnu spravu vo vystavbe v obci uréene;j
v prilohe ¢. 3. Priloha ¢. 3 obsahuje zoznam obci — stavebnych uradov s vymedzenim ich
uzemnych obvodov, resp. ,,stavebnych obvodov*. Stavebny obvod je tizemie okresu. V tomto
zneni nového stavebného zakona nevidime posun K zmene a rieSeniu existujuceho dobrovol'ného
zdruzovania sa obecnych uradov za ufelom vykonavania stavebnych kompetencii. Podla
vyjadreni spolo¢nych stavebnych uradov, ziskanych v ramci nasho kvalitativneho vyskumu, by
prijatim legislativy v takomto zneni, zrejme prichddzalo k vytvaraniu detasovanych pracovisk
novovzniknutych stavebnych uradov v izemnom obvode okresu najmé s cielom priblizit’ vysoko
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frekventovany vykon stavebnej spravy fyzickym osobdm a pravnickym osobdm v Uzemnej
pdsobnosti pracoviska. Téato situdcia zrejme nastane podobne, ako v pripade reformy Statnej
spravy, zaloZenej na zékone €. 180/2013 Z. z. o organizacii miestnej Statnej spravy, ked” okresné
urady podl'a smernice MV SR €. 143/2013 majt pravo zriad'ovat’ pracoviska okresné¢ho tradu a
urcit’ ich uizemny obvod po sthlase ministerstva.

V ¢lanku popisujeme problémy, ktorym celia obce v zaujme zabezpecovania stavebnych
kompetencii podl'a §20 novely zdkona o obecnom zriadeni (z. ¢. 453/2001 Z.z). Z uvedeného
doévodu analyzujeme ukony vybranych obci v Nitrianskom a KoSickom kraji a berieme v tivahu
legislativnu upravu matricnych kompetencii, ktoré su stanovené zadkonom ¢. 154/1994 Z. z.
0 matrikédch v platnom zneni. Tento zdkon vo svojej prilohe presne stanovuje zoznam obci, ktoré
realizuju matriéné tikony pre obce do nich spadajuce v zmysle Vyhlasky ¢. 529/2001 Z. z. ktorou
sa ustanovuju uzemné obvody matricnych uradov a teda nie st nttené sa ,,ad hoc* zdruzovat’
s d’alSimi obecnymi iradmi. Uz v minulosti sa Slavik—Gra—Klobuc¢nik (2010) vyjadrili k faktu, ze
v pripade vytvarania spolocnych stavebnych uradov dochadza prave k tomu, Zze vznikaju
chaoticky.

Zdroje a pouzité metody

Teoretické vychodiska prispevku st spracované najmé prostrednictvom dostupnych zdrojov
domaécich autorov, ktori sa venuju problematike decentralizdcie verejnej spravy v podmienkach
Slovenskej republiky (SR), prechodu kompetencii z organov S$tatnej spravy na Uzemnu
samospravu, ako sti: Niznansky, Hamalova, Plestinska, Slavik, Klobuénik, Grac, Cernénko, ale aj
Klimovsky a ini. Ich tvrdenia st doplnené platnou legislativnou SR a to konkrétne: zakonom ¢.
369/1990 Zb. — 0 obecnom zriadeni v platnom zneni a jeho novelou ¢. 453/2001 Z. z.; zadkonom
¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych kompetencii z organov Statnej spravy na obce a vysSie
uzemné celky (tzv. maly kompetencny zékon) v plathom zneni; zdkonom ¢. 50/1976 Zb. —
stavebny zakon v platnom zneni a k nemu porovhanie Ceskej verzie stavebného zékona C.
183/2006 Sb. s doplnenim o zakon ¢. 314/2001 Sb. o stanoveni obci s poverenym obecnym
uradom a stanoveni obci s rozSirenou pdésobnost'ou v platnom zneni; a nasledne zakonom ¢.
154/1994 Zb. o matrikach v platnom zneni, v ktorého prilohe je zoznam zdkonom stanovenych
matri¢nych tradov podla krajov a okresov SR. Konkrétny zoznam obci, ktoré su sucast'ou
uzemnych obvodov matricnych uradov je stcastou Vyhlasky ¢. 529/2001 Z. z. ktorou sa
ustanovuju uzemné obvody matri¢nych uradov. Prispevok tiez obsahuje teoretické poznatky k
danej problematike zahrani¢énych autorov ako sti: Laamanen; Haveri; Matei et. al; Meneguzzo et.
al ¢i PetriCusie.

V prispevku analyzujeme suhrnne tikony vybranych stavebnych uradov v Nitrianskom (NR) a
Kosickom (KE) kraji za roky 2014 az 2016, konkrétne pocty vydanych: stavebnych povoleni,
kolauda¢nych rozhodnuti, tzemnych rozhodnuti, dodato¢nych povoleni a skupinu ostatnych
tikonov. Udaje boli ziskané vlastnym spracovanim na zéklade navstev stavebnych uradov v NR a
KE kraji a elektronickej komunikacie so zamestnancami stavebnych tradov. Vyska dotacii na
preneseny vykon Statnej spravy na urovni stavebného poriadku pre rok 2016 bola vycislena na
zaklade poctu obyvatel'ov obci spadajucich pod jednotlivé stavebné urady NR a KE kraja (zdroj:
Statisticky trad SR, 2015) prepocitanych vyskou dotacie na jedného obyvatela. Zoznam obci
jednotlivych spolo¢nych stavebnych uradov, ktoré vznikli na zdklade moznosti obci zluovat’ sa
do spolo¢nych stavebnych uradov v zmysle §20 zékona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v
zneni neskorsich predpisov, pochadza zo zdroja Ministerstvo vnutra SR, 2018.

V prispevku pouzijeme metddu modelovania na vytvorenie siete zdkonom urcenych stavebnych
uradov, tak ako v pripade matricnych tradov. Metdédou simulacie porovname ukony a vysku
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dotacii matri¢nych a stavebnych uradov v NR a KE kraji, pricom pouzijeme taktiez aj deskriptivne
charakteristiky a regresnt analyzu. Priemerné pocty ukonov stavebnych a matriénych uradov v
NR a KE kraji vyjadrujeme ako stcet vSetkych ukonov stavebnych a matri¢nych aradov v NR a
KE kraji k celkovému (3pecifickému) poétu stavebnych (SSU), samostatnych stavebnych
stavebnych tradov (NU) a matri¢nych uradov v NR a KE kraji. Kvalitativnym vyskumom
realizovanym prostrednictvom riadenych rozhovorov so zamestnancami stavebnych tiradov v NR
a KE kraji poukazujeme na ich nespokojnost’ najmé s finanénym a persondlnym zabezpecenim
kompetencie na Grovni stavebného poriadku.

Zoznam obci spadajuci pod jednotlivé tizemné obvody matriénych tGradov je uvedeny vo
Vyhlaske ¢. 529/2001 Z. z. v platnom zneni, ktorou sa ustanovuju uzemné obvody matricnych
uradov. Pocty tkonov matricnych uradov a vyska dotécii poukdzand na matriky na roky 2014,
2015 a 2016 je z idajov Ministerstva vnltra SR 2014-2016. Vyska dotécii na stavebné urady na
roky 2014, 2015 a 2016 je taktiez uvedenad v casti Vysledky a diskusia v zmysle vynosu
Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky z 21. decembra 2010
¢.20786/2010-SRVS/z.54145-M

Vysledky a diskusia

Medzi zékladné principy spoluprdce obci patria: dobrovolnost, vzijomna vyhodnost,
rovnocennost’ postavenia obci, zachovanie autonémnosti a rozhodovania kazdej obce. (Tichy,
2005). V podmienkach Slovenskej republiky dopadmi poslednej reformy verejnej spravy, ktora
sa neustale povazuje za nedokoncenu, §tat preniesol na mesta a obce (ktorych bolo podl'a Bac¢ika
(2019) k 31.12.2018 presne 2927) mnoho kompetencii, vratane kompetencie na Grovni
stavebného poriadku, ¢im ako uvadza Petricusie (2007) sa dospelo k ich vys$sej miere nezavislosti.

Obrazok 1: Zakladna mapa obci Slovenskej republiky

Bratislavsky VUC

Trnavsky VUC

Trenéiansky VOC
Nitriansky VUC

Zilinsky vOC i
Banskobystricky VUC
PreSovsky VUC

Kosicky VUC

<)
‘ﬂv},—:;,,‘:'ﬂ«:‘

Zdroj: Bacik, 2019

Podl'a udajov Ministerstva vnitra SR (2018) je na tzemi SR situovanych v stcasnosti 221
spolo¢nych obecnych tradov a z nich 189 spolo¢nych stavebnych uradov, ktoré zabezpecuju
kompetenciu na urovni stavebného poriadku, ich minimalna uzemna velkost vSak nie je
regulovana. Narbon Perpina a DeWitte (2018) prave vel'kost’ tizemia povazuju za faktor, ktory by
pozitivne vplyval na vytvaranie novych spolocenstiev obci ako zaklad pre podporu ich
ekonomickej efektivnosti.
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V zmysle §20 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadené v platnom zneni, na zaklade zmluvnej
spoluprace v SR vznikaju spolo¢né stavebné tirady, ktoré vykondvaja pre zlicené obecné tirady
preneseni kompetenciu na urovni stavebného poriadku. Obce spadajice do jednotlivych
spolo¢nych stavebnych uradov nie st ur€ené v zmysle platnej legislativy. Protikladom vSak je
kompetencia matriky. V pripade matriénych uradov, ako prenesenej kompetencie v zmysle
zakona €. 416/2001 Z. z. v platnom zneni, su obce ako sidla matri¢nych Gradov a vykonavajuce
matri¢né kompetencie, ur¢ené zakonom ¢.154/1994 Z. z. o matrikach v platnom zneni.

Analyza vybranych stavebnych a matri¢nych iradov NR a KE kraja
Nasledujtica tabul'ka 2 a tabulka 3 vyjadruje sthrnné pocty tkonov stavebnych a matri¢nych
uradov v NR a KE kraji, pre porovnanie za roky 2014-2016.

Tabulka 1: Vyvoj po¢tu ukonov stavebnych uradov a vyska Statnej dotacie na stavebny
poriadok v NR a KE kraji

Nitriansky kraj Kosicky kraj

2014 Pocet ﬁkonoy 12 144 2014 Pocet ﬁkonoy 17 592
Vyska dotéacie 686 595,66 € Vyska dotacie 739 123,08 €

2015 Pocet ﬁkonoy 12 763 2015 Pocet ﬁkonoy 17 914
Vyska dotacie 636 977,46 € Vyska dotacie 739 875,45 €

2016 Pocet ﬁkonoy 14 230 2016 Pocet ﬁkonoy 19 792
Vyska dotacie 634 750,11 € Vyska dotacie 740 884,50 €

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov MVSR, 2016

V sledovanom obodbi bol v NR a KE kraji evidovany viditeI'ny narast poctov tkonov stavebnych
uradov. V NR kraji presne v roku 2016 oproti roku 2014 o 17,18% a v totoznom obdobi v KE
kraji o 12,51%, pricom vySka Statnej dotacie na preneseny vykon S$tatnej spravy na urovni
stavebného poriadku v NR poklesla v roku 2016 oproti roku 2014 o 7,55% a na druhej strane v
KE kraji stiipla 0 0,24%. Dovodom v tomto pripade bol v NR kraji pokles obyvatel'stva s trvalym
pobytom na tizemi NR kraja k 31.12 prislusného roka a v KE kraji mierny narast po¢tu obyvatel'ov
s trvalym pobytom na tizemi KE kraja k 31.12 prislusného roka.

Prostrednictvom regresnej analyzy, sme Statisticky overili, ¢i je vyska Statnej dotacie na preneseny
vykon Statnej spravy na urovni stavebného poriadku zavisla od poctu obyvatelov v oboch
sledovanych krajoch (vid’. znazornenie priklad: Obrazok 2 — konkrétne za NR kraj v roku 2016,
v rokoch 2014 a 2015 bola evidovana rovnaka zavislost’, rovnako sme postupovali aj pri ostatnych
vysledkoch plynicich z regresnej analyzy v ramci prispevku). Na uvedeny postup sme
zrealizovali metodu regresnej analyzy za sledované obdobie (2014-2016). Z regresnej analyzy
vyplyva, ze celkova vyska Statnej dotacie je ovplyvnend poctom obyvatel'ov, ¢i uz v NR ale aj KE
kraji. Korela¢na zavislost’ v oboch pripadoch bola 1 (vysoka korelacna zavislost).
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Obrazok 2: Vysledok regresnej analyzy za NR kraj v roku 2016

SUMMARY OUTPUT

Regression Statistics

|Multiple R 1

R Square 1

Adjusted R Square 1

Standard Error 5,99816E-12

Observations 37

ANOVA

df SS MS F Significance F

Regression 1 14839744703 14839744703 4,12468E+32 0

Residual 35 1,25923E-21 3,59779€E-23

Total 36 14839744703

Coefficients Standard Error t Stat P-value Lower 95% Upper 95% Lower 95,0% Upper 95,0%

Intercept 1,09139E-11 1,29818E-12 8,40708242 6,45505E-10 8,27848E-12 1,35494E-11  8,27848E-12 1,35494E-11
X Variable 1 0,93 4,57918E-17 2,03093E+16 0 0,93 0,93 0,93 0,93

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dostupnych tidakov ohl’'adom tikonov stavebnych uradov a pocte obyvatel'ov,
2016

Podl'a skimanych tidajov o tkonoch stavebnych tradov v NR a KE kraji, ktoré su podkladom
spracovania dizertacnej prace pod ndzovom: Hodnotenie vykonu kompetencii obci na useku
stavebného poriadku a vyskumného projektu VEGA 1/0190/17, pre ktoré¢ sme ziskali udaje o
poctoch tkonov stavebnych tradov za roky 2014-2016 zistené na 100% za NR kraj a 86,98% za
KE kraj, je mozné konstatovat’ nasledovné: Priemerny pocet ukonov v poslednom sledovanom
roku na 1 SSU (Spoloény stavebny trad) v NR kraji je 497,19 a na 1 NU (Stavebny trad
vykonavajici kompetenciu na Grovni stavebného poriadku samostatne) 118,55. V KE kraji v
rovnakom roku na 1 SSU 326,04 a na 1 NU 277,17 tikonov. V NR kraji boli najviac vytazeni
zamestnanci SSU Nitra, kde patri 13 obci vratane mesta Nitra (1904 ukonov) a najmenej v obci
Klizska Nema (11 ukonov), ktora je samostatnym stavebnym uradom. V KE kraji boli najviac
vytazeni zamestnanci stavebnych tradov mestskych casti Kosic a mesta Kosice (8963 ukonov) a
najmenej samostatnych stavebnych turadov (NU) v obciach, ktoré v poslednom sledovanom roku
evidovali 2 ukony zamestnancov stavebnych tiradov a to konkrétne: Boliarov, Zehra, Vysoka nad
Uhrom ¢i Kazimir.

Na zaklade celkového hodnotenia v NR kraji spoloéné stavebné urady (SSU) vykazovali vyssi
pocet tikonov ako samostatné stavebné tirady (NU) z dovodu, ze pod SSU spada az 343 obci z
celkového poc¢tu 354.V KE kraji prave samostatné stavebné tirady vykazovali vyssi pocet ukonov
ako spolo¢né stavebné urady, ktorych je sice menej o 3 v porovnani s NR krajom, ale vyssia
koncentrécia obyvatel'stva je lokalizovana najmé v meste Kosice a jeho mestskych Castiach, ktoré
su evidované ako samostatné stavebné trady.

Tabulka 2: Vyvoj poctu ukonov matri¢nych uradov a vySka Statnej dotacie na matriky v
NR a KE kraji

Nitriansky kraj Kosicky kraj

2014 Pocet ukonov 57 459 2014 Pocet ukonov 87 802
Vyska dotacie 785 923,72 € Vyska dotacie 834 218,66 €

2015 Pocet ukonov 54 003 2015 Pocet ukonov 78 572
Vyska dotacie 821 014,60 € Vyska dotacie 853 598,27 €

2016 Pocet ukonov 53 155 2016 Pocet ukonov 72 255
Vyska dotacie 851 684,40 € Vyska dotacie 879 663,75 €

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov MVSR (2018), Prilohy zakona ¢. 154/1994 Z. z
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Matri¢né trady a obce pod ne spadajice na izemi SR su presne stanovené legilativou - zdkonom
¢. 154/1994 Z. z. o matrikach v platnom zneni a Vyhlaskou ¢. 529/2001 Z. z. ktorou sa ustanovuju
uzemné obvody matricnych uradov. V NR kraji je teda evidovanych 171 matri¢nych tradov a v
KE kraji 92 + 5 (pracoviskd mestskych casti Kosic). Pocty ikonov matri¢nych uradov v oboch
krajoch v sledovanych rokoch klesali, pricom v NR kraji bol v roku 2016 oproti roku 2014
evidovany pokles o 7,49% a v KE kraji v rovnakom sledovanom obdobi pokles o 17,71%. Na
jeden matri¢ny urad v NR kraji v roku 2016 v priemere pripadalo 310,85 tkona a na matri¢ny
urad v KE kraji v tom istom roku 744,89 tkona.

Medzi faktory, ktoré vplyvali na zmenu vysky Statnej dotacie na matricné kompetencie patrili:
uvdzok podla poctu obyvatelov a s tym suvisiace mzdy a odvody, vratane sumy zvySenia
platovych tarif podl'a nariadenia vlady SR ¢. 393/2014 Z. z. Finan¢né prostriedky na preneseny
vykon §tatnej spravy na urovni matrik sa poskytuju v rozsahu ur¢enom Vynosom Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky z 3. novembra 2005 ¢. 207-2005/04291 o rozsahu a podmienkach
poskytovania dotacii na thradu nékladov preneseného vykonu S§tatnej spravy na useku matrik
z rozpocCtu ministerstva vnatra uhrnom, ktory bol doplneny Vynosom MV SR ¢.550/2008 Z.z.,
ktorym sa meni vynos MV SR ¢. 207-2005/04291 z 3.11.2005 o rozsahu a podmienkach
poskytovania dotacii na uhradu ndkladov prenesené¢ho vykonu S§tatnej spravy na useku vedenia
matrik v zneni vynosu ¢. 207-2006/03902.Na zaklade uvedeného vynosu sa poskytuju obciam na
dotacie na useku matrik na jednotlivé kalendarne roky. (MVSR, 2016)

V pripade stavebného poriadku je rozhodujiicim faktorom pre dotaciu iba pocet obyvatel'ov danej
obce k 31.12 predchadzajiuceho roka. Podobne ako pri vyske Statnej dotacie na stavebné urady tak
aj pri vyske dotacii na matriéné irady sme prostrednictvom regresnej analyzy overovali, ¢i je
vyska Statnej dotacie na preneseny vykon Statnej spravy na urovni matriky zavisla od poctu
obyvatelov spadajucich do matriénych obvodov. V pripade NR kraja sa korela¢na zavislost’
dostala na hodnotu 0,96 a v pripade KE kraja na hodnotu 0,90. Teda v oboch kompetenciach
dochadza k vysokej korelacnej zévislosti, aj ked’ na vysku Statnej dotdcie na urovni matrik
vplyvaju iastocnej aj iné faktory, ktoré uz boli v prispevku spominané.

Namodelovany prienik Spolo¢nych stavebnych uradov a Matri¢nych uradov
Prispevkom navrhujeme vytvorenie modelu stavebnych uradov podl'a matricnych turadov (teda
stanovenych zdkonom). Na zéklade vysSie uvedeného v kapitole 2.1 a teda konkrétne idajov
tabuliek 2 a 3 (berieme do tivahy udaje za roky 2014-2016) by v prepocle na 1 obec lokalizovanu
v NR kraji pripadalo v priemere 192 ukonov (ikony stavebného uradu + matri¢ného tradu) a 213
ukonov (ukony stavebného uradu + matri¢ného uradu) v prepocte na 1 obec lokalizovani v KE
kraji. V sti¢asne pripravovanom novom Stavebnom zdkone, v Prilohe 3, ktoré¢ho predpokladana
ucinnost’ je uvedend od 1. januara 2022, je predlozeny navrh vytvorenia Stavebnych tradov a ich
sidel podl'a izemnych obvodov — okresov. Z praktického hl'adiska by to znamenalo, Ze na izemi
SR by ich bolo celkovo 72. Konkrétne Stavebnych tradov v NR kraji by bolo 7 a v KE kraji 11.
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Obriazok 3: Priklad: Obce NR oKresu a ich prislu$nost’ k SSU a MU

Legenda

[ Hranica NR okresu Lokalizacia matriénych dradov

Sidla spoloénych stavebnych tradov obciv NRA okrese
obci v NR okrese Aleksince

E2 Ivanka pri Nitre Brané
EX] Mojmirovce Bab
=3 Nitra Cabaj-Capor
[0 Nitrianske Hrné&iarovce D°"‘"é Lefantovce
3 Velky Lapas Golianovo
[1 Vrable Hruboriovo
Ivanka pri Nitre
) 2000 4000 8000 m Jarok
S ST Y Y | BN Jelenec
Klasov
Lehota

Luzianky
Mojmirovce
Nitra
Nova Ves nad Zitavou
Ves nad Zitglou Nové Sady
o Pohranice

o Risriovce
Tajna Velké Zaluzie
i . I Velky Cetin
Cifare\ 1 Vinodol
Vréble
Vyé&apy-Opatovce
s Zbehy

Zobrazenie obci NR okresu a ich prislusnost’ ku spoloénym stavebnym tradom a matricnym tradom

Zdroj: Vlastné spracovanie za pomoci GIS podl'a idajov MVSR, 2018; Priloha zakona ¢. 154/1994 Z. z.

Nakol'ko vzdialenost’ niektorych obci od okresnych miest by bola prislis velka (cca 20-50 km),
predpokladé sa vytvaranie detaSovanych pracovisk stavebnych tradov v ramci okresov tak, ako
to bolo zrealizované v pripade vytvorenia okresnych uradov a ich detaSovanych pracovisk podl'a
Smernice ¢. 143 Ministerstva vnutra Slovenskej republiky z 1. oktobra 2013, ktorou sa upravuje
postup pri zriadeni a zruSeni pracoviska okresného uradu.

Prispevkom navrhujeme namiesto prenosu stavebnych kompetencii na spolo¢né stavebné urady
nov¢ rieSenie, ktoré by zabranilo ich chaotickému vzniku na zaklade §20 Zakona ¢. 369/1990 Zb.
O obecnom zriadeni v platnom zneni. Vytvaranie stavebnych tradov podl'a naSho navrhu by sa
malo zrealizovat’ podobne ako v pripade matri¢énych tradov, a to presne stanovenou legislativou.
Podl'a nasho nazoru by bolo potrebné aplikovat’” do novopripravovaného Stavebného zikona
zoznam obci z prilohy zakona ¢. 154/1994 Z. z. o matrikdch v platnom zneni a konkrétne obci z
uzemenych obvodov matri¢nych tradov podl'a Vyhlasky €. 529/2001 Z. z. ktorou sa ustanovuji
uzemné obvody matricnych uradov. Tym by sa v praxi predislo predpokladanému dodatoc¢nému
rieSeniu vytvarania detaSovanych pracovisk stavebnych tiradov v rdmci okresov. Na nasledujucom
obrazku 3 (mapke) uvaddzame mozny prienik stavebnych a matricnych uradov, pre priklad
konkrétne v okrese Nitra (z dovodu velkého objemu informadcii), ktorymi by sa eliminovali ad
hoc zdruzenia stavebnych uradov a stavebné kompetencie by vykonavali len tie obce, ktoré
v zmysle zékona €.154/1994 Z. z. o matrikach v platnom zneni realizujli aj matricné kompetencie.

Obec ako samostatny uzemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky ma povinnost’
financovat’ svoje potreby v zmysle zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni
a nie z vlastnych zdrojov doplacat’ na potreby zabezpecovania preneseného vykonu $tatnej spravy
na obce, €o je vyslovne definované a v §4 ods. 1 zdkona €. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych
kompetencii z organov Statnej spravy na obce a vyssSie uzemné celky. (Niznansky — Hamalova,
2014)
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Vyssie uvedenym modelom, ktory je graficky znazorneny na obrazku 3 (ako priklad okres Nitra)
by sa dospelo k usporiadanému modelu zabezpecovania prenesenej kompetencie na drovni
stavebného poriadku, ktort mnohé obce povazuja za jednu z najproblémovejsich. V rdmci zberu
udajov ohl'adom tkonov stavebnych tiradov v NR a KE kraji boli starostom obci a zamestnancom
stavebnych uradov polozené otazky tykajuce sa problematiky stavebného poriadku. Z odpovedi
bolo v prevahe identifikované, Ze obce so zabezpeCovanim tejto kompetencie maju viditeI'né
problémy, k ¢omu sa priklonilo 34 z 37 dotazovanych stavebnych tradov (SSU/NU) v NR kraji a
doposial’ 25 zo 43 (SSU/NU) v KE kraji. Najviac sklofiovanym problémom bola finan¢éna
poddimenzovanost’ prenesenej kompetencie na urovni stavebného poriadku. Obce nemaji
dostatok finan¢nych prostredkov zo strany $tatu na plnohodnotné pokrytie nakladov tejto
kompetencie a taktieZ persondlne zabezpecCenie najmd z pohladu poziadaviek na odborni
spdsobilost’ zamestnancov stavebnych tradov. Prave tymto zamestnancom obce nedokazu
poskytat’ primerané¢ mzdové ohodnotenie. V zakone €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v
platnom zneni je jasne definované, ze naklady na preneseny vykon Statnej spravy znasa Stat. V
mnohych pripadoch vSak obce doplacaju na preneseny vykon Statnej spravy ¢o sa tym padom javi
ako protizakonné, avSak obce maju povinnost’ zabezpecit’ stavebné kompetencie.

Pod’akovanie

Udaje ukonov stavebnych turadov za Nitriansky a Kogicky kraj boli ziskané za pomoci finanénych
prostriedkov v ramci projektu VEGA pod nazvom: Analyza modelov vykonu verejnych sluzieb
na useku stavebného poriadku z hladiska technickej efektivnosti, efektivnej velkosti a
priestorovej alokécie tradov z dobou rieSenia 2017-2019 pod registranym c¢islom projektu
1/0190/17.

Z.aver

V zmysle §20 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni ,,obce mdzu
spolupracovat’ na zéklade zmluvy uzavretej na ucel uskutocnenia konkrétnej ulohy alebo
¢innosti”. Obce tito moznost’ na Slovensku vyuzivaju najmé z dovodu, ze zdkonom ¢. 416/2001
Z. z. o prechode niektorych kompetencii z organov Statnej spravy na obce a vyssie uzemné celky
prave na obce preslo viac ako 300 kompetencii. Tu vSak vznika velky problém s financovanim
tychto kompetencii. V prispevku sme sa zaoberali kompetenciou na trovni stavebného poriadku,
ktorej financovanie upravuje § 6 ods. 2 zakona 523/2004 o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy v
plathom zneni a vynos Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenske;j
republiky z 21. decembra 2010 ¢. 20786/2010-SRVS/z.54145-M. Persondlne zabezpecenie a
ostatné ¢innosti upravuje zékon €. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku v platnom
zneni. Spolupraca obci na urovni stavebného poriadku vSak vzniké chaoticky, nie tak ako v ramci
kompetencie matrik, kedy obce patriace do uzemnych obvodov konkrétnych matri¢nych tradov
boli stanovené zdkonom €. 154/1994 Z. z. o matrikach v platnom zneni a opakovane VyhlaSkou
¢. 529/2001 Z. z., ktorou sa ustanovuji tzemné obvody matricnych uradov. Sti¢asne vytvoreny
navrh nového Stavebného zdkona, ktorého u¢innost’ sa predpoklada od 1.januéra 2022, definuje,
ze stavebnym obvodom bude okres a sidlom stavebného tiradu v rdmci neho bude okresné mesto.
Prispevkom sme poukazali na moznost’ vytvarania stavebnych uradov, ku ktorej sa priklanali aj
niektori autori, podl'a izemnych obvodov matricnych tradov. Schvalenim nového Stavebného
poriadku, kde by boli presne stanovené ndzvy obci so stavebnymi kompetenciami, podobne, ako
je to v pripade matri¢énych uradov, by sa predislo nekoordinovanému uzatvaraniu zmluv medzi
obcami na zabezpeCovanie vykonu stavebného poriadku.
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