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Abstract

The article deals with the role of control in public administration within the Slovak Republic, its definition,
legislative determination and its division. It is focused on the analysis of control activities of the chief
auditor’s office in the town of Stara Lubovina. The aim is to point out the role of control in public
administration and to evaluate the performance of control activities carried out by the chief auditor of
Stard Luboviia for the years 2017 - 2018. The chief auditor of this town provided an interview and all
materials related to the controls for the above years. Obtained data shows that the control activity within
the city of Stara Lubovnia for the years 2017 and 2018 is effective and fulfills its role, the city puts strong
accent on being carried out properly, effectively and within the limits of the law. In the present paper
several methods were used, especially the method of analysis, synthesis, but also concreteization.
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Uvod

O pojme kontrola sa hovorilo uz v skorSom obdobi antického Rima a pochadza z latinskych slov
»contra®“ a ,rotulus®. Pravo kontroly by malo vychadzat z urCitého pravneho zakladu. Tento
pravny zadklad musi byt’ zaloZeny na nejakej kompetencnej pravnej norme, avsak tento vzt'ah ma
byt k nepodriadenym subjektom. Mdze tiez vyplyvat z urCitého hierarchického vzt'ahu, ktory je
zalozeny na nadriadenosti a podriadenosti, takze z neho vyplyva pravomoc riadit’ urcity subjekt.
Z vyssie uvedeného sa da teda konstatovat, ze kontrolna prdvomoc predstavuje isty atribut
riadiacej pravomoci, ktory je nevyhnutny.

V slovenskom pravnom poriadku neexistuje zakonom stanovena definicia pojmu kontrola vo
verejnej sprave. Dokonca aj v pravnej teorii takuto definiciu budeme hl'adat’ marne. Jestvuje iba
viacero pokusov, ktoré sa snazia tento pojem vymedzit’ a preto sa mozeme v odbornej literatire
stretnat’ s roznymi definiciami, ¢o kontrola znamen4. Odlisnym definicidm tohto pojmu sa niet o
¢udovat’, ked’Ze ndzory a pohl'ady roznych autorov sa lisia. Bez ohl'adu na to, Ze sa tieto definicie
odliSuji sa moézeme zhodnut’ na tom, ze vSetci autori kladu déraz na potrebu definovat’ kontrolu
vo vSetkych odboroch Tudskej ¢innosti a Specidlne v riadiacej ¢innosti. V stvislosti s vyssie
uvedenym je na mieste jednu z definicii, s ktorymi sa stretavame v odborne;j literatare spomenut’.
Podl'a Skultétyho (2009), kontrola predstavuje ,, Vykon oprdvnenia zistit' skutocny stav urcitej
cinnosti a porovnat ho s predpokladanym stavom a sprdavnou upravou, a vytycovanie opatreni na
zabezpecenie ich suladu “.

Vo verejnej sprave kontrola predstavuje jedu z najvacsich zaruk zakonnosti v jej ¢innosti. Pri
vykone kontrolnej cCinnosti vznikaji tzv. kontrolno-pravne vztahy, tie predstavuju isté
spolocenské vztahy, ktoré s Specifické. Spomenuté spolocenské vztahy s regulované normami
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verejného a spravneho prava. Kontrola je neodmyslitelnou zlozkou, respektive sucast'ou kazdej
organizovanej ¢innosti a preto skiimanie kontrolnej ,aktivity” sa radi medzi viaceré vedné
discipliny. Systém kontroly v oblasti verejnej spravy predstavuje velmi zlozitia a narocnt
Strukturu orgdnov a ¢innosti. Vo verejnej sprave ma kontrola dvojaké postavenie, ked’ na jednej
strane organy verejnej spravy kontrolnt ¢innost’ realizuju, tak na strane druhej tieto organy su
samé kontrolované prislusnymi organmi zo strany opravnenych subjektov.

Pri kontrole vo verejnej sprave je na mieste okrajovo spomenut’ a definovat Medzinarodnt
organizaciu najvyssich kontrolnych institicii, angl. International Organisation of Supreme Audit
Institutions (d’alej len ,,INTOSAI*). Je to organizacia, ktora bola zalozena uz v roku 1953, kedy
mala povodne 34 ¢lenskych Statov, dnes sa rozrastla na 189 ¢lenskych statov. Slovenska republika
je ¢lenom INTOSAI od roku 1993 a je zastupovana Najvyssim kontrolnym tradom Slovenske;j
republiky. V nasledujucej Tabulke 1 si znadzornené kontrolné Standardy, ktoré su vydavane
medzinarodnou organizaciou INTOSAL

Tabul’ka 1: Clenenie kontrolnych Standardov

Kontrolné Standardy

Implementacné smernice

Standardy pre finanénua kontrolu — ISSAI 1000 — 2999
Standardy pre vykonnostna kontrolu — ISSAI 3000 — 3999
Standardy pre kontrolu stladu — ISSAI 4000 — 4999
Specifické smernice — ISSAI 5000 — 5999

Smernice vzorovej verejnej spravy — INTOSAI GOV 9100 - 9299

Zdroj: Tekeli, Hoffman, 2019 — vlastné spracovanie

Druhy kontroly vo verejnej sprave

Dolezité postavenie zpravneho hladiska mé kategorizacia kontroly na zdklade vztahu
kontrolujuceho a kontrolovaného. Z toho hladiska rozliSujeme vnutornu kontrolu, ktora je
uskutoc¢novand v ramci rovnakej organizacnej Struktury. Vnutorna kontrola je vykonavana ako
stcast riadenia v danej oblasti verejnej spravy a je vykonavand orgdnmi verejnej spravy. Druhou
kontrolou je vonkaj$ia kontrola, ktord akymsi opakom vnutornej kontroly a je uskutocniovana v
ramci tych subjektov, ktoré nepatria do organiza¢nej Struktiry kontrolujuceho subjektu. Inak
povedané kontrola vykonavana voci fyzickym alebo pravnickym osobam, ktoré st organizacne
nepodriadené.

Vnutorna kontrola verejnej spravy

Vnutorny kontrolny systém predstavuje integrovany pojem, ktory bol prvy krat publikovany v
roku 1992 pod nazvom ,,COSO* (Comittee of Sponzoring Organizations of the Treadway
Commission). Je to akysi uplne novy pohl'ad a filozofia na vnitornu kontrolu. D4 sa konstatovat’,
Ze tato nova predstavena filozofia sa stala meradlom kvality kontrolnych ¢innosti v rdmci celého
sveta. Vnutornd kontrola verejnej spravy je isty nastroj manazmentu, na zaklade ktorého sa
overuje, €1 sa dosiahli ciele, ktoré boli vopred urcené a naplanované manazmentom. Mdzeme
konstatovat, ze zodpovednost za efektivnost a adekvatnost’ vnutornej kontroly stoji na
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manazmente danej organizacie. Pri vnatornej kontrole, obzvlast’ pri uzemnej samosprave je
neoddelite'nou sucast’ou tejto kontroly hlavny kontrolér obce, resp. mesta. Postavenie hlavného
kontroléra obce upravuje zakon &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni § 18. Utvar hlavného
kontroldéra na zaklade svojho vlastného zvazenia a postdenia zriad'uje obec, resp. mesto a je

sucast’ou mestského alebo obecného uradu.

Vonkajsia kontrola verejnej spravy
Vonkajsia kontrola je charakteristickd predovsetkym tym, ze kontrolovany subjekt nie je vo
vzt'ahu podriadenosti k organu, ktory ho kontroluje ani nim nie je riadeny. V ramci Slovenskej
republiky v nadviznosti na Ustavu ale aj viaceré pravne normy sa vykrystalizovali nasledné druhy
kontroly, ktorych je Sest’:

a) parlamentna kontrola,

b) kontrola vykonavana Najvys$sim kontrolnym uradom SR,

c) kontrola vykonavana spravnymi organmi,

d) kontrola vykonavana stdmi,

e) kontrola vykonavana na zaklade staznosti a peticii,

f) kontrola vykonavana verejnym ochrancom prav.
Kazda zo spomenutych kontrol je upravena samostatnymi pravnymi predpismi. Systém kontroly
verejnej spravy zvyraznuje predovSetkym postavenie verejnej spravy v systéme vztahov
vytvorenych sustavne vykonanou del'bou moci v State, ako aj systém vnutornych vzt'ahov vo
verejnej sprave.

Utvar hlavného kontroléra v meste Stara Luboviia

Mesto Stara LCuboviia je situované v severovychodnej Casti Slovenskej republiky v regione
horného SpiSa, spadd do posobnosti PreSovského samospravneho kraja azéaroven je aj
samostatnym okresom. Nachadza sa ned’aleko od hranic s Pol'skou republikou a k 31. decembru
2017 ma 16 348 obyvatel'ov. Kontrolny proces v meste Stard Cuboviia predstavuje neoddeliteI'nt
sucast’ Struktury riadenia samospravy tohto mesta a jeho hospodarenia s verejnymi prostriedkami.
Funkciu hlavného kontroléra v meste Stara Cubova vykonéva uz druhé volebné obdobie Ing. Jan
Sidlovsky, ktorého do svojej funkcie zvolilo mestské zastupitel'stvo, prvy krat v roku 2014,
Zaroven je jediny zamestnanec Utvaru hlavného kontroléra mesta Stara Cubovia. Kontrolna
¢innost’ hlavného kontrolora v meste Stara Luboviia za roky 2017 a 2018 bola vykondvana
v stlade zo zadkonom €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, taktiez
v sulade zo zédkonom ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov. Tiez je vhodné poznamenat, Ze pri vykondvani financnej kontroly za
skiimané roky sa kontrolny organ mesta Stard Cuboviia, ale aj kontrolované subjekty riadili podl'a
zakladnych pravidiel finan¢nej kontroly. Predlozené spravy za roky 2017 a 2018 o kontrolnej
¢innosti hlavného kontroléra informujii o vykonanych kontrolach, ich vysledkoch a plneni
ostatnych uloh a ¢innosti, ktoré boli v priebehu tychto rokov realizované.

Kontrolna ¢innost’ hlavného kontroléra mesta Stara Cuboviia za rok 2017
Kontrolna ¢innost’ hlavného kontrolora v meste Stara Cuboviia bola v roku 2017 vykonavana na
zaklade:
e Planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora na I. polrok 2017, ktory bol schvéleny
uznesenim €. 443 na zasadnuti Mestského zastupitel'stva v Starej Cubovni, ¢. XVII/2016
zo dna 10. 11. 2016,
e Planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra na II. polrok 2017, ktory bol schvéleny
uznesenim ¢. 584 na zasadnuti Mestského zastupitel'stva v Starej Cubovni, ¢. XXIV/2017
zo dina 21. 06. 2017,
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So zameranim na naslednu finan¢n( kontrolu:

e Kontrola dodrziavania a uplatiovania vSeobecne zdvdznych pradvnych predpisov a
internych noriem mesta v oblasti ndjomnych zmlav, ale aj v oblasti hospodareni s
majetkom mesta, administracia a spracovanie uctovnych dokladov a tukonov, ktoré stuvisia
so zverejnovanim zmluv, porovnavanie vysky najomného v objektoch urcenych na
prendjom, zistenie objektivneho stavu kontrolovanych skuto€nosti a ich stlad s
osobitnymi predpismi, kontrola platnosti zmluvnych a zavazkovych vzt'ahov za ucelom
ochrany majetku mesta. Kontrola je vykonavana u pravnickej osoby: Mesto Stara
LCubovna, Mestsky urad Stard Cuboviia, Obchodna 1, 064 01 Stard LCubovna, v zastipeni
primatorom mesta PhDr. CuboSom Tomkom,

e Kontrola zamerana na dodrZiavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri
hospodareni s verejnymi prostriedkami a G¢tovnych dokladov suvisiacich s vyuzitim
finan¢nych prostriedkov pravnickej osoby: Zakladna Skola Komenského 6, Komenského
ul. 6, 064 01 Stara Cubovia, v zastipeni riaditel’kou $koly PaedDr. Alzbetou Chamillovou.

Tabul’ka 2: Organizacie a po€et kontrol vykonanych hlavhym kontrolérom mesta Stara
Luboviia v roku 2017

Pocet Predmet a zameranie :
Kontrolovany subjekt vykonanych K Opatrenia
kontrol LY
Zakladna skola Komenského Kontrola zamerana na
6, Komenského ul. 6, 064 01 dodrziavanie a
Stara Cuboviia, ICO: 1 uplatiiovanie v§eobecne 3
35534681, v zastapeni: zavaznych pravnych
PeadDr. Alzbeta Chamillova, predpisov a internych
riaditel’ka skoly noriem povinnej osoby
Kontrola zamerana na
Mesto Stara 'ubovna, dodrziavanie a
Mestsky trad Stard Cuboviia, 1 uplatiiovanie vSeobecne 3
Obchodna 1, 064 01 Stara zavaznych pravnych
LCubovia predpisov a internych

noriem povinnej osoby

Zdroj: Mestsky urad Stara Cubovna, 2019 — vlastné spracovanie

Z vyssie uvedenej Tabulky 2 je CitateI'né, ze za rok 2017 hlavny kontrolor mesta vykonal jednu
kontrolu v rozpoctovej organizacii zriadenej mestom, vysledkom tejto kontroly bolo navrhnutie
troch opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov. Jednd kontrola bola vykonana aj na
mestskom trade, pri ktorej boli hlavnym kontrolorom mesta taktiez odporucené tri opatrenia.

Kontrolna ¢innost’ hlavného kontrolora mesta Stara Cubovia za rok 2018
Kontrolnd ¢innost’ hlavného kontroléra mesta Stara Lubovna za rok 2018 bola vykonand na
zaklade:
e Planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra na I. polrok 2018, ktory bol schvaleny
uznesenim ¢. 689 na zasadnuti Mestského zastupitel'stva v Starej Cubovni, ¢. XX1X/2017
zodna 9. 11. 2017,
e Planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroldéra na II, polrok 2018, ktory bol schvéleny
uznesenim ¢. 837 na zasadnuti Mestského zastupitel'stva v Starej Lubovni, ¢.
XXXIV/2018 zo dna 21. 06. 2018.
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Zo schvalenych planov kontrolnej Cinnosti vyplyva orientdcia kontrolnej ¢innosti na finan¢né
kontroly, konkrétne sa jedna o:

e Dodrziavanie a uplatnovanie vSeobecne zavidznych pravnych predpisov a internych
noriem mesta pri vykone spravy dane za ubytovanie a dane za uzivanie verejného
priestranstva, pri inventarizacii majetku, zavédzkov a rozdielu majetku, pri kontrole
poloziek rozpoctu spracovanych projektantom, porovndvanie s vitaznou cenovou
ponukou a skutocne vyfakturovanych a uhradenych poloziek, pri uzatvarani dohdd o
pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, za ucelom dostatocnej ochrany
majetku mesta. Kontrola je vykondvand u pravnickej osoby: Mesto Stard Luboviia,
Mestsky trad Stara Cuboviia, Obchodna 1, 064 01 Stara Cuboviia, v zastipeni primatorom
mesta Phdr. CuboSom Tomkom.

e Dodrziavanie vSeobecne zavdaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami, u¢tovné doklady suvisiace s pouzitim finanénych prostriedkov pravnickej
osoby: Zékladna skola, Za vodou 14, 064 01 Stara Cuboviia, v zastipeni riaditel'om Skoly
Mgr. Rastislavom Vitkovskym.

Tabulka 3: Organizacie a pocet kontrol vykonanych hlavhym kontrolérom mesta Stara
Luboviia v roku 2018

Kontrolovany Potet
. y vykonanych Predmet a zameranie kontroly Opatrenia
subjekt
kontrol
Zakladna skola, , . .
Za vodou 14, - Kontrola zamerana na dodrziavanie a

uplatiiovanie vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov a internych
noriem povinnej osoby pri

064 01 Stara
Cuboviia, ICO:

37872931, v S oy Neprerokovany
. 1 hospodareni s verejnymi
zastipeni : ; protokol
R prostriedkami
riaditel'om - ,
. - kontrola uctovnych dokladov
Skoly Mgr. e e “ v
: suvisiacich s pouzitim finan¢nych
Rastislavom rostriedkov
Vitkovskym P
1. Kontrola dodrziavania plnenia
opatreni vyplyvajucich z
uskutoc¢nenych kontrol v
Mesto Stara predchadzajticich obdobiach
Lubovna, 2. Kontrola dodrziavania
Mestsky urad a uplatnovania v§eobecne zavaznych
Stara Cuboviia, 5 pravnych predpisov, najmi zdkona o~ Neprerokovany
Obchodna 1, verejnom obstaravani, zakona o protokol
064 01 Stara rozpoctovych pravidlach, internych
Lubovna predpisov suvisiacich s vyberom
dodévatela na uskuto¢nenie
stavebnych prac,

3. Finan¢né krytie zdkazky pred
zadanim zékazky a pocas jej realizacie
Zdroj: Mestsky urad Stara Cubovna, 2019 — vlastné spracovanie

Z Tabulky 3 je evidentné, ze za rok 2018 hlavny kontroldor mesta vykonal jednu kontrolu
V rozpoctovej organizacii zriadenej mestom. Na mestskom trade boli za rok 2018 vykonané dve
kontroly. Vysledky kontrol a pocet opatreni navrhnutych hlavnym kontrolorom je vSak otazny
z dovodu doposial’ neprerokovaného protokolu.
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Kontrola vybavovania peticii, staZnosti, podnetov a navrhov hlavnym
kontrolérom mesta Stara Cubovia za roky 2016, 2017 a 2018

Peti¢né pravo, ako aj jeho pravny institit vychadza z Ustavy Slovenskej republiky a na jeho
zaklade sa mézu obcania, ¢i uz sami alebo spolocne s inymi obratit’ na Statne organy alebo organy
samospravy so ziadostami, staznostami alebo navrhmi, ktoré sa tykaji veci verejnych alebo
takého spolocenského zauymu, ktoré spadaji pod pdsobnost’ dotknutych orgénov. Peti¢ne pravo
tiez predstavuje jednu z foriem priamej demokracie, prostrednictvom ktorej dochddza k
uplatiiovaniu principu suverenity obcanov. Do kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra mesta
Stara Cubovna patri aj kontrolovanie vybavovania peticii, staznosti, podnetov a navrhov zo strany
obc¢anov. Pocty tychto ,,inStitatov* priamej demokracie, ktoré mesto za jednotlivé roky vybavilo
su v nizsie uvedenej Tabulke 4.

Tabul’ka 4: Pocet prijatych peticii, staZnosti, podnetov a navrhov v meste Stara Cuboviia
za roky 2016, 2017 a 2018

1 2

Peticie 0
StazZnosti 16 2 11
Podnety a navrhy 2 3 3
Spolu 19 5 16

Zdroj: Mesto Stara Luboviia, 2019 — vlastné spracovanie

Z.aver

Slovensky pravny poriadok definuje cely systém prostriedkov a institutov, ktorych ucelom je
zabezpecCit’ nie len zakonny, ale aj riadne, vecne a v€asne spravny a hospodarny vykon verejnej
spravy. Kontrola, ktora je ucinna a cielavedome uplatiovana prispieva K neustalemu
napredovaniu a skvalitnovaniu riadiaceho procesu. Na zaklade analyzy fungovania kontroly
v meste Stara Cubovia a kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora tohto mesta sa da konstatovat,
ze v ramci vykonu kontroly su badatel'né znaéné pozitiva, ale aj nedostatky. Hlavny kontrolor
mesta Stard LCuboviia vykonava svoju kontrolnii ¢innost ako jediny zamestnanec v ramci
kontrolného uradu, ¢o vo velkostne nie najmenSom meste akym je Stard LCuboviia je znaéne
citelné. VAcsi pocet zamestnancov, respektive kontrolorov by zefektivnilo a skratilo cas
vykonavanych kontrol, tiez by odbremenilo jednu osobu od vSetkych administrativnych a inych
tlakov, ktoré st spojené s vykonom kontrolnej ¢innosti. Viacero zamestnancov na tomto tseku by
umoznilo detailnejSie spracovanie administrativy z hl'adiska vykonanych kontrol. Je vSak otazne,
¢i mesto Stara Cuboviia dostato¢nu finanénu kapacitu na zvySovanie poctu zamestnancov v ramci
utvaru hlavného kontrolora mesta.

V ramci Slovenskej republiky ako celku by bolo vhodné zamyslenie sa nad otazkou legislativy
kompetencii a pravomoci hlavnych kontrolorov miest, obci a vySsich uzemnych celkov, ked’ze zo
strany kontrolora po vykonani kontroly, nie je mozné prijimat’ opatrenia na odstranenie
nedostatkov, ktoré boli pri kontrole zistené a ani vyvodzovat’ zodpovednost’ 0s6b za zistené
nedostatky. Touto Cinnostou, ale disponuju Statne organy kontrolovanych subjektov a tie su
zodpovedné za ucCinnu realizdciu a odstranenie zistenych nedostatkov, ako aj uplatnenie
primeranych a u¢innych sankcii vo¢i zodpovednym zamestnancom. V nie poslednom rade je
vhodné poznamenat, Ze kontrolnd ¢innost' vychadza aj od samotnych obyvatelov Zzijucich
Vv jednotlivych samospravach, vicsina z nich vSak ani len netusi ¢o kontrola vo verejnej sprave
znamena a ako V nej mozu participovat’. Pri zamysleni sa nad tymto konstatovanim nastavaju
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viacer¢ otazky. Je to z dovodu, Ze obyvatelia sa o tito problematiku nezaujimaja alebo z dovodu,
Ze spochybiiuju objektivnost’ a spravnost’ kontrolného systému v ramci Slovenskej republiky?
Odpovedat’ na tuto otazku je individudlna, avSak treba si uvedomit’, Ze prave participaciou vo
veciach verejnych mézeme kontrolovat nami zvolenych zastupcov, ktorym sme dali svoju
doveru.
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