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UVOD

V ramci rieSenia projektu KEGA 001UCM-4/2019 Dynamika premien verejnej spravy
v Slovenskej republike sme sa na katedre verejnej spravy rozhodli zrealizovat' vedecké
podujatie, ktorého hlavnym cielom bola vymena poznatkov o moznostiach online
vzdelavania. Vysledkom tejto konferencie je predlozeny zbornik prispevkov, ktory ma
poskytnut’ najmid nasim Studentom vhodné podklady pri diStancnom stadiu klacovych
predmetov pri bakalarskom i1 magisterskom stupni vzdelavania. Tomuto cielu je podriadend aj
Struktira jednotlivych prispevkov, ktoré okrem svojej vedeckej urovni reflektovali aj
edukacny prinos. Stcastou textov su tak aj okruhy otdzok, na ktoré¢ by sa mali Studenti
zamerat’ a okrem pouzitej literatiry aj prehlad d’alSich moznych zdrojov pri $tadiu danej
problematiky. Autori veria, Ze aj tymto spdsobom vytvorili zbornik, ktory bude Studentom
napomocny pri zvladani néstrah v dobe sucasnej pandémie a zdroven aj v blizkej budicnosti

budu tieto prispevky vhodnou pomdckou pri Studiu verejnej spravy.

Trnava, oktober 2020

editor



SIDELNA STRUKTURA SLOVENSKEJ REPUBLIKY A MOZNOSTI
RIESENIA MALYCH OBCI

PhDr. Richard Brix, PhD.

Abstrakt:

Slovensko patri ku krajindm, ktoré maji vysoké zastupenie malych obci v ramci svojej
sidelnej Struktary. Pri vykone samospravy je poskytovanie efektivnej samospravy obcami do
buducnosti len tazko udrzatelné za sucasnych podmienok Struktary sidel. RieSenie
problematiky velkého mnozstva malych obci spociva v zasade v dvoch moznostiach. Prvou
Z moznosti je zlu€ovacia reforma, alebo vyrazne zintenzivnenie spoluprace medzi obcami.

Krucové slova: sidelna Struktira, sidla, obce, medziobecna spolupraca, verejna sprava

Sucast'ou kazdého demokratického $tatu by mala byt decentralizacia. Tento pojem je
potrebné Specifikovat. Vo svojej podstate znamena prenos z vyssej zlozky na ini. O tom ¢o
sa prenasa je uz konkrétna Specifikacia. Decentralizacia financii napr. znamena prenos resp.
delegovanie kompetencii z vySSej Grovne na nizSiu. Ak chceme mat’ v krajine dostato¢ne
decentralizovani moc, je potrebné teda preniest’ ¢o najviac kompetencii zo Statu na kraje
a obce. Niektoré kompetencie a funkcie aj v decentralizovanych $tatoch musia zostat’ na
urovni $tatu.

Po roku 1990 nastali na trovni lokalnej samospravy (obci) mnohé zmeny. Jednou
z nich boli aj tzv. dezentraliza¢né tendencie obci. Nakol’ko pocas obdobia rokov 1948-1989
bolo viacero obci zlucenych a pri¢lenenych k mestam, niektoré z tychto obci mali tendenciu
fungovat’ po zmene spolocenského systému ako samostatné a nezavislé obce. Na Slovensku
sa tak po roku 1989 zvysil celkovy pocet obci. Nakol'ko vznik a fungovanie druhej Grovne
samospravy v podobe samospravnych krajov je dnes predmetom diskusii, obce by mohli
prebrat’ v rdmci samospravy vyssie ulohy. Slovenské obce nie su dostato¢ne velké nato, aby
dokazali prebrat’ d’alSie funkcie a kompetencie, nakol’ko v mnohych pripadoch nedokézu
vykonavat’ ani tie suCasné. Decentralizacia a posilnenie obci by znamenalo nielen prenos
kompetencii ale aj financii a majetku (Niziansky,2009).

Od roku 1993, v kratkej historii samostatného Slovenska, sme zaznamenali nieckol'ko
period takychto presunov kompetencii, financii a majetku. Decentralizdcia nebola vzdy
vykonana dokladne v oblasti presunu financii a majetku, nakolko bola prijimand réznymi
vladami a ovplyvnend aj celkovou hospodarskou situdciou na Slovensku. Akémukol'vek
presunu kompetencii z vysSej zlozky moci na nizS§iu by mala predchadzat Strukturalna
reforma. Takyto postup nie je vzdy mozny vzhl'adom k politickym podmienkam a celkovej
politicko-spolocenskej situacii.

V sucasnosti ak by sme chceli d’alej decentralizovat’ moc na obce a teda prenaSat’ na
obce stale viac kompetencii, museli by byt obce ,,zivotaschopnejSie®. Na Slovensku mame
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mnozstvo malych obci, ktoré nie su schopné zabezpecit' zakladné sluzby pre svojich obCanov
a preto je otazka d’alSieho prenosu kompetencii na obce dnes neaktualna. Kompetencie v State
arovnako v samosprave by sa mali vykonavat’ na principe tzv. subsidiarity. Tento princip
V jednoduchom vyklade znamena riesenie problémov na tej Urovni, na ktorej problémy
vznikaji (Niznansky, 2009). V suvislosti s presunom kompetencii na obce a S Coraz viacsou
ulohou obci v kazdodennom Zivote ob¢anov je potrebné prejst’ k problematike sidelnej
$truktury. Struktira sidel je systém obci a miest v danej krajine. Ide o systém, v ktorom obce
a mestd vykonavaju moc. Krajiny v Europe aj vo svete sa vo svojich sidelnych Strukturach
vyrazne liSia. Niektoré krajiny v Eurdpe su typické tym, ze maji celkovo nizky pocet obci
amiest ainé, naopak, ako napr. Slovensko, maju obci nadprimerané mnozstvo. Tu je
potrebné zdoraznit’ Ze je zasadny rozdiel medzi ve’kym mnoZstvom obci a vel’kym
mnoZstvom sidel.

Pod pojmom sidlo, rozumieme geografickt jednotku v podobe sidelnej jednotky akou
je napr. pojem ,,dedina“. Nie kazd4 ,,dedina vo svete vSak zarovein musi byt ,,obcou. Pod
pojmom obec rozumieme v nasich podmienkach sidelnt jednotku, ktora ma postavenie
pravnickej osoby a disponuje mocou, majetkom, ¢i rozpotom a ma svoje organy (napr.
v podobe starostu a obecného zastupitel'stva). Vo Svédsku je niekol’ko tisic sidel. Pocet obci
Vv tejto krajine je vSak len takmer 300, nakolko len mald cast’ sidel (najmi ,,dedin) ma
postavenie obce.

Sidelné Struktiry krajin m6zu byt napr. fragmentované (rozdrobené) alebo naopak
vyrazne konsolidované. Pre slovensku sidelnu Struktiru je typickd jej fragmentacia
(rozdrobenost’). Podobne je mozné konstatovat’ tento fakt aj o sidelnej $truktire Ceskej
republiky ¢i Francizska, alebo Ukrajiny. Fragmentovana sidelna Struktira vo svojej
podstate znamena nadpriemerné zastipenie malych obci, resp. prili§ nizke &islo velkosti
priemernej obce. Rozdrobena sidelna Struktura je via¢Sinou povazovana za problém, ale
existuju tiez vynimky tohto pravidla. Problematika krajin s prili§ vel’kym poctom malych obci
je diskutovanou témou uz desatroCia. Tato téma sa stala aktualnou aj Vv krajinach stredne;j
avychodnej Eurdpy po spolocenskych a ekonomickych zmenach zkonca 80 rokov
20.storocia.

Spolu s pojmom sidelna $truktura tiez stvisi pojem optimalna velkost’ obce. Tento
pojem je pomerne problematické zadefinovat, nakol’ko neexistuje jednotny vyklad toho, ako
velkd by mala byt optimalne ,,spravovatelna*“ obec. Mnohi odbornici z oblasti sidelnej
Struktary a samospravy ako takej predsa dospeli k aspoii Ciastoénému konsenzu, kde sa
ujednotili na ¢isle 5000. Teoreticky pri takejto velkosti by mali byt’ najnizSie néklady za cenu
najvyssieho vykonu. V praxi je vSak tento pristup vel'mi idedlny. Odbornici v sucasnosti sa
priklanaju vacsinovo k nazoru, Ze pre jednotlivé oblasti obce akymi su (poskytovanie sluzieb
v Skolstve, zdravotnictve a pod.) je velkost odlisSna. Prikladom moéze byt zakladna skola
S oboma stupiami, ktort je dobre organizovat’ a spravovat’ napr. pri 3000 obyvatel'och a napr.
zdravotné stredisko, pre ktoré je optimdlna velkost obce na trovni 2000 obyvatelov.
Optimélna velkost obce je tiez zadefinovand aj v Eurépskej charte miestnej samospravy.

Nakol'ko malé obce pokryvaju velku Cast’ uzemia Slovenskej republiky, ich problémy
maju vplyv na vykon skutocnej verejnej sluzby. Je vS§eobecne zname, Ze minimalna vel’kost’
obce by mala byt’ okolo 3-5 tisic obéanov, aby tieto mohli poskytovat’ sluzby dostatocne
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a efektivne (Belajova al., 2014). Otazka velkosti je dolezita aj z dovodu financovania obci na
Slovensku, ktoré je ¢iasto¢ne zalozené na pocte obyvatel'ov. Sloboda (2006) dodéava, ze nie
vSetky obce s poCtom obyvatelov do 1 000 st schopné zabezpecit pozadované verejné
sluzby. Viaceri autori venuji pozornost’ povinnostiam obci v suvislosti S tzv. prenesenym
vykonom §titnej spravy. Preneseny vykon Statnej spravy sa uskuto¢nuje napr. na useku
Skolstva, kedy obce a mesta spravuju zakladné Skoly. Finan¢na a technicka podpora zo strany
Statu nebyva vzdy na vykon takychto funkcii dostatocna, anajmd malé obce maji
s realizaciou tychto funkcii zasadné problémy. Kvalita poskytovanych sluzieb tak Castokrat
uzko suvisi s velkostou obce. Nakol'ko nemame obce oddelené z hl'adiska ich velkosti a
kompetencii, musia vSetky poskytovat’ rovnaky balik sluzieb bez ohl'adu na pocet obyvatel'ov
alebo velkost’ izemia, Co prinasa zna¢né problémy v procese zabezpecenia verejnych sluzieb
(Niznansky, 2013). Zda sa, ze pre obce by bolo ovela vhodnejsie, keby zodpovedali za
skupinu povinnosti podl'a svojej velkosti. Malé obce nachadzajiice sa v slabo rozvinutych
regionoch Slovenska su z hladiska ich budicich moZnosti rozvoja ve’mi obmedzené.
Preto sa Casto hovori o komundlnej reforme. Dovody, pre ktoré je potrebné uvazovat
0 komundlnej reforme su spojené aj s nepriaznivymi okolnostami, ktoré si typické pre
vacsinu malych obci na Slovensku:

e nedostatok pracovnych prilezitosti

e nizka miera zamestnanosti

e nepriazniva vekova Struktura obyvatel'stva

e slaba dostupnost’ Skolskych a socidlnych zariadeni

e nizka finan¢na kapacita obci

Z hladiska pokrytia miezd a odvodovych vydavkov by mala mat’ optimalna obec

asi 5 000 obyvatelov (Niziansky 2014). Podobné tvrdenie mozno najst v knihe Pawla
Swianiewicza ,,Konsoliddcia alebo Fragmentacia?: Velkost' miestnych vlad v strednej a
vychodnej Eurdope (Swianiewicz 2002). Niektoré zdroje uvadzajii optimalnu velkost
nasledovne: ,hoci literatura neodhaluje silné a konzistentné vztahy medzi velkostou a
efektivnostou poskytovania sluzieb miestnej samospravy, niektoré vztahy su zrejmé. Podla
tohto zdroja sa ucinnost zvySuje s populaciou az do priblizne 25 000 ludi ,,(Holzer et al.
2009). Nasledujica tabulka zobrazuje rozdrobenu sidelnd $truktaru Ceskej a Slovenskej
republiky. Slovensko patri k najviac rozdrobenym krajindm Eurdpskej tnie. Priemerna
populécia obce v EU je asi 5 000 obyvatel'ov a priemerné rozloha obce je 47 km $tvorcovych
(Klimovsky 2012).

Tabulka 1: Sidelna §truktara vybranych krajin EU

Krajina Celkovy pocet obci Priemerna vel’kost’ Priemerna velkost’

obce obce (km?
Belgicko 589 18 030 58
Bulharsko 264 29 160 420
Ceska republika 6 248 1650 13



Dansko 98 55710 440

Nemecko 12 379 6 650 29
Mad’arsko 3175 3170 29
Irsko 114 38 220 612
Taliansko 8101 7320 37
Lotyssko 524 4 340 123
Litva 60 59 250 1088
Pol’sko 2478 15 380 126
Slovensko 2931 1870 17
Spanielsko 8111 5530 62

Zdroj: Swianiewicz, 2004

V niekol’kych zapadoeurdpskych krajinach doslo v poslednych desatrociach
k reformam, ktoré znamenali reformu sidelnej Struktury. Je zrejmé, Ze pri pohl'ade na vyvoj
za poslednych 60 rokov bola v eurdpskych krajindch pritomnd tendencia konsolidaénych
reforiem sidelnych Struktir. Inymi slovami to znamena, Ze po roku 1950 mnozstvo krajin
vV Eurdpe zredukovalo celkovy pocet obci prostrednictvom tzv. zlu€ovacich reforiem.

Zlucovanie obci sa Casto povazuje za jediny spdsob ako zabezpedit, aby boli obce
dostato¢ne velké na to, aby boli finan¢ne a technicky schopné poskytovat’ rozsiahlu skalu
sluzieb, za ktoré st zodpovedné. V tedrii existuje vel'a argumentov na to, aby sme mali menej
obci, ktoré by bolo vécsie. Na druhej strane existuju tiez nazory, ktoré nesthlasia sO
zluCovanim obci (Slack-Bird, 2013).

Reformy tzemnej konsolidacie mozno rozdelit do niekolkych skupin. Po prvé,
problém mozno vyriesit’ medziobecnou spolupracou. Po druhé, rozdrobend Gizemna Struktira
sa da vyriesit’ zli¢enim.. ZluCovanie obci je mozné urobit’ na dobrovolnom principe alebo
nariadenim $tatu a teda povinne. (Larsen, 2002). Tento postup iniciuje $tat, nakol’ko centralna
vlada ustanovuje podmienky na zlu¢enie pre malé obce. Stat v takomto pripade vytyci
podmienky a postup zlu¢ovania obci v danom ¢asovom obdobi. Podl'a Swianiewicza (2010)
existuje vel'a dovodov na uskutocnenie konsolidaénych reforiem.

e Vicsie obce st schopné poskytovat’ sluzby vyssej kvality a lacnejSie. Zlucenie znizuje
naklady, pretoZe malé obce nie je mozné spravovat efektivne;

e Vicsie obce mozu vykonavat Siroka Skalu sluzieb a ich vykon sluzieb je
profesionalne;jsi;

e Vicsie obce maju k dispozicii viac profesiondlnych zamestnancov a ti mozu prijimat’
lepSie rozhodnutia o efektivnych rieSeniach;

e VicSie obce maju viac zdrojov na rozvoj;

e Malé obce maju tazkosti s obsadzovanim politickych pozicii;

e Konsolidacia obci pomaha podporovat’ miestnu demokraciu;

e Sidelna Struktura $tatu s vac¢Simi obcami vedie k mensim rozdielom medzi obcami.



ZluCovacie reformy znamenaji spojenie dvoch a viac sidelnych celkov do jednej
spolo¢nej zlucenej obce- tzv. municipality. Od roku 1950 sa pocet obci znizil napr. v Litve o
90%, vo Svédsku o 87%, v Dansku o 80%, v Belgicku o 78%, vo Velkej Britanii o 77%, v
Nemecku o 51%, v Holandsku o 44%, v Rakusku o 42%, v Nérsku o 41%, vo Finsku o 17%,
v Spanielsku o 12%, vo Svajéiarsku o 7%, vo Francuzsku 5% a v Loty$sku o 4%.

Na druhej strane existuju krajiny, kde sa za poslednych 70 rokov pocet obci zvysil.
Zatial’ ¢o v Taliansku tento narast predstavuje iba 4%, v Ceskej republike bol zaznamenany
narast o 51%. Uzemna fragmenticia (rozdrobenost) sa stala prekdzkou v procese
decentralizacie (v celkovom presune moci, kompetencii, financii a majetku) v mnohych
krajinach (Klimovsky, 2009).

Velmi podobné problémy tykajlice sa mnozstva malych obci su pritomné tiez v
Albansku, Macedonsku, Moldavsku, Mad’arsku, v Ceskej republike, Lotyssku, Estonsku, na
Ukrajine ¢ v Arménsku, Azerbajdzane, Gruzinsku av niektorych dal§ich krajinach
(Swianiewicz, 2010). V poslednych dvoch desatrociach presla mestska Struktira v réznych
europskych krajinadch, najmd v Skandindvskych, Strukturdlnymi reformami alebo aspon
postupnym procesom zlu¢ovania miestnych sidel. Svédske komunélne reformy z rokov 1952
a 1974 znizili pocet obci z 2 500 na asi 1 000 v roku 1952 a nakoniec na 278 v roku 1974. K
obecnym zlu¢eniam doslo tiez napr. v Izraeli, Australii, vo viacerych kanadskych provincidch
a v Japonsku. Radikalna reforma miestnej spravy vo Velkej Britanii pred asi 25 rokmi
sposobila, ze krajina mala najvac¢Siu priemerni velkost’ miestnej samospravy v Eurdpe (z
hl'adiska poc¢tu obyvatel'ov).

Sidelna Struktura Slovenska je charakteristicka mnozstvom malych obci a celkovo
vysokym poctom sidelnych jednotiek. Problematika fragmentacie obci nebola pocas
socialistického reZzimu na stole, pretoze slovenské obce skutone nefungovali ako redlne
jednotky samospravy. Po neznej revolicii a zmene spolocenského a ekonomického systému
sa vSak tato otazka stala vel'mi diskutovanou zalezitostou. Slovenska $truktura osidlenia je
vel'mi zriedkava. V sti¢asnosti je na Slovensku asi 2927 obci a mestskych ¢asti napriek tomu,
7e v ostatnom desatToéi bol zaznamenany mierny pokles poétu obci. Struktira sidel je vSak
velmi rozdrobena. Cisla tykajuce sa fragmentacie poukazuji na niektoré zasadné
skutoc¢nosti. Z 2 930 obci aZ 67% z nich obyva menej ako 1 000 ob¢anov. V tychto
obciach vSak Zije iba 16% z celkového poctu obyvatelov. Tieto ¢isla ukazuju prevazujiucu
asymetriu a poukazuju na zavaznost' problému. Takto vysoko fragmentovanil Struktiru
osidlenia mozeme pozorovat aj v Ceskej republike. V porovnani s Ceskou republikou je tu
viak jeden velmi doleZity rozdiel. Obce v Ceskej republike st rozdelené do kategorii: kazda
kategdria predstavuje iny druh obce z hladiska pravomoci a kompetencii. Inymi slovami,
najmensie obce st zodpovedné len za vymedzeny okruh pravomoci. Cim je obec vicsia, tym
ma viac pravomoci a kompetencii podl'a prislusnej kategorie. Na druhej strane v slovenskych
podmienkach je situdcia zasadne odliSna. ,,Na Slovensku su si vSetky obce technicky
rovnocenné. Rozsah kompetencii je rovnaky pre kazdu velkost miestnej samospravy. Zakon
urcuje urcitu podmienku, kedy mozno obec vyhlasit' za mesto. Jedinou obecnou velkostnou
kategoriou upravenou osobitnym zdakonom je obec (mesto) s viac ako 200 000 obyvatelmi.
Bratislava a Kosice maju osobitny systém miestnej samospravy (Swianiewicz, 2002, s. 107).



Celkovy pocet obci na Slovensku sa od roku 1950 vyrazne nezmenil. Po druhej
svetovej vojne bolo na Slovensku viac ako 3 300 obci. Vo viac ako 40-ro¢nom obdobi po
vojne doslo k miernemu poklesu poc¢tu obci, priblizne o 20%. Bolo to vysledkom zlucenia
obci uskutocneného socialistickym rezimom. Je potrebné zdoraznit', ze aj dnes, ked’ dojde na
diskusiu o moznej stabilizacii Struktiry zli¢enim obci, ob¢ania aj predstavitelia obci maju na
pamiti nedemokraticky spdsob takéhoto postupu spred desiatok rokov (Lovacka, 2009).

Fragmentiacia nie je problémom celého Slovenska. Najvidcsia koncentracia
problému lezi v severovychodnej ¢asti Slovenska, hlavne v rdmci hranic PreSovského
samospravneho kraja a v niektorych juznych Castiach Banskobystrického samospravneho
kraja. Vo vSeobecnosti mozno tvrdit’, Ze vychod Slovenska je ovela rozdrobenejsi ako je tomu
na zéapade. Vychodna cast’ Slovenska patri k menej ekonomicky rozvinutym oblastiam v
ramci krajiny. Pre tato riedko obyvanu oblast s nizkym poctom obyvatelov su
charakteristické slabé ekonomické a hospodarske podmienky a nizSia zivotna tUroven
arovnako tak zasadnejSie starnutie obyvatel'stva. Najviac malych sidel sa nachadza napr.
Vv okresoch Svidnik, Stropkov, Vel'ky Krti§ ¢i Rimavské Sobota (Niziiansky, 2009).

Sucasny tvar sidelnej Struktiry je vysledkom pdsobenia mnohych faktorov.
Slovenski autori, ktori sa zaoberaju touto problematikou, uvadzaju, Ze po prvé, terén
Slovenska prispel k rozdrobenosti sidel. Nakol'’ko Slovensko je geograficky vel'mi rozdrobena
krajina, osidlenia boli ¢asto vel'mi malé, pretoze geografické bariéry (hory, rieky, udolia)
neumoziovali vytvaranie vacSich celkov (Lovacka, 2009). Po druhé, ide o historické vzorce
osidlenia Slovenska - r6zne osidlenie neosidleného terénu (kolonizacia). Neskor to bol rozvoj
ekonomickych aktivit a ich koncentracia na vybranych miestach. Suvisi to s vytvaranim
mikrocentier pocas socialistického rezimu. Toto obdobie je zname aj poklesom poctu obci.
Ked’ vladna elita uskutoc¢nila reformu $truktiry osidlenia, zmizlo z mapy Slovenska priblizne
650 obci. Tento zluCovaci proces sa zacal v 60. rokoch 20. storocia a nasledne trval az do
revolucie v roku 1989. VtedajSie zlucovanie obci malo sprehl'adnit’ sidelna Strukturu a znizit
naklady Statu na ekonomicky chod obci. ISlo o stcast’ rozsiahlejSej stratégie, ktord mala
zabezpecit’ postupné zhromaZzd'ovanie obcianskej a technickej infraStruktury vo vybranych
obciach. Ako je uvedené v (Istok-Tej, 2004), hierarchicka Struktara osidlenia bola vytvorena
vladnucou elitou. Reformu sprevadzalo viacero dokumentov, prijatych vtedajSou vladnou
mocou. Vsetky boli obsiahnuté v hlavnom strategickom dokumente s nazvom projekt
urbanizacie Slovenska. Obce boli rozdelené do troch skupin. Prva skupina zahfiala mestské
samospravy, ktoré mali sluzit’ ako socialne, vyrobné a servisné centrd pre niekol’ko d’alSich
obci. Obce vicsieho vyznamu boli zaradené do skupiny. Tieto obce mali sluzit’ ako centrd pre
cely okres. V podstate to boli rozvinuté mesta, kde bol sustredeny priemysel a verejny zivot.
V tretej skupine boli regiondlne, dopravné uzly a niektoré d’alSie vyznamné mesta (Lovacka,
2009).

V druhej polovici 20. storocia prebiehali v dvoch réznych spoloCenskych systémoch
na Slovensku dva protichodné procesy. Prvym procesom bola integracia obci (zluCovanie) v
obdobi Statneho socializmu. Pretoze uzemna fragmentacia sa povazovala za problém v
celom Ceskoslovensku, vysledkom snahy o racionalnej$iu $truktiru osidlenia bol proces
zlticenia. Dlhodoby pléan stabilizacie sidelnej Struktiry bol zavedeny v roku 1972. Na zaklade
planu bolo vybranych 77 obci s centralnym zabezpecenim a 624 obci, ktoré mali posobit’ ako
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miestne centra. Tento zasah vyrazne ovplyvnil niektoré obce ato dokonca tak, ze zanikli.
Tento proces mal tiez obrovsky vplyv na velkostnu Struktiru obci (Niziiansky, 2009).

Dezintegracia obci (odtrhnutie sa obce od mesta, pripadne rozdelenie obce na viac
Casti), ktord sa objavila po zavedeni demokratickych prvkov riadenia a spravy Statu po roku
1990, bola druhym procesom. Po roku 1989 sa zafal vyrazny narast poctu obci. Mnoho
malych obci v okoli vacSich miest sa rozhodlo ziskat nezavislost’ a odtrhli sa od miest.
Tymto sposobom bolo zriadenych okolo 100 novych obci. Tento trend bolo mozné pozorovat
hlavne v mestach s 50 000 - 100 000 obyvatel'mi. Tento trend sa zmiernil po roku 2000
(Swianiewicz,2002).

V roku 1999 doslo k piatim zmendm v ramci celkového poctu obci a d’alsie dve sa
udiali v roku 2000. V roku 2001 bola prostrednictvom NRSR prijata legislativna zmena
spojena s formovanim novych obci. Boli stanovené podmienky zalozenia novej obce. Podla
tohto zakona nemozno zaloZit’ novu obec, pokial’ nema najmenej 3 000 obyvatelov. Od
uskuto¢nenia tejto zmeny nedoslo k nijakej dramatickej zmene sidelnej Struktiry. Proces
decentralizacie verejnej spravy vyrazne komplikuje znacné mnoZstvo malych obci.
V Eurodpe existuje iba malo §tatov s tak rozdrobenou $truktirou osidlenia, akiit ma Slovensko.
Francizsko je pravdepodobne najznamejSim Statom s rozdrobenou sidelnou Struktirou,
nakol’ko ma viac ako 36 000 obci.

Po rozpade socializmu prebehli v ramci sidelnej $truktary pokusy o zltéenie obci do
véacsich celkov, vSetky vsak zlyhali. Existovalo niekol'’ko dovodov, preco boli tieto snahy o
zluCovanie obci neuspesné. Jednym z najvaznejSich dévodov bol ten, ze by tym vznikli
konflikty medzi zli¢enymi obcami, nakol'ko reprezentacia jednotlivych obci. V jednom z
prieskumov zameranom na zlu€ovanie obci sa preukdzalo viacero komplikovanych aspektov
mozného zluCovania obci. Na zaklade konkrétneho prieskumu viac ako 68% obcanov je proti
zli¢eniu. Obcania tiez odpovedali aj na otdzku odporucanej velkosti obce. VacSinovo sa
uzniesli na velkosti medzi 2800- 3800 obyvatelov. Obcania v prieskume tiez suhlasili
S vyrokom, Ze obec by mala mat’ viac ako 1 000 obyvatelov atiez S tvrdenim, Ze reformou
by sa mali znizZit' néklady na spravu obce (Niznansky, 2009). Tento prieskum tiez ukazal, Ze
ochota obc¢anov stat’ sa sucastou novych vicsich obci je nizka. Na Slovensku je viac ako 2
900 obci, z ktorych takmer 70% obyva necelych 1 000 obyvatel'ov. V tychto obciach vSak zije
iba 16% z celkového poctu obyvatelov. Obrovské mnozstvo malych obci vyrazne komplikuje
proces posiliiovania verejnej spravy (Klimovsky, 2013).
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Tabul’ka 2: Obce v jednotlivych krajoch Slovenskej republiky

Pocet obci Pocet obyvatelov Prienlerny

Kraj Numerické | Podiel na | Numerické | Podiel na ob)?\?actztrov
vyjadrenie celku vyjadrenie celku v obci
Bratislavsky 73 2,5% 622 706 11,48% 8 530
Trnavsky 251 8,7% 561 525 10,35% 2 237
Trenciansky 276 9,7% 599 214 11,05% 2171
Nitriansky 354 12,2% 705 661 13,01% 1993
Zilinsky 315 10,9% 697 502 12,86% 2214
Banskobystricky 516 17.,8% 653 186 12,04% 1266
Presovsky 666 23% 807 011 14,88% 1212
KosSicky 440 15,2% 778 120 14,33% 1768
> 2891 100% 5 424 925 100% 2674

Zdroj: Statisticky tirad SR, 2020

Fragmentacia sa evidentne tyka najmi PreSovského a Banskobystrického kraja. Z
518 obci do 250 obyvatel'ov sa priblizne 62% nachddza v tychto dvoch regionoch. Ak by sme
cheeli zacat’ so zluCovanim, tak prave v tychto krajoch je rozdrobenost’ najvysSia. Zmeny by
sa nemuseli tykat’ Bratislavského, Trnavského, Trenéianskeho a Zilinského kraja. Lokalizacia
obci do 250 obyvatel'ov sa riadi tamojS$imi ekonomickymi a socidlnymi podmienkami. Menej
rozvinuté Casti Slovenska ¢elia problému postupného vyl'udiiovania.

Fragmentacia v Banskobystrickom kraji

V ramci Banskobystrického kraja sledujeme najvaznej$i problém fragmentacie v
juznych &astiach, a to v Juhoslovenskej a Roziavskej kotline. Dal§im regiénom, ktory je
typicky pre mnozstvo malych obci je PreSov, kde je fragmentécia pritomna najmi v severnych
Gastiach regionu. Tieto regiony st poznadené aj dlhodobym poklesom populacie. Umrtnost’ je
vysSia ako miera porodnosti, Co vyrazne ovplyviiuje zniZzovanie poétu obyvatelov a teda
d’alSie znizovanie celkového poctu obyvatel'stva, €o esSte viac zvySuje mieru fragmentéacie. Pre
malé obce v okrajovych castiach fragmentovanych regionov tiez plati, Ze migracia ob&anov je
rovnako vysoka. Obc¢ania malych obci musia dochadzat’ za pracou kazdy denl a to Castokrat
desiatky kilometrov. Nedostatok pracovnych prilezitosti izko stvisi s neschopnostou malej
obce zabezpecit' sluzby, ktoré by v takejto obci neboli rentabilné. VSetky tieto negativne
aspekty su eSte viac umocnené Castokrat vel'mi slabym zabezpeCenim cestnej a Zelezni¢nej
infrastruktury, nedobudovanou dial'ni¢nou sietou a pod.

Fragmentacia v PreSovskom kraji

Pri zamerani sa na PreSovsky kraj modzZzeme konStatovat, Ze v porovnani S
Banskobystrickym krajom ide o ve'mi podobné charakteristiky. PreSovsky kraj je rozdeleny
do 13 okresov (Bardejov, Kezmarok, Humenné, Levoca, Medzilaborce, Poprad, PreSov,
Sabinov, Snina, Stard Luboviia, Stropkov, Svidnik a Vranov nad Toplou). Stupen
fragmentacie sa liSi, pretoZze Poprad, Sabinov a KeZmarok patria do stabilizovanych
okresov, zatial' ¢o situacia v Medzilaborciach, Snine, Svidniku a Stropkove je situacia
z hradiska fragmentacie ovel’a vaznejSia. Tato pohrani¢na je dlhodobo poddimenzovanou
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periférnou oblastou. PreSovsky kraj je mimo dosahu a vplyvu metropolitnych aglomeracii v
Eurdpe, ¢o sa odrdza v demografickom potencili rozvoju tohto regionu. Podiel vidieckych
obci s poctom obyvatel'ov niz§im ako 500 je na urovni okolo 75%. Pocet je eSte vyssi, pokial
ide o ¢isla samotnych okresov. Ku prikladu sluzi napr. okres Stropkov, v ktorom sa nachadza
len 8% obci vacsich ako 500 obyvatel'ov. VSetky ostatné obce okresu Stropkov su obyvané
menej ako 500 obyvatel'mi.

Problém takto rozdrobenej Struktury osidlenia spociva v nedostatocnom poskytovani
sluzieb najmenSimi obcami. Obec obyvana 8 obyvatel’mi, obec ,,Prikra®“ nemdze svojim
obyvatel'om poskytovat’ vSetky zakladné sluzby. Obec sa nachadza v severovychodnej Casti
Slovenska, nedaleko slovensko-pol'skych hranic. Téato Cast je znama svojou Cclenitou
Struktirou osidlenia. V tomto regidone sa nachadza vicsina malych obci PreSovského kraja.
Dalsou skuto¢nostou, ktora problém zhoriuje je fakt, ze vi¢sina najmensich obci smeruje
k absolitnemu vyl'udneniu. Pocet obyvatelov sa v malych obciach permanentne znizuje,
nakol’ko sa tieto obce nachddzaju hlavne v menej rozvinutych castiach Slovenska. Mladi
l'udia sa ¢asto stahuju bud’ do priemyselnych casti Slovenska alebo do zahranicia. Populacia
v okrajovych ¢astiach Slovenska tiez vyrazne starne.(Bleha et. Al., 2013).

Navrhy rieSeni konsolidacie sidelnej Struktiary

V roku 2004 bol predloZzeny navrh na vytvorenie viac ako 300 municipalit
(mikroregionov). Mikroregion mozno definovat’ ako administrativne jednotky medzi obcou
a krajom. Centrum kazdého mikroregionu bolo vybrané na zaklade dolezitosti mesta (alebo
dediny). V ramci tohto projektu bolo zohl'adnenych vel'a atributov. Centrum mikroregionu by
malo byt zdravotnym strediskom, strediskom s tiradom prace, Skolskym strediskom atd’.
Dochadzanie do prace a do Skoly boli rozhodujucimi bodmi pri vybere mikroregionu.
Geografické aspekty vyznamne ovplyvnili aj koneény navrh. Morfoldgia terénu, riena siet
mierne zmenila pévodny zamer. Okrem toho navrhu vytvorenia tzv. mikroregionov v podobe
zlicenych obci- municipalit, existuje viacero inych moZnosti rieSenia problémov stvisiacich
s fragmentovanou sidelnou Struktdrou.

V zasade dnes existuju tri mozZnosti, resp. tri spdsoby rieSenia sidelnej Struktiry
S mnoZstvom malych a Casto tieZ nefunkénych obci. Prva oblast’ rieSenia poctu malych,
samostatnych a slabo vybavenych obci zahiia pristup zlu¢ovania obci. Zlucenie obci ako
takych je v zadsade z dlhodobého hl'adiska najkoncepénejSim rieSenim. Slovensko ako sucast’
Cesko-Slovenska ma skusenosti s podobnou reformou a jej forma implementacie rozhodne
neprispieva k pozitivnej reakcii na akukol'vek dnesnu reformu obci.

Vo vSeobecnosti existuju navrhy, ako by sa v ramci Slovenska mali zlu¢ovat’ obce.
Tieto navrhy sa liSia iba rozsahom, spdsobom alebo ¢asovym ramcom. Medzi najdoleZitejSie
urcite patri Stidia s ndzvom ,,Analyza mikroregionov*. Ide o $tudiu v rdmci projektu VEGA-
vedeckej grantovej agentury. Podstatou tejto Stiidie je predstavenie nadvrhu na vytvorenie 160
mikroregionov. Autori v zdsade nehovoria, ze tychto 160 regionov ma byt novych 160
zliCenych obci- municipalit. V prvom rade ide o identifikdciu 160 prirodzenych
mikrocentier Slovenska, ktoré potom mdze sluzit’ ako ndvrh moznej reorganizacie miestnej
samospravy na Slovensku.
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Prevazna cCast’ tejto Stadie je preto zamerand na identifikdciu prirodzenych centier
mikroregionov, ktoré by mohli sluzit’ ako mozné hranice novych zlacenych obci. Autori
stanovili niekol'ko kritérii, ktoré sa zohl'adnili pri identifikécii tychto mikroregionov. Boli to:
populacné centra a historicka kontinuita, administrativne centrd, skolské strediskd, zdravotné
strediskd, centrd prace, centrd $kol', dopravné strediskd, matricné centrd a finan¢né centra.
Tato stadia je vel'mi prehladnd, ale jej implementacia dnes nardza na problém politického
uplatnenia v praxi. Tato Studia sa nezaobera ekonomickymi nékladmi, ani potencialnymi
usporami z rozsahu (Tichy, 2005).

Iny navrh zluCovania obci je spracovany v dokumente s nazvom ,,Skryty poklad v
samosprave®“. Ide o navrh zlt¢enia, kde sa okrem iného na zaciatku uvadza, ze: ,,existuje
priestor pre miestnu samospravu na rozvoj obci a zlepSenie kvality ich sluzieb pri
nezmenenych financnych zdrojoch. Sustredenim vykonu obecnej spravy na vdicsie celky sa
uvolnia financné zdroje, ktoré je mozné pouzit napriklad pri zachovani alokacie v danej
lokalite, na vystavbu skolok, domovov socidlnych sluzieb, opravu ciest, ale aj na ziskanie
lepsich ludskych zdrojov“ (Institat financnej politiky, 2017).

AZ 92% vsetkych obci na Slovensku ma menej ako 3 000 obyvatelov. Slovensko
ma viac ako 3,5-krat vysSi podiel starostov a viac ako dvojnasobne vySSi podiel
mestskych poslancov na 100 tisic obyvatelov, ako je priemer EU. Fragmentacia miestnych
samosprav vedie k neefektivnej implementacii samospravy. Obce do 250 obyvatelov
vynakladaja viac ako polovicu vSetkych vydavkov na spravu, tzn. na tkor rozvoja obci a
kvality poskytovania sluzieb. Naopak, samospravy s po¢tom obyvatel'ov od 20 000 do 50 000
mini na svoje spravovanie iba 10% svojich vydavkov. Navrhom, ktory je prezentovany
v §tadii s nazvom ,,Skryty poklad v samosprave by sa mohlo usetrit’ 181 mil. eur rocne. ,, V'
strednodobom horizonte je vSak vhodné zvazit koncentraciu vykonu spravy do mikroregionov,
ktoré by priniesli az 316 mil. EUR. eur rocne“ (Institit financnej politiky, 2017). Tato Studia
navrhuje zriadenie obci v medziach sucasnych matricnych tradov. Je to asi 900 pripadnych
moznych buducich obci. Tento navrh tieZ ukazuje mozné finanéné uspory, o je rozdielom
V porovnani s inymi dokumentami. Tato moznost reformy teda viac-menej poukazuje na
mozné ekonomickeé uspory, aj ked’ ekonomické dévody nie sa dovodom reformy.

ZHRNUTIE

Problematiku sidelnej Struktury je potrebné vnimat’ v stvislosti s viacerymi inymi témami
dneska. Sidelna $truktura konkrétneho $tatu nam dava zakladny prehl'ad o tom, do akej miery
st v §tate zastupené obce a mesta, kol'’ko obci ma vidiecky charakter a pod. Pojem sidlo nie je
mozné zamienat s pojmom ,,dedina®“. V ramci sidel nazyvame obec jednotkou, ktord ma
formu pravnickej osoby, ma svoje rozhodovacie organy, rozpocet, majetok a pod. Sidelna
Struktara nam tiez ukazuje, do akej miery st konsolidované alebo fragmentované jednotlivé
regiony vybraného Statu. Konsolidovana sidelna Struktura je charakteristickd celkovym
nizky poctom obci a zéroven nizkym percentudlnym zastipenim najmensSich obci. Naopak
fragmentovand sidelnad Struktira je typickd celkovo vysokym poctom obci (v porovnani
s vel'kostou Statu) a zaroven vysokym zastupenim malych obci. Nakol'’ko hovorime o malych
obciach, je potrebné si zrekapitulovat, Ze tento pojem je pomerne tazko definovatelny.
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Chapanie malej obce v podmienkach Nemecka a Slovenska je vyrazne odlisné. Mnozstvo
autorov predstavuje svoj pohl'ad na pojem mala obec. Rovnako tak sa v literatire mnohokrat
piSe o pojme optimalna velkost’ obce. Z literatiry vieme, Ze vo vicSine pripadov sa uvadza
3000 az 5000 obyvatel'ov ako optimalna vel'kost’ obce z hl'adiska zabezpecenia infraStruktiry
a sluzieb. Slovenska sidelna $truktira je jednou z najfragmentovanejsich v Eurépe. Celkovy
pocet obci vratane mestskych cCasti Bratislavy a KoSic (ktoré st rovnako samospravnymi
jednotkami) je na urovni 2927. Priemerna velkost slovenskej vidieckej obce je jednou
z najmensich v Eurdpe. Podobne malé obce st typické napr. pre Ceskti Republiku, Ukrajinu ¢i
Franctzsko. Struktura sidel na Slovensku je réznoroda v ramci jednotlivych krajov. Najvacsi
podiel malych obci, ¢i uz v kategérii do 250 obyvatel'ov alebo v kategoérii do 500 obyvatel'ov
sa nachadza v dvoch krajoch Slovenska a to v Banskobystrickom kraji a Presovskom kraji.
Oba tieto kraje je potrebné rovnako Specifikovat. Nie vSetky okresy Banskobystrického
a PreSovského kraja su zaroven typické vePkym mnoZstvom malych obcei. V pripade
PresSovského kraja je to napr. okres Svidnik ¢i Stropkov, v pripade Banskobystrického kraja
ide napr. ookres Rimavskd Sobota a Velky Krti§. Samotnd existencia malych obci je
naviazana na SirSi okruh problémov, ktoré priamo stvisia s parametrami sidelnej Struktary.
Nakol’ko su miestne rozpocty obci do znac¢nej miery ovplyvnené velkostou obce, st Castokrat
tak nizke, Ze obec nie je schopna realizovat’ ani zékladné sluzby. Zasadné rieSenia zmeny
sidelnej Struktary sa daju de facto udiat’ prostrednictvom tzv. zlu€ovacich reforiem. Tieto
reformy prebehli v mnohych krajinach (najmd Zapadnej Eurdpy) v ostatnych desatrociach.
Sidelna Struktira Slovenska by sa tak mohla vyrazne skonsolidovat’ a vicSie obce by sa
mohli nasledne viac decentralizovat’. Inymi slovami, ak by sme mali viac vicSich obci
aniz8i podiel malych obci, mohli by sme na obce preniest’ viac funkcii a zvyraznit' ich
posobnost’. Sidelnd Struktira teda nie je len predmetom skimania geografov, ale aj
odbornikov z oblasti verejnej spravy, ekondémie, sociologie €i prava, nakol’ko priamo vplyva
na uvedené oblasti.

Kontrolné otazky:

Ako mozeme charakterizovat’ sidelnt Struktaru?

Ako moéZeme definovat’ fragmentaciu sidelnej Struktary?

Co je to decentralizacia a ako sa prejavuje?

Ktoré krajiny v Eur6pe st typické fragmentovanou sidelnou Struktirou?
Akym spdsobom sa vyvijala sidelna Struktira do roku 1989?

ok wdPE

Aké typy obci boli vytvorené pocas konsolidacie sidelnej Struktury pocas reformy
urbanizacie v Ceskoslovensku?

7. Ako sa prejavila dezintegracia obci po roku 1989?

8. Aké zakladné sposoby reformy fragmentovanej sidelnej Struktiury pozname?

9. Co je to municipalita a aky je rozdiel medzi obcou a ,,dedinou?

10. V ktorych krajoch Slovenska je najvysSia miera fragmentacie sidel?
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PRIJMY A VYDAVKY ROZPOCTU UZEMNEJ SAMOSPRAVY

PhDr. Lukas Cibik, PhD.

Abstrakt:

Prispevok je zamerany na najddlezitejSie aspekty prijmov a vydavkov tizemnej samospravy.
Vychadzame pri tom so zakladnymi pohladmi vybranych autorov na rozpocty uzemnej
samospravy a sustavu verejnych rozpoctov. Prijmy tzemnej samospravy sme rozclenili podla
pouzitia, ekonomického hladiska, zdroja, navratnosti a zavéznosti. Dalsia &ast sleduje
vydavky z rozpoctov uzemnej samospravy arozdeluje ich pouzitim viacerych hl'adisk od
ekonomického, cez rozpoctové planovanie az po rozdelenie podla funkcii verejnych financii.

KPucové slova:
Rozpocet, vuzemnd samosprava, prijmy, vydavky, klasifikacia

Predpokladom pre realizaciu ¢innosti izemnej samospravy je rozpocet. Rozpocet ma
rdzne interpretacie a mozno ho povazovat’ napriklad za peniazny fond, bilanciu alebo finan¢ny
plan. V zésade sa skladd z dvoch casti - prijmovej a vydavkovej. Prijmovu cast' tvoria
finan¢né prostriedky, ktoré uzemna samosprava ziskala. Vydavkova €ast’ je sthrnom opatreni
a ¢innosti, na ktoré boli finanéné prostriedky vynalozené. Rozpocet Gzemnej samospravy
predstavuje jeden z najddlezitejSich nastrojov, ktoré maju vo svojich rukach predstavitelia
uzemnej samospravy tak na lokalnej urovni uzemnej samosprdvy (napr. obce, mestd,
municipality) ako aj na regiondlnej Urovni uzemnej samospravy (regiony, vyssie uzemné
celky, samospravne kraje, kantony, spolkové krajiny, federdlny stat, provincie).

ROZPOCET UZEMNEJ SAMOSPRAVY

Pojem rozpocet (angl. budget) pochadza zo starofrancuzskeho slova bouglette (bydzél)
a znamena koZeny vak na peniaze (Bianchi,Giovani,BZzunda, 1891). Postupom ¢asu sa tento
pojem stal viacvyznamovym. Pravne vedy na rozpocet nahliadaji prioritne, ako na pravny
dokument. Podstatou rozpoctu pre ekondmov je bilancia prijmov a vydavkov. V teoretickej
rovine predstavuje rozpoc¢et dokument, ktory vypoveda o finanénych podmienkach a planoch
danej organizacie aobsahuje mnozstvo informécii o prijmoch, vydavkoch, ciel'och
a prioritach organizacie (Lee, Johnson, Joyce; 2008).

Rozpocty uzemnej samospravy patria do sustavy verejnych rozpoctov. Kazdy rozpocet
je zaroven aj peniaznym fondom, s ktorym hospodari dana izemnospravna jednotka. Ako také
st jednym z najdolezitejSich determinantov vykonu arozvoja municipdlnej a regionalnej
ekonomiky. Rozpocet a cely rozpo¢tovy proces je veliina na zabezpecenie a financovanie
politiky na lokdlnej aregionalnej Grovni tym, Ze dava do vztahu pldnované prijmy
S planovanymi vydavkami.
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V slovenskej a eskej odbornej literature' sa stretneme so Styrmi zékladnymi
pohl'admi na verejné rozpocCty a rozpocty izemnej samospravy, ktoré maju roznu podstatu:
I.  Rozpocet ako peniazny fond;
Il. Rozpocet ako bilancia;
I11. Rozpocet ako finan¢ny plin;
IV. Rozpocet ako nastroj verejnej politiky.

Rozpocéty tizemnych samospravnych jednotiek st decentralizované penazné fondy
(1.), v ktorych sa koncentruju prijmy a tie sa nasledne pouzivaju na financovanie verejnych aj
zmieSanych statkov. Obdobne ako aj uinych verejnych rozpoctov, si rozpocty uzemno-
samospravnych jednotiek vytvarané, rozdelované a pouzivané s vyuzitim nendvratného,
neekvivalentného a nedobrovolného spdsobu financovania (Provaznikova, Sedlackova,
2009). Princip nedobrovolnosti znamend, ze finanéné prostriedky do rozpoctu plynu na
zaklade povinnosti platit’ dane. Tato povinnost’ je mozné pod hrozbou sankcii (napr. pokut)
vynutit'. Princip neekvivalencie je zalozeny na tom, Ze neexistuje narok na adekvétne plnenie
za dan. Plnenie, ktoré dostane poplatnik formou verejnych vydavkov, nemusi byt
ekvivalentné k jeho platbe. Sucasne u platieb vo forme dani a poplatkov nie je poplatnikovi
zname do ktorych verejnych statkov budu tieto financné prostriedky alokované. Nenavratny
princip znamena, ze¢ zaplateni dan nemozno pozadovat’ spat’ a nikomu nevznika narok na
protiplnenie.V stcasnosti v najvacsej miere plyni do rozpoétov uzemnych samosprav
prostriedky zaloZzené na principoch nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalentnosti.
Konkrétne ide ordézne dane, odvody, poplatky, prostriedky z eurdpskych Strukturadlnych
fondov a prijmy z privatizacie (Pospisil, 2013).

Rozpocet uzemnej samospravy je z uétovného hl'adiska bilanciou (I1.) , lebo zahriiuje
vSetky bezné aj kapitdlové prijmy a vydavky. Tato bilancia sa da rozdelit na dve menSie
suburovne a to na (Tomaskova, 2006):

I.  Beznu bilanciu;
Il.  Kapitalovu bilanciu.

Beznd bilancia tvori rozhodujucu Cast’ rozpoctu, pretoZze obsahuje beZzné prijmy
a bezné V}'/davkyz. Najvacsi podiel vydavkov predstavuji obligatorne vydavky, ktoré su
exaktne stanovené a pri planovani rozpoctu ich nemozno vypustit' ani svojvol'ne ovplyvnit.
V dlhodobom hl'adisku by mala byt’ bezné bilancia vyrovnana, v lepSom pripade prebytkova.
Casto krat nastava situacia, kedy je v8ak bezna bilancia obci schodkova. Kapitdlovd bilancia
zahfna beZne sa neopakujlce prijmy a vydavky. VacSinou sa jednd o jednorazové zaleZitosti.
V prevaznej miere sa jednd o financovanie investicii do verejnych statkov, od nich sa
V buducnosti ocakdva poZadovany uzitok.

Rozpocet, ako vyslednd bilancia hospodarenia sa da charakterizovat’ nasledovnym
vzt'ahom:

Fat (P-V)=Fb

! Napriklad Pekova, Pilny, Jetmar-Vefejnd sprdva a finance verejného sektoru (2008); Provaznikova, Sedladkova-
Financovdni mést, obci a regionit (2009); Medved’, Nemec-Verejné financie (2011); Zéarska a kol.-Komundina ekonomika
a politika (2007).

2 Bezné prijmy a bezné vydavky v zmysle, Ze sa kazdoro&ne sa opakuju.
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Legenda: Fa - stav finan¢nych prostriedkov na zaciatku rozpo¢tového obdobia, P — prijmy, V — vydavky, Fb -
stav finan¢nych prostriedkov na konci rozpoctového obdobia.

Na rozdiel od uctovnictva, kde musi byt’ bilancia za zi¢tovacie obdobie vyrovnana, dochadza
pri rozpoctoch tzemnej samospravy na konci rozpoctového obdobia k ur€itym disproporciam.
Po skonceni obdobia, na ktoré bol rozpocet vytvoreny, dochddza k urcitym disproporciam
a moze skoncit’ ako vyrovnany rozpocet, kedy su prijmy a vydavky totozné, pricom k tejto
situacii dochadza len vzacne. DalSou mozZnostou je prebytkovy rozpocet, ked prijmy prevysili
vydavky (ak je Fb vacsie ako Fa). V tomto pripade sa prebytkova Cast’ zvy¢ajne odvedie do
rezervy obce pre d’alSie rozpoctové obdobie. Poslednym pripadom je schodkovy rozpocet (ak
je Fa vic¢sie ako Fb), v ktorom prevazuju vydavky nad prijmami. V praxi sa najcastejSie
stretivame s vyrovnavanim schodku pouzitim vlastnych rezerv, zafinancovanim
preklenovacim iverom alebo emitovanim cennych papierov.

Rozpocet uzemnej samospravy je vzdy zostavovany na jedno rozpoctové obdobie,
ktoré sa zhoduje so vSetkymi rozpoctami rozpoctovej sustavy a vo vacsine krajin sa zhoduje
s kalendarnym rokom. Vdaka rozpoctu si vedia predstavitelia obci miest, municipalit,
regionov, kanténov, spolkovych krajin alebo spolkovych republik rozvrhnit' svoje aktivity
pocas kalendarneho roka. Vdaka vopred stanovenému financnému planu predstavitelia
uzemnej samospravy maju pred sebou zladenie prijmovych moZnosti a stanovenie prioritnych
vydavkovych oblasti. Doélezitou rolu tu zohrdva aj schopnost predstavitelov uzemnej
samospravy dlhodobejsie a konceptnejsie uvazovat’ v dlh§om ¢asovom horizonte.

Rozpocet predstavuje finanény plan (I1L), ktory by mal zaistit’ solventnost’ kazdej
jednotky izemnej samospravy, a to tym, ze pripust’a len tie vydavky, ktoré su kryté prijmami,
ktoré mozno ocakévat’, existujucimi rezervami alebo pripadnymi pézickami, ktoré mozno
ziskat’ a splatit’ (Provaznikova, Sedlackova, 2009).

Uzemnospravny rozpocet je nastrojom (IV.) na realizaciu stanovenych koncepcii
socidlneho a ekonomického rozvoja daného izemia. Zaroven kazdd uzemnospravna jednotka
(obec, mesto, samospravny kraj, regiony) prostrednictvom rozpoctu alokuje zdroje, stanovi
urovenn a celkové zameranie aktivit. Rozpocet teda sluzi na financovanie lokalnych 1
regiondlnych potrieb, presadzovanie miestnych a regionadlnych zaujmov a planovanie
ekonomického aj spolo¢enského rozvoja Uzemia. Tym, Ze poskytuje Uplné informacie
0 finan¢nej situacii a planoch, méze byt povazovany za zaklad kontroly a posudzovania
efektivnosti jednotlivych aktivit a priorit izemnej samospravy.

Na zédklade vymedzenia Sirokej Skaly funkcii, ktoré 1zemnospravne rozpocty plnia, R.
Pospisil (2013) identifikoval 3 spolo¢né roviny vSetkych rozpoctov izemnej samospravy :

I.  Rozhodovaciu;

Il.  Riadiacu;
I11.  Kontrolnu.
Rozhodovacia rovina rozpoctu (I.) sa prejavi pri rozhodnuti o tom, ¢o chce samosprava
dosiahnut’. Predstavitelia zemnej samospravy rozhoduju o umiestneni zdrojov medzi
jednotlivé vydajové alternativy, teda medzi rézne sluzby, investicie a podobne. V pripade
riadiacej roviny (I1.) ide o alokaciu prostriedkov medzi jednotlivé organizacné jednotky
uzemnej samospravy. Alokované zdroje su nasledne k dispozicii (na mzdy, vybavenie,
budovy a podobne) na dosiahnutie pozadovanych vystupov. Poslednd rovina rozpoctu je
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kontrolna (IIl.). Vyplyva z legalizacie toho, kolko finanénych prostriedkov jednotka
uzemnej samospravy ziska a vynalozi, kto méze financie pouzit’ a na aky ucel.

Rozsirent verziu toho, aké funkcie plni verejny rozpocet Uzemnej samospravy
predklada Zarska a kol. (2007). Vychadza pri tom z funkcii verejnych financii (verejnych
rozpoctov vo vSeobecnosti) a aplikovala ich na konkrétne podmienky uzemnej samospravy:

I. Alokaé¢na funkcia;
I1. Distribu¢na/rozdelovacia funkcia;
I1l.  Stabiliza¢na funkcia;
IV. Kontrolna funkcia;
V.  Stimula¢na funkcia.

V pripade alokacnej funkcie rozpoctov izemnej samospravy (I.) sa vychadza zo
skutocnosti, zZe niektoré oblasti nedokazu riesit’ trhové prostredie a je preto nevyhnutné, aby
zasiahol §tat v zastGpeni cez Uzemnd samospravu. Stat (centralna vladna uroveii) vyuziva
rozpo¢tovy mechanizmus na zasahovanie do ekonomiky tym, Ze zabezpecenie urcitého statku
je vpravomociach tzemnej samospravy. Prerozdelovacia funkcia (IL.) znamena, ze
rozpoCty izemnych samosprav st prostriedkom aj nastrojom distribucie narodného déchodku.
Velka Cast’ prijmov rozpoctov uzemnej samospravy pochddza od ekonomickych subjektov.
Tie sa nasledne pouziju vo forme vydavkov na zabezpecenie verejnych statkov. Celkova
vyska prijmov a vydavkov uzemnospravnych jednotiek by mala odrazat’ objem pravomoci,
ktorymi disponuju. Stabiliza¢na funkcia (I11.) sa prejavuje ako opatrenia, ktorymi sa izemna
samosprava snazi zabranit' alebo predchadzat negativnym ekonomickym dopadom.
Najzrejmejs$im prikladom stabiliza¢nej funkcie rozpoctov izemnej samospravy je realizovanie
reStriktivnej alebo expanznej lokéalnej a regiondlnej politiky. Kontrolna funkcia (IV.) sa
prejavuje v kontrole plnenia cielov finanénej a rozpoctovej politiky. Samotna kontrola nema
len staticky charakter (kontrola prijmov a vydavkov), ale je spojend aj s
dynamickou realizaciou opravnych krokov, ktoré majii odstranit’ neziaduci stav. Posledna,
stimula¢na (V.) funkcia rozpoCtov 1Uzemnej samospravy sa spaja so zaujmom
a zainteresovanostou jednotlivych aktérov pri realizacii rozpoctovych prijmov a vydavkov.
Doraz sa kladie na vhodnt konstrukciu prijmov a vydavkov, tak aby motivovali k rozvoju
uzemia.

PRiJMY UZEMNEJ SAMOSPRAVY

Vhodne zostaveny rozpocet tizemnej samospravy predstavuje zaklad pre jej dobré
hospodarenie v rozpoctovom obdobi. Prijmy rozpoctu poskytuji predstavitelom tzemne;j
samospravy moznost na udrziavanie arozvoj fungujiceho systému na zabezpecovanie
verenych sluzieb. Prijmy miestnych a regionalnych tzemnospravnych celkov st urcéujucim
faktorom pre vysku vydavkov. Prijmy rozpoctu su vo forme financnych prostriedkov,
prostrednictvom ktorych realizuje obec, mesto alebo region vydaje potrebné na vlastny chod a
rozvoj.

V teoretickej rovine by mala byt celkova skladba prijmovej Casti rozpoctu kazdej
uzemnospravnej jednotky determinovand podmienkami na diferenciaciu zdrojov. Prijmy by
mali byt preto dostatoCne vynosné, aby postaCovali na dosiahnutie primeranej miery
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sebestacnosti jednotlivych samospravnych urovni a jednotiek . St¢asne ¢ast’ prijmov by mala
odrazat’ vlastnu aktivitu izemnospravnej samospravy, ktora ma moznosti a schopnosti na
ziskavanie vlastnych nedanovych prijmov. Prijmy rozpocétov izemnej samospravy by mali
byt rovnomerne rozlozené z ¢asového aj priestorového hladiska, aby nedochddzalo ku vzniku
velkym disparitdm v ramci fiSkélneho systému. Zaroven by ale nemali byt administrativne
naro¢né a spravne naklady na vyber dani a poplatkov by sa mali drzat’ na o najniz$ej arovni
(Pekova, 2004).

Tabul’ka 1: Prijmy rozpoc¢tu izemnej samospravy

HLADISKO
Pouzitie Ekonomické Zdroj Navratnost’ Zavaznost’
Bezné Danové Vlastné Obligatorne
Névratné
Kapitalové Nedanové Cudzie Nenavratné Fakultativne

Zdroj: Vlastné spracovanie

Z hladiska pouzitia prijmov rozliSujeme bezné a kapitilové prijmy. Bezné prijmy su
charakteristické tym, ze sa m6zu vyuzit' len na financovanie beznych V}'/davkov3. Kapitalové
prijmu st potom prijmy z predaja alebo prendjmu majetku izemnej samospravy a vicsinou
slizia na realizéciu investi¢nych potrieb.

Pri pouziti ekonomického hl'adiska rozdelime prijmy na dariové a nedanové. Danové
prijmy rozpoctov uzemnych samosprav tvoria finan¢né prostriedky, ktoré do rozpoctu
pritiekli po zaplateni r6znych dani a predstavuju vyrazna polozku. ,,Dane su povinné platby
spojené s urcitymi aktivitami. Prijmy vyberané danami sa pouzivaju na ndkup vstupov
nutnych k produkcii verejne poskytovanych statkov a sluzieb* (Hyman, 2008, str. 404). Pre
skupinu prijmov oznacovanych ako nedanové vo vSeobecnosti plati, Ze st zavislé na samotnej
aktivite Izemnej samospravy.

Vyrazne na ne vplyva aj rozsah vlastnickych prav k majetku (Sedldkova, 2012).
Vysku a Struktiru nedanovych prijmov4 priamo ovplyviiuji svojim chovanim vS$etky jednotky
Uuzemnej samospravy autonémne.

Aplikovanim rozdelenia prijmov rozpoctov Uzemnej samospravy podla zdroja, sa
vytvoria dve skupiny prijmov. Viastné prijmy tvoria vSetky prijmy rozpoctu, ktoré plynu
Z vlastnych prijmovych zdrojov. Spadajii sem tak danové a nedanové prijmy ako aj ostatné
prijmy napriklad vynosy z pokut, zbierok. Cudzie alebo externé prijmy st prijmy, ktoré
prite¢d do rozpoétov tizemnych samosprav z cudzich prijmovych zdrojov. Uzemna
samosprava ich ziskava bud zo statneho rozpoctu formou dotacii a transferov alebo od
penaznych ustavov ako uvery, pdzicky alebo emisie cennych papierov.

% Bezné vydavky vznikaju v stvislosti s beznou ¢innost'ou a spadaji sem polozky ako platy, mzdy, sluzby, energie, material,
opravy alebo najomné.
* Do nedatiovych prijmov patria poplatky za sluzby, ktoré poskytuje Gizemna samosprava, prijaté uroky, dividendy, splatky
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Danové prijmy, transfery a dotacie a v neposlednom rade nedanové prijmy, v zmysle
prijmov suvisiacich s vlastnou aktivitou uzemnej samospravy, tvoria z hl'adiska navratnosti
nendvratné prijmy. Predstavuju finan¢né vztahy tvorby uzemnych rozpoctov na principe
nenavratnosti, neekvivalencie anedobrovolnosti. Opac¢ni skupinu, teda navratné prijmy
rozpoctu zastupuju uvery alebo pdzicky, ktoré st spajané s povinnostou izemnych samosprav
ich za urcitych podmienok splatit’.

Prijmy Uzemnych samosprav su velmi rdéznorodé. Z ekonomického hladiska je
vyznamné rozliSovat prijmy na tie, ktoré mdze Uzemnd samosprava ovplyvnit' svojim
rozhodnutim a ¢innostou ana tie, ktoré svojimi aktivitami ovplyvnit' nemoZze, pretoze su
zavislé od rozhodnutia centralnej vladnej tirovne — §tatu.

Dariové prijmy

Danl je v odbornej literatire definovana ako povinna, zdkonom vopred stanovena
Ciastka, ktord na nendvratnom principe odcerpava cCast nomindlneho dbéchodku daného
subjektu. Danami dochadza k prerozdelovaniu medzi verejnym a sukromnym sektorom.
Prijmy z dani teda tvoria vac¢Sinu prijmov rozpoctov vladnych trovni.

Odvodzovanie prijmov pre jednotlivé vlddne urovne aizemni samospravu je
komplikovany proces, lebo objem prijmov z hladiska tUspeSnej realizicie fiSkalnej
decentralizacie, by sa mal priblizovat’ k optimélnej vySke. Tiez by mal zodpovedat’ urcene;j
zodpovednosti za zabezpecovanie prijmov a nasledne vydajov jednotlivych vladnych urovni,
ktoré st nevyhnutné pre realizaciu preferencii obcanov daného spoloc¢enstva. Systém zdanenia
v decentralizovanom systéme by mal vychadzat' z principu zdanenia podla uzitku. Tento
princip vedie k alokacnej efektivnosti. Obyvatelia kazdej oblasti by mali platit’ za verejné
statky, ktoré tdto vladna uroven poskytuje. Z toho vyplyva existencia dani pre rozsiahle
uzemie (Gizemie $tatu) k financovaniu statkov a tiezZ miestnych dani k financovaniu verejnych
statkov pre urcité oblasti, podl'a miery ich preferencie.

Takyto sposob financovania hodnoti McLure (2001) ako nedostatocny. Argumentuje
to tym, Ze dane na zéklade 0Zitku nebudu postacovat’ k financovaniu niz8ich vladnych trovni.
Podstatna ¢ast’ rozpoctu musi byt’ financovana preto na zaklade principu platobnej schopnosti
a neekvivalencie.

Pri stanoveni vhodnej danovej Struktary vplyvom fiskédlnej decentralizacie je
nevyhnutné stanovit’:

. Daiovi pravomoc;
Il.  Danové urcenie.

Danova pravomoc (I.) je zalozend na zakonnom stanovenom objekte zdanenia, ktora
uroven vlady moze zdanovat, upravovat’ konstrukciu dane a stanovovat’ vysku dane. Danové
urcenie (I1.) sa tyka stanovenia optimalnej vertikalnej Struktary zdanenia. V ramci dafiového
urCenia je dolezité z pohladu fiskdlnych vztahov medzi jednotlivymi vladnymi uroviiami
urcit, kto bude mat’ pravomoc zdanovat’ a ¢o bude predmetom zdanenia. V tejto Strukture je
preto dblezité poznat’, ktord vladna Groven (Uroven tizemnej samospravy) uval'uje dane, ktora
uroven vlady stanovuje danovy zdklad a danové sadzby a ktora uroven vlady spravuje dane.
Daiové urcenie predstavuje rozdelenie vynosov dochodkovych dani jednotlivcov a korporacii
a nepriamych spotrebnych dani, ktoré sa delia podl'a vopred prijatého kl'ica. Zakonom je
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stanoveny cielovy rozpocet. V zasade mozno definovat’ dva zakladné pristupy k danovému

uréeniu :

.  Pre vladne urovne existuje samostatny danovy zaklad a rozhoduju o jeho vyuziti —
zverené dane;

Il.  Existuje spolo¢ny zéklad pre vlddne urovne a nizSie vladne stupne maji moZznost’
participovat’ formou stanovenim prirazky, alebo dostdvaji urcité percento z vynosu —
podielové dane.

Danové urcenie determinuje druhy dani, ktoré su vyberané podl'a celostatne platnych
danovych zakonov a ich vynos plynie len do rozpoctu jednej vladnej urovne. Ak cely vynos
dane putuje do rozpoctu jednej urovne verejnej spravy ide o zverenu dan (I.). Na zaklade
zékona (rozpoctové pravidla alebo finan¢ny zékon) je uréené, ktoré dane vyberané celostatne
plyni do tzemnospravnych rozpoctov. Vyber aj sprava dane je zvycajne realizovana
centralne a preto danovy zaklad a sadzby dani moze tzemna samosprava ovplyvnit’ len malo
alebo vobec (Provaznikova, Sedlackova, 2009).

V pripade, ak sa ur¢i podiel na vynose a dan plynie do rozpoctov viacerych vladnych
urovni (Gzemnych samosprav), nazyva sa takito dan podielova (II.). V tomto pripade
datlovych prijmov rozpoftov uzemnych samosprav nastdva zdielanie rovnakej danovej
zékladne medzi Stitom, obcami a regionmi. Konstrukcie podielovych dani st stanovené
celostatne a na zéklade zakona je vopred stanoveny podiel samospravnej urovne. Tento podiel
modze byt stanoveny derivacne, kedy sa stanovené percento z celkového vynosu dane rozdeli
podl'a vynosu tejto dane v danom tzemi, teda podl'a miesta vyberu. Podiel sa stanovuje aj
nederivacne, ked sa stanovené percento z celkového ziskaného prijmu dane rozdeli podla
iného kritéria, zvyc€ajne vzorca obsahujiceho viaceré premenné.

Vo vSeobecnosti mozno rozoznat' tri zdkladné druhy dani vo vertikdlnej fiSkalnej
Struktire podl'a rozdelenia celkového ziskaného objemu (McLure 2001) :

I.  Miestne dane;
Il. Darové prirazkys;

I11.  Podielové dane.

Jedna sa o systém zalozeny na legislativne a administrativne nezavislych jednotkach,
kde kazda uzemnospravna jednotka ur¢i, ktoré miestne dane (l.) uvali, na aka danova
zakladnu, pri akej vyske sadzieb a bude ich spravovat’ podl'a vlastnych moznosti a preferencii.
Uzemnospravne jednotky nemaju viak moznost’ zaviest' vlastné dane, ale moézu pouzit' dane
stanovené centralnou uroviiou. Tento spdsob daflového urcenia spOsobuje Uzemnej
samosprave najvyssi stupen fiskalnej autondémie.

R. Bird (2000) charakterizuje miestne dane ako také dane, kedy cely ich vynos je
prijmom uzemnospravnych rozpoctov a prijimatelia celkového danového vynosu majt
moznost’ ovplyviiovat vySku zdanenia a tym aj danovy vynos prostrednictvom danovych
sadzieb. Tymto spOsobom dostava uzemna samosprava do ruk nastroj, ktorym mozu
prisposobovat’ lokalne a regionélne prijmy preferenciam obyvatelov.

Miestne dane by mali byt v sulade s celkovymi zamermi politiky Statu tykajacich sa
alokacie, redistribucie a stabilizacie prijmov. V pripade zdanenia jednotlivca by mali
zohl'adiiovat’ platobnu schopnost’ a ich vyber by nemal byt’ finan¢ne narocny ani pre izemnu
samospravu ani pre platcu dane. Z toho dovodu sa povazuje za vhodnejsie ,,vyuzitie systému
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mensieho poctu dani ale vynosnejSich, nez systemu mnohych malo vynosnych dani*
(Provaznikova, Sedlackova, 2009, s. 80).

Systém danovych prirazok (II.) je zaloZzeny na uvaleni totoznej dane centradlnou
Giroviiou aj uzemnou samospravou. Uzemna samosprava viak stanovuje prirazky k dafiovym
sadzbam, ktoré su definované centralnou vladou. Charakteristickd je spolo¢na danova
zékladna pre obce, regiony aj centralnu troven. Spravu dani v tomto systéme vzdy realizuje
vysSia Uroven, ¢o umoziuje uzemnej samosprave stanovovat vlastné danové sadzby bez
nutnosti mat’ vlastnu komplexnu danovu a legislativnu spravu (Jilek, 2008). Tento systém
zachovava urcité vyhody pomerne vysokého stupna fiskalnej autondémie, avsak s urcitymi
obmedzeniami v podobe danovej prirazky, ktorej vysku limituje centralna uroven. Danova
pravomoc Uzemnej samospravy je pri aplikacii danovych prirazok nizSia ako v pripade
vlastnych miestnych dani.

Podielova dan (IIl.) je dailové usporiadanie, kedy st danové prijmy vertikalne
prerozdelené medzi centrdlnu uroven a decentralizované Urovne uzemnej samospravy
a sucasne horizontalne medzi jednotlivé decentralizované jednotky. Vynosy z podielovych
dani st transferovymi a neucelovymi prijmami rozpoctov. Rozdelenie vynosu z tychto dani
znamena, ze vySsia vladna Uroveinl participuje na prijmoch s Izemnou samospravou obvykle
tou, odkial' danové prijmy pochddzajiu. Pri podielovych daniach nemoéze decentralizovana
uroven (1zemna samosprava) menit’ zéklad ani sadzbu dane.

P. Spahn (2007) uvadza, ze prerozdelenie vynosu z dani je Specidlnym pripadom
transferu prostriedkov od narodnej vladnej Grovne k decentralizovanym urovniam a tizemnym
samospravam.

Podiely na celoStatne vyberanych daniach v tejto forme sa skor podobaju na lokalne
alebo regionalne dotacie. Ked’Ze obce, mestd, municipality, regiony alebo spolkové krajiny
maji na tento prijem zakonny narok, v porovnani s ostatnymi transferovymi platbami,
posilnuju prijmy z podielovych dani poziciu izemnej samospravy (Markova, 2000).

Nedanové prijmy
Nedaniové prijmy nepredstavuji pre rozpocty uzemnych samosprav taky vyznamny
zdroj prijmov ako dafiové prijmy. Mdzeme konStatovat, Ze vynosy z nedafiovych prijmov
V znacne] miere zavisi od hospodarskej a ,,podnikatel'skej* aktivity jednotlivych tizemnych
samosprav. Tieto prijmy pozostavaju z prijmov z vlastnej ¢innosti, z odvodov prispevkovych
organizacii a z prengjmu dlhodobého majetku. Spadaju sem aj prijmy z finanénych operacii
a tiez prijmy z nekapitalového majetku izemnej samospravy. Podl'a R. Provaznikovej a O.
Sedlackovej (2008) do tejto kategorie zaradujeme :
I.  Prijmy z vlastného podnikania;
Il.  Uzivatel'ské poplatky;
I11.  Prijmy z vlastnych spravnych ¢innosti;
IV. Sankéné poplatky;
V. Prijmy z mimorozpoctovych fondov;
V1. Prijmy zo zbierok a darov.
Do skupiny prijmov z vlastného podnikania (I.) patria zisky z municipalnych a
regionalnych podnikov, podiely na ziskoch podnikov s majetkovym vkladom uwzemne;j
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samospravy, prijmy z prenajmu a predaja majetku. Typickym prikladom takychto prijmov
Z vlastnej podnikatel'skej ¢innosti su prijmy za vstupné, za tazbu surovin na pozemkoch,
z predaja propagacnych materidlov a za sluzby spojené s prenajmom. Finan¢né prostriedky
ziskané¢ takymto sposobom su vyznamnejSim zdrojom prijmov hlavne pre mensSie
uzemnospravne jednotky. Do skupiny prijmov z vlastného podnikania zarad’ujeme aj prijmy
ziskané finanénym investovanim. Svoje docCasne volné financné prostriedky moze
uzemnospravna jednotka zhodnotit formou terminovaného vkladu, investiciou do
obchodnych cennych papierov alebo obchodovanim s cennymi papiermi. Najmenej rizikové a
najlikvidnejsie st spravidla Statne pokladni¢né poukazky a Statne obligacie.

UZzivatel’ské poplatky (II.) st zalozené na zdsade prospechu a uzitku zo spotreby
statku. Su vytvorené zmiesané verejné statky, ktoré potom tieto sluzby poskytuji. VyuZzivanie
tejto formy prijmov rozpoctu uzemnej samospravy je preto podmienené existenciou
zmieSanych statkov aje vhodné tam, kde je platca zaroven aj prijimatelom sluzby. Pre
lokdlnu aj regionalnu samospravu predstavuju uzivatel'ské poplatky vyznamny zdroj prijmov
a zabezpecuju sa nimi sluzby najmé v oblasti technickych sluzieb, nakladania s komunalnym
odpadom, kultirnych a Sportovych podujati a v oblasti rekreacnych sluzieb.

Prijmy z vlastnej spravnej ¢innosti (II1.) tvoria vac¢Sinou poplatky za spravne tkony,
ktoré vykonava izemna samosprava v ramci svojej alebo prenesenej posobnosti. Rozdielnu
vahu pre prijmovu Cast’ rozpo¢tu maji vzhl'adom na rozsah v akom su zodpovedné za urcity
administrativny alebo spravny proces. Uzemné samospravy ziskavaju tymto spdsobom
prostriedky zvyC€ajne pri vystavovani dokumentov, povoleni stavby, overovani pravosti
dokumentov a podobne.

Sankéné poplatky (IV.) zahfiiaji najcastejSie pokuty zinkasované za poruSenie
miestnych alebo regionalnych zavdznych pravnych predpisov. Jedna sa o nahodné prijmy
aich vyska sa neda vopred prili§ predpovedat’. Uzemno-samospravna jednotka je schopna ich
vySku ovplyvnit ato svojim aktivnym pristupom a dokladnou kontrolou chovania sa
subjektov. Tym padom mozZe sankcionovat tie subjekty, ktoré konaju v rozpore s obecne
platnymi pravnymi predpismi.

Uzemna samosprava moze do svojho rozpodtu ziskavat prijmy zo svojich
mimorozpoétovych fondov (V.). Uzemna samosprava sa potom modze uchadzat’ o dotacie aj
z ucelovych penaznych fondov vysSich Urovni uzemnej samospravy alebo zo Statnych
mimorozpoc¢tovych fondov. Tento trend je v eurdpskych Statoch spojeny so zdruZovanim
finan¢nych prostriedkov. PredovSetkym pri malych Uzemnospravnych jednotdch sa zo
zdruzenych prostriedkov financuju verejné sluzby, na ktoré by oddelene nemali dostato¢né
prostriedky. Vedie to k vyuzivani Gspor z rozsahu a pouzivaju sa na financovanie beznych aj
kapitalovych vydavkov.

Poslednt  skupinu nedanovych prijmov rozpoCtov Uzemne] samospravy tvoria
prostriedky z darov a zbierok (VI.). Vicsinou sa jedna o tcelové prijmy a predstavuju
nahodny a malo vyznamny zdroj prijmov.

Dotacie a transfery
Vyraznu polozku prijmovej Casti rozpoctov tizemnej samospravy tvoria prostriedky
finan¢ného vyrovnéavania — dotacie a transfery do vyssich vladnych Grovni a centralnej vlady.
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Dotécie poskytujii decentralizovanym vladnym urovniam (izemnej samosprave) dodatocné
finan¢né prostriedky a vyrovnavaju rozdiely medzi ich vlastnymi (najméa dafiovymi) prijmami
aich objektivnhymi vydavkovymi potrebami. Existencia dotacnych transferov je prejavom
prerozdelovacich procesov vo vnutri fiSkalneho systému. Ich hlavnym cielom je zniZenie
medziregionalnych rozdielov a zabranenie vzniku chudobnych a bohatych regiénov
(Cisatova, Pavel, 2008).

Struktira a vyska dotacii je medzi jednotlivymi jednotkami Gizemnej samospravy
odlisna. Dotécie st nenavratné financné prostriedky poskytované podla principu solidarity
a existujucich prerozdel'ovacich procesov v ramci sustavy verejnych rozpoctov. Dotécie
okrem toho, ze sluzia ako ndstroj redistribucie, predstavuju tiez ndstroj na zvySenie
efektivnosti fungovania ekonomiky. Jednym z cielov dotacnej politiky je kompenzacia
socialneho alebo ekologického bremena, ktorym je urcitd oblast’ zat'azena.

Odpoved’ na to, akym sposobom a podla akych pravidiel by mali byt dotécie
poskytované davaju B. Hamernikova a A. Maaytova (2011) :

o Dotacie by mali byt objektivne a transparentne odvodzované na zéklade vopred
stanovenej rovnice, aby sa zamedzilo politickému vyjedndvaniu o vyske dotacie. Potrebné je,
aby bola rovnica ¢o najjednoduchsia a zalozena na doveryhodnych faktoch.

o Vyska dotacie by mala byt stabilnd, o ma napomdhat’ niz§im vladnym trovniam
(Gizemnej samosprave) realizovat’ strednodobé planovanie.

. Dotacia by mala obsahovat’ rezervu, ktora by centralnej vlade umoznila reagovat’ na
mozné vykyvy a sledovat’ tak ciele narodnej stabiliza¢nej politiky.

Dotacie je mozné kvalifikovat’ podla roznych hladisk, zakladna typologia® vychadza
z rozdelenia dotacii podla ucelu na :

l. Uéelové;
1. Netcelové.

Dotécie poskytované na konkrétny ucel, presne stanovené potreby alebo statky, st
icelové dotacie (I.). Ulelové doticie zahfiiaju podmienky, ktoré $pecifikuju podmienky
pouzitia dotacie na poskytovanie konkrétneho verejného statku. Neucelové dotacie (IL.) nie
st poskytované na Ziadny konkrétny, vopred stanoveny ucel. Finan¢né prostriedky z nich sa
povinne nevynakladaju na konkrétny statok a ich vyuzitie nie je podmienené spolutcastou.
Tieto dotacie posiliiuju finanénli samostatnost’, lebo o ich vyuziti rozhoduje vyluéne tzemna
samosprava na zaklade svojich cielov a priorit. Nechdvaju Gzemnej samosprave volnost
Vv rozhodovani o poskytnuti miestneho a regionalneho verejného statku.

Systém transferov adotdcii je velmi podstatnym prvkom pri zabezpecovani
relevantnej samospravnej Urovne v krajine. Je nutné ho konStruovat' tak, aby vyhovoval
cielom celého systému decentralizacie. Efektivny systém dotacii medzi jednotlivymi
tiroviiami vlady by preto mal spinat’ vybrané nasledujuce kritéria (Provaznikova, Sedlackova,
2009) :

I.  Adekvatnost’ prijmov
Il.  Regulacia zdanenia a vydavkov

® Napriklad autori Hrabalova -Teorie a praxe rozvoje mést a obci (2004); Brennett - The Geography of Public Finance
(1980); Backhaus,Wagner - Handbook of Public Finance (2006).
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I1l.  Spravodlivost’

IV. Stabilita a transparentnost’
Adekvatnost’ prijmov (I.) miestnych a regionalnych samosprav spociva v dostatku
finan¢nych prostriedkov vd’aka transferom na to, aby zodpovedne a uspokojivo vykonavali
svoje kompetencie. Kritérium reguldcie zdanenia a vydavkov (IL.) je zalozeny na tom, Ze
efektivne transfery by nemali podnecovat’ nadmerné vydavky alebo obmedzovat zdanenie.
Pravidlo o spravodlivosti (111.) dotacii hovori o potrebe flexibilnej zmeny danovej politiky
V zavislosti na miestnych alebo regionalnych potrebach. Spdsob a stanovenie vysky dotacii by
mal byt’ transparentny a zaroven dostatocne stabilny(IV.). Kazda samospravna jednotka by
mala mat’ na zéklade tohto kritéria moznost’ pri priprave rozpoctu planovat’ svoje celkové
prijmy, vratane dotécii.

VYDAVKY UZEMNEJ SAMOSPRAVY

Decentralizicia zabezpecovania verejnych statkov je dlhotrvajici proces, ktory je
vyrazne spojeny s fiSkalnou decentralizaciou. Jednotlivé stupne Uzemnej samospravy sa
znacne podiel'ajii na zabezpecovani a financovani stale vacSieho spektra verejnych statkov pre
svojich obyvatel'ov. Objem vydavkov rozpoctov tizemnych samosprav neustale rastie, ¢o je
odrazom zvySenej autonomie a zodpovednosti Uizemnej samospravy za zabezpecovanie
a financovanie verejného sektora na svojom uzemi. Vynakladané finan¢né prostriedky su
uzemnou samospravou najcastejSie vynakladané na starostlivost’ o verejné zdravie, rekreacné
vybavenie, verejni dopravu a socialne sluzby. Na vysku vydavkov rozpocétov vplyva
rozpoc¢tové obmedzenie zo strany prijmov a rozsah zodpovednosti a pravomoci.

Klasifikacia vydavkov tzemnej samospravy je totoznd ako tomu je pri Statnom
rozpocte. Konkrétne ¢lenenie urcuje v kazdej krajine rozpoctova skladba. Existuju vSak d’alSie
vSeobecne sa uplatiiujice hl'adiské na klasifikaciu vydavkov uzemnych samosprav.

Tabulka 5: Klasifikacia vydavkov izemnej samospravy podl'a roznych hladisk

Ekonomické RO,Z poctO\./e . Ch? rakte,r Funkcie verejnych financii
planovanie infrastruktuary
Alokacné
Bezné Planované Ekonomické
Redistribu¢né
Kapitalové Neplanované Socialne
Stabilizac¢né

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade J. Pekova, Finance iizemni samospravy, (2011).

Z ekonomického hladiska delime vydavky uUzemnej samosprdvy na bezné
a kapitalové. Bezné vydavky su opakujice sa vydavky, z ktorych sa financuju bezné potreby
V prisluSnom rozpoctovom roku. Zakladny ucel ich vynaloZenia je najCastejSie oblast’ platov
zamestnancov, nakup potrebnych materialov, paliv, vody a energii, ndkup sluzieb a socialne
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davky. Bezné vydavky sluzia na pokrytie pravidelne sa opakujucich potrieb v prisluSnom
roku. Preto byvajii oznaCované aj ako prevadzkové vydavky. Kapitdilové vydavky slizia
k financovaniu dlhodobych, bezne sa neopakujucich potrieb. Ide o investicie presahujlice
jedno rozpoctové obdobie a spravidla su jednorazové. Vychadzaju z rozlozenia a postupu
realizacie jednotlivych projektov az do doby ich dokoncenia. Stvisia teda so splacanim

vvvvv

vvvvv

Podstatné je Clenenie vydavkov z hladiska rozpoctového planovania na planované
a neplanované. Planované vydavky rozpoctov jednotiek tizemnej samospravy su tie, ktoré
mozno s velkou presnostou vopred predpokladat’ ajasne naplanovat. Vyznamny objem
Z nich tvoria bezne sa opakujuce, prevadzkové vydavky. Prislusné organy mézu zvazovat ich
objem a struktaru s ohl'adom na rozpoc¢tové obmedzenia. Jednotka izemnej samospravy je
vSak prinatena pri uprednostiiovanych statkoch vynalozit' finanéné prostriedky zo zdkona
anemdze rozhodnut o moznych uspordch. Neplianované vydavky predstavuji nahodné
vydavky, ktorych vznik je tazké predpovedat’ a vyskytli sa pocas rozpoctového obdobia. Ich
vznik podlieha len vel'mi nejasnej predikcii s vel'mi obmedzenym odhadom celkovej vysky
vydavkov. Patria sem najméd vydavky spojené so Zivelnymi pohromami, ktoré posSkodia
majetok ale aj sankéné poplatky — pokuty, pendle za porusenie legislativnych noriem alebo
rozpoctovej zodpovednosti.

Clenenie vydajov rozpoétov tizemnej samospravy podla charakteru infrastruktary
vytvara dva druhy vydavkov: na ekonomicku ana socidlnu infrastruktaru. Vydavky na
ekonomicku infrastrukturu zahtiiaji vydavky na produkciu statkov. Predstavuju financéné
prostriedky smerujuce zrozpoctov Uzemnych samosprav aurcené na produkciu statkov.
Dotované st nimi samospravne podniky zabezpecujuce sluiby6 (Pekova, 2011). V urcitych
pripadoch sem spadaji aj pripadné doticie a p6Zi€ky sukromnému sektoru na podporu
podnikania a zvySenie zamestnanosti. Vydavky na socidlnu infrastruktiru v sebe koncentruju
bezné a kapitalové vydavky na vzdelanie a starostlivost’ o zdravie, na socidlne penazné
transfery, vydavky na prevadzku socidlnych zariadeni alebo na kultiru a Sport. Sthrnne sa
niekedy oznacuju aj ako vydavky na obcCiansku vybavenost’. V praxi maju najcastejSie podobu
dotacii vlastnym (obecnym, mestskym, regiondlnym) neziskovym organizaciam, ktoré
prislusné druhy verejnych sluzieb zaist'ujl.

Ak posudzujeme vydavky z hl'adiska funkcii verejnych financii, mézeme ich rozdelit’
na alokac¢né, redistribuc¢né a stabilizané ¢innosti. Alokacné vydavky pozostavaju z vydavkov
na nakup sluzieb od sukromného sektora prostrednictvom verejnych zakaziek alebo od
vlastnych podnikov a organizacii. Zarad’'uji sa sem aj Uhrady pripadnej straty vlastnych
podnikov zaloZenych izemnou samospravou. Tieto vydaje sluzia na financovanie tak ¢istych
verejnych statkov (napr. bezpeCie, osvetlenie, komunikacie, sprava) ako na hradenie
zmieSanych statkov (napr. vzdelanie, socidlne sluzby, MHD). Aloka¢né vydavky maja vo

® Napriklad prevadzku a Gidrzbu komunikacii, verejnych priestranstiev a zelene, kanalizacii, Gisti¢iek, verejného osvetlenia
atd’.
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V.

svojich ddsledkoch aj urcité stabilizacné a regulacné ﬁéinky7. Klasické redistribucné vydavky
V socialnej oblasti Uzemnej samospravy su malé. Ide o doplnkové penazné transfery
obyvatel'om (nenarokové socialne davky, dotacie a rozne prispevky a kompenzacie), ked’ze
rozhodujuca Cast’ socialnych dévok je poskytovana centralnou uroviiou zo Statneho rozpoctu.
Okrem pripadného prerozdelovania financii vlastnym obyvatelom maji redistribucné
vydavky aj d’alSiu tlohu, a to vyrovnavat’ rozdiely v ramci jednej vladnej urovni. Dochéadza
K prerozdeleniu finanénych prostriedkov v ramci jednej rozpoctovej sustavy. V krajinach, kde
sa vyuziva horizontdlny model finanéného vyrovnavania, plynu transfery a dotacie do
rozpoctov chudobnejSich obci aregidonov. Stabilizacné vydavky sluzia na realizaciu
komunitného a regionalneho planovania, ktoré venuje pozornost’ starostlivosti a sluzbam pre
ohrozené skupiny obyvatelov. Zaroven tieto vydavky sliizia izemnej samosprave na podporu
vytvorenia pracovnych prilezitosti a zvySenie zamestnanosti v sikromnom sektore, alebo
vytvaranim pracovnych prilezitosti rozsirovanim verejnoprospesnych prac a sluzieb.

Medzi faktory, ktoré limituj fakticki samostatnost uzemnej samospravy pri
rozhodovani o vydavkoch finanénych prostriedkov patria (Provaznikova, Sedlackova, 2009):

Narodné zmluvy, ktoré sa tykaju platieb alebo st to zmluvy odborovych zvizov;

Povinnost’ zabezpecovat’ urcité sluzby a statky, pricom tato tiloha je dana platnou

legislativnou Gpravou;

Urdity kvalitativny Standard sluzby sa dosiahol a predpoklada sa jeho zachovanie aj

V budticnosti;

Demografické faktory spolu s prirodnymi podmienkami uizemnej samospravy

maju podstatny vplyv na vysku a Struktiru vydavkov;

Celkova ekonomicka situacia sa taktieZ odrazi na vydavkovej €asti rozpoctu, najma

vo vzt'ahu k centralnej vlade a dotaciam zo Statneho rozpoctu.

Tieto faktory maji vplyv na moznost samostatne rozhodovat’ 0 vyuziti finan¢nych
prostriedkov Uzemnospravnej jednotky. Nedd sa vybrat, ktory ztychto faktorov ma
najvyraznejsi vplyv, pretoZe sa postupom ¢asu obmiefiaju a Gasto prelinaju a dopliiaja.

Kontrolné otazky:

1. Co je to rozpoéet izemnej samospravy?

Aké tri zakladné formy moze mat’ rozpocet izemnej samospravy ako bilancia?

3. Podla ekonomického hladiska mézeme prijmy uzemnej samospravy rozdelit’ na aké
typy?

4. Ktoré prijmy Gzemnej samospravy tvoria nedaiové prijmy?

5. Na ktoré typy mozeme rozdelit’ vydavky uzemnej samospravy?

6. Vydavky na platy zamestnancov, energie a potrebnych materidlov patria ku ktorému
typu vydavkov pri uplatneni ekonomického hl'adiska?

7. Co patri medzi faktory limitujice fakticki samostatnost’ izemnej samospravy pri
rozhodovani o vydavkoch ?

N

7V pripade nakupov sluZieb tizemnej samospravy od sikromného sektora ovplyviiuje tato aktivita dopyt a tym vplyva aj na
ponuku. To ma vplyv na rast pracovnych prileZitosti a stabiliziciu lokalnej zamestnanosti.
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FUNKCIE MANAZMENTU LUDSKYCH ZDROJOV ZISKAVANIE
A VYBER ZAMESTNANCOV

Ing. Eva CapoSovi, PhD.

Abstrakt:

Tato kapitola je uréena pre Studentov Studijného programu verejna sprava a zameriavame sa
V nej na teoretické i praktické charakterizovanie persondlnych ¢innosti v organizacii. Hlavna
pozornost’ je venovana metodam ziskavania a vyberu zamestnancov. Ujasnime si ¢o vSetko je
potrebné v organizacii urobit’, aby mohli zamestnanci podavat’ ¢o najlepsi vykon v prospech
organizacie a zaroven za pocitov osobnej slobody a kompetentnosti.

Krucové slova:
Ludsky faktor, ManaZment organizacie , Manazment 'udskych zdrojov, Vyber pracovnikov,
Ziskavanie pracovnikov.

Cielom tejto kapitoly je zoznamit sa so zdkladnou Struktirou personalnych ¢innosti
V organizacii. Ziskame a ujasnime si ¢o vSetko je potrebné v organizacii urobit’ aby mohli
zamestnanci podavat’ ¢o najlepsi vykon v prospech organizacie a zaroven za pocitov osobnej
slobody a kompetentnosti.

Kazda organizacia moze fungovat’ iba vtedy , ked’ sa jej podari zhromazdit' , prepojit’ a uviest’
do pohybu Styri typy zdrojov:

- materialne vybavenie — Stroje a zariadenia, material, energie,

- finan¢né zabezpecenie,

- informacné zdroje,

- T'udské zdroje a kapital.
NajddlezitejSou sucastou tychto zdrojov su prave I'udské zdroje, pretoze oni uvadzaju do
pohybu ostatné zdroje a determinuju ich vyuzivanie. Prvou podmienkou uspeSnosti
organizacie je uvedomenie si hodnoty a vyznamu l'udskych zdrojov. Spdsob vedenia
I'udskych zdrojov rozhoduje o tom, ¢i bude organizacia uspesna.

Hlavnym cielom manazmentu l'udskych zdrojov je naplnenie poziadavky, aby bol
spravny ¢lovek na spravnom mieste a v spravny ¢as. Toto dosiahneme jedine vtedy ak
budeme rozumiet’ kazdému konkrétnemu zamestnancovi. Ludia vstupuji do organizacie
S roznymi predstavami, navykmi, ambiciami ako 1 Zelaniami vlastného kariérneho rastu.
Organizacia ma tieZ svoje strategické ciele, ktoré musi prostrednictvom Pudi napinat’. Medzi
nimi musi vzniknat’ plodna a kons$truktivna, prijemna spolupraca, malo by prist’ k zladeniu
tychto rozdielnych zaujmov a najst’ spoloéného menovatel'a - teda spolo¢ny ciel’ k rozvoju
organizacie, ako aj kazdého jednotlivca. Obidve strany sa musia vzajomne podporovat’,
zamestnanec musi chodit’ do prace rad a mat’ z prace aj vnutorné¢ uspokojenie.

VSeobecny ciel’ manazmentu Pudskych zdrojov je zabezpecit’, aby organizacia
prostrednictvom l'udi vytvarala uZitocné a prospesné hodnoty.
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Zaroven manazment l'udskych zdrojov predstavuje hlavnu podkategdriu vSeobecného
manazmentu, ktord sa zameriava vyhradne na riadenie 'udskych zdrojov, pricom sa odlisuje
od finan¢nych alebo materidlnych zdrojov. Termin sa mdze pouzivat’ na oznacenie vybranych
Specifickych funkcii alebo ¢innosti pridelenych $pecializovanym personalnym zamestnancom
alebo oddeleniam. Pouziva sa aj na identifikdciu celého rozsahu riadiacich politik,
ako aj programov pri nabore, pridel'ovani, vedeni/ riadeni zamestnancov (Duignan, 2018).

Manazment l'udskych zdrojov je prezentovany ako vyvojova faza personalistiky, ktora
sa upriamuje a zameriava na vysvetlenie roznych typov personalnych systémov i procesov.
Riadenie I'udskych zdrojov je ohrani¢ené suvislostami zmien v ekonomike, ako aj v praxi
manazmentu. Z tohto dévodu sa riadenie 'udskych zdrojov stava jadrom riadenia podniku a je
najdolezitejSou ulohou manazérov, ako i1 najpodstatnejSou Cast'ou institucie. Podl'a OECD je
Pudsky kapital definovany znalostami, zru¢nostami, schopnostami, ako i hodnotami
stelesnenymi v jednotlivcoch, ktoré ul'ahcuju utvéaranie socialneho, ekonomického a osobného
prospechu.

Novym vnimanim persondlnej prace sa poukazuje na vyznam cloveka ako l'udskej
pracovnej sily, ktory je jednym =z najddlezitejSich vyrobnych vstupov organizacie.
Zamestnanci su spolocnym prvkom vsetkych existujiicich orgdnov. Do organizacie prinaSaju
nové poznatky, napady, metddy a su jednym z najvyznamnejSich zdrojov podniku. Majetok
I kapital firmy umoznuju vznik sluzieb a ludia ich uskutociiuji (tvoria pre spolo¢nost
vyrobky, ale aj poskytuju sluzby). Velké korporacie, ako aj malé podniky si uvedomili
dolezitost’ riadenia I'udskych zdrojov a v stcasnosti sme svedkami rychlych, ako i neustalych
spoloc¢enskych zmien, ktorych pdsobenie mézeme vidiet’ aj v zmene pohladu na samotni
podstatu riadenia I'udskych zdrojov. Zmena paradigmy, v ich vnimani, si vyZaduje syntézu
poznatkov behaviordlnych, spolocenskych vied, rozvoj holistickej vedy i1 kybernetiky.
Vyspelé ekonomiky si uvedomujii dodlezitost’ persondlnych pristupov, jednak zacinaju
prikladat’ doraz na techniky ako organiza¢ny rozvoj, change management, projektovy
management, ako ajrozvoj podnikovej kultury. Na zaklade strategickej koncepcie
a premyslenych krokoch riadenia I'udskych zdrojov sa inStiticie dokédzu vyrovnat’ s vyzvami
dynamického, komplexného 1 vysoko koncentrovaného trhového prostredia

ManaZzment ludskych zdrojov zafina definovanim pozadovaného mnoZstva osob,
ktoré maji osobitné zrucnosti na vykonavanie konkrétnych tloh. Po prijati do zamestnania
zamestnanci prechadzaji tymito stupniami: vyskolenie alebo preSkolenie, usmerfiovanie,
vyhodnocovanie, riadenie, odmefiovanie, presunutie, povySenie a nakoniec prepustenie/
vyradenie. Tymito stupfiami ich prevadzaji a vedii manaZéri priamo alebo za pomoci
ich spolupracovnikov. V niektorych institiciach zamestnanci zastupuju odborové zvizy,
¢o znamena, ze manaz€ri sa dohaduju s reprezentativnymi zdruzeniami. Takéto kolektivne
vyjednavacie vztahy st v§eobecne oznacované ako pracovné vzt'ahy.

Vsetky rozhodnutia 1 opatrenia manaZzmentu, ktoré ovplyviluji povahu vzt'ahov medzi
spolo¢nostou a jej zamestnancami, su povazované za dolezité. V dosledku toho akcie riadenia
moZzu pozitivne alebo negativne ovplyvnit’ potencial I'udského kapitalu i vykonnost’ firmy. Z
tohto pohl'adu hoci organizacia moze prispiet’ k rozvoju l'udského kapitalu, jeho vlastnictvo
spoc¢iva v kazdom jednotlivcovi. Kolektivne vSetky znalosti, zru¢nosti a schopnosti podniku
predstavuju fond Tl'udského kapitdlu. Hoci je tento talent k dispozicii, na dosiahnutie
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pozitivneho vysledku, je potrebné¢ ddsledne vyuzit' iriadit’ tento fond l'udského kapitalu
takym spdsobom, aby ovplyviioval postoje a spravanie jednotlivcov a skupin smerom k
pozadovanym organizacnym cielom. VSetky institucie, ktoré si uvedomuji hodnotu a vyznam
Pudi (I'udského kapitalu) pre svoje fungovanie dbaju na ich rozvoj, ktory musi byt prirodzene
riadeny, ako aj planovany v stilade s celkovou stratégiou spolo¢nosti.

PROCES ZiSKAVANIA A VYBERU PRACOVNIKOV V ORGANIZACII

Povazujeme za nevyhnutné definovat’ a vysvetlit' priebeh ziskavania a vyberu, ktoré
vyust'uju k prijatiu vhodného kandidata na obsadzované pracovné miesto.

Obe aktivity manazmentu 'udskych zdrojov su potrebné a uzko spété, aby organizécia
mohla disponovat’ dostatocne kvalifikovanymi pracovnikmi podla vopred stanovenych
podmienok. Pri kazdej z metdd potrebujeme mat’ k dispozicii dostatocné schopnosti a odborné
znalosti, aby bol proces vykonavany Specialistami v stlade so strategickymi potrebami
organizacie (Foot,2005).

Proces ziskavania zamestnancov

Organizacia chce byt pri ziskavani pracovnej sily uspe$nd, preto musi riadit’ proces
ziskavania zamestnancov aktivne, a to formou metodologicky prepracovaného systému, ktory
bude dodrziavat. Podmienkou uspesného procesu ziskavania zamestnancov je perfektna
znalost’ a Specifikacia obsadzovan¢ho miesta a predvidanie vytvarania a uvolfiovania novych
pracovnych miest. Proces ziskavania tvoria nasledujuce kroky:
1.identifikacia potreby ziskavania zamestnancov,
2.8pecifikacia, popis pracovného miesta,
3.prehodnotenie alternativ,
4.urCenie popisu a charakteristik pracovného miesta, na ktorych postavime ziskavanie a vyber
Zamestnancov,
5.urcenie potencionalnych zdrojov uchadzacov,
6.vol'ba metdd ziskavania pracovnikov,
7.vyber informacii a dokumentov pozadovanych od uchadzacov,
8.zostavenie ponuky zamestnania,
9.zverejnenie ponuky zamestnania,
10.zber informécii a dokumentov od uchédzacov, jednanie s nimi,
11.predvyber uchadzacov,
12.vytvorenie zoznamu uchddzacov, ktorych pozveme na vyberové procediry (Koubek,
2004).

Podstata ziskavania pracovnikov

Cielom ziskavania pracovnikov moéZeme povazovat hladanie vhodného poctu
uchadzacov v pozadovanej kvalite, pricom sa organizacia snazi vynakladat ¢o najmenej
nakladov pre hl'adanie potrebnych LCZ. Proces ziskavania pracovnikov mdZe byt iniciovany
pri vzniku situdcii a to ak vznikd nové pracovné miesto, ktoré treba obsadit’, ak sa uvolnilo uz
existujuce pracovné miesto, teda ak na iom pdsobil pracovnik, ale z réznych dovodov musel
toto miesto opustit’ napr. pre odchod do déchodku, odchod na materski dovolenku alebo len
pre odchod pri neplatenom pracovnom volne. Existujice pracovné miesto mdze byt
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obsadzované aj z dovodu, ak pracovnik dostal disciplindrne konanie z dévodu, ze neplnil
organizaciou zadané ulohy v pozadovanej vykonnosti alebo bol opakovane na nedostatky
upozoriiovany a nenapravil ich. Pri uvolneni pracovného miesta vznikd pre manazérov LZ
a liniovych manazérov rozhodovanie o tom, ¢i sa nedaju pracovné ¢innosti vykonavat’ inym
sposobom nez ziskavanim pracovnikov a kladu si dolezité otazky o tom, aké ulohy a ¢innosti
su potrebné pre vykonavanie alebo rozhodovanie, ako presunut’ ¢innosti na iné pracovné
zaradenie a ich mozné zlucenie do jednej funkcie (Copikova,2016).

Ak ziskavame uchadzacov na volné pracovné miesta, musime mat prehlad a vediet
povahu a nalezitosti obsadzovaného miesta. Manazéri rozhoduju o tom, akych ludi treba
ziskat' prostrednictvom analyzy pracovného miesta. Je to postup alebo metdda, ktorou sa
zistuje povaha pracovného miesta a tiez urcuju zékladné schopnosti a kvalifikaciu, ktorou
musi uchadzac¢ disponovat’ pre zvladnutie pracovnej pozicie na pozadovanej Grovni. Analyza
pracovného miesta musi byt kvalitne vypracovana s podrobnymi informaciami, aby sme
vedeli efektivne ziskavat” uchadzacov a vyberat pracovnikov, tiez vytvorit' popis miesta
a spravodlivy odmeniovaci systém (Donnelly,1997).

Sposoby ziskavania pracovnikov

Ak chceme ziskat’ spravnych l'udi potrebnych na obsadzované pracovné miesto, je
nutné rozhodnut, ¢i dosadzovanie budeme uskutoc¢iiovat’ z disponujicich vnatornych zdrojov
podniku alebo z vonkajSicho prostredia. Pre niektoré organizacie je lepSie vyberat
pracovnikov z vnutornych zdrojov, nakolko je tak mozné uSetrit’ finan¢né zdroje, ktoré by
sme vynalozili na platbu inzeratov. Za dalSie pozitiva mozeme povazovat poznanie
podnikovej kultiry atiez orientaciu a zaclenenie pracovnikov do pracovného prostredia.
USetrime tak cas, ktory by novy pracovnik potreboval pre adaptaciu na hodnoty, ktoré
preferuje organizacia. Takyto pracovnik si mdze lepSie budovat’ kariéru bud’ presunutim na
ind poziciu alebo povySenim. Pri ndborovych aktivitaich je nutné dbat na dodrZiavanie
antidiskriminacného zakonodarstva a hlavne dbat’ na potreby celej organizacie. Proces naboru
sa vykonava v sulade so stratégiou RCZ (Thomson,2007).

Povazujeme za dolezité objasnit’ a vysvetlit ako prebieha ziskavanie pracovnikov
z vnutorného prostredia a tieZ vymedzit’ metody interného naboru pracovnikov. NeZ podniky
zverejnia ponuky pracovného miesta do vonkajSieho prostredia v prvom rade beru do uvahy,
¢1 by pracovné miesto nebolo mozZné obsadit’ z internych zdrojov. O pracovné miesto maju
zaujem taki pracovnici z organizacie, ktori maju pocit, Ze si na svojom terajSom pracovnom
zaradeni neefektivne vyuZiti a chcl sa postvat’ napred v kariérnom raste, maji dojem, Ze by
svojimi schopnostami boli uZitocnej$i na inom oddeleni. Interné ziskavanie pracovnikov sa
moZe uskutocnovat prostrednictvom inzerovanych ponuk zverejnenych v organizacii na
miestach, kde sa najastejSie a VvV najva¢Som mnozstve zdrZzuji pracovnici, kde sa tieto
informacie rychlo dostani do povedomia t. j. vo vstupnych haldch, na nastenkéach, vo
vytahoch, vo vlastnych podnikovych casopisoch alebo ak ma podnik zriadenu vlastna
internetova stranku dostupnu aj pre vSetkych pracovnikov, tu sa daju inzercie zverejnit’ tiez.
Takymto spdsobom vie podnik uSetrit’ peniaze, ktoré by vynalozil na ponuky v externom
prostredi a najmé uSetri Cas, ktory by stracal pri h'adani vhodného kandidéata z vonkajSieho
prostredia (Lochmanova, 2016).
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Ako pozitivum mozno uviest, Ze pracovnik moze zaclenit nové napady do prace,
ktoré nemohol vyuzit' pri predchadzajucom zaradeni, organizacia pozna pracovnika s jeho
silnymi a slabymi strankami anaopak pracovnik pozna organizaciu, organizicia lepSie
vyuzije znalosti pracovnika zaclenené¢ho do pracovného kolobehu. Pri takomto sposobe nam
tu vznikaju okrem pozitivnych aj negativne reakcie, ktoré¢ sa vyskytuji medzi kolegami
prejavujuce sa rivalitou V medziludskych vztahoch a zavistou, ¢o moze prejst do
nereSpektovania autority, ak by bol pracovnik povySeny na vyssiu funkciu (Koubek,2008).

Ak si organizéacia uvedomi, ze nie je spravne pouzit’ pri ziskavani pracovnikov svoje
interné zdroje, je nutné vymysliet' spravne sposoby, ktoré vyuzije pri externom nabore
pracovnikov, aby bol dany sposob vhodny a priniesol nam dostato¢ny pocet spravnych
kandidatov pre organizaciu. Takze ak nevyuzijeme interné zdroje podniku je pre nas
nevyhnutné ziskat’ l'udsky faktor z externych zdrojov. Ddlezité je zamerat’ sa na trh prace
a oslovit’ pre nas vhodné pracovné sily. Organizacie sa snazia ziskat' vhodnych kandidatov
prostrednictvom inzercii a to vV dennej, tyzdenne;j tlaci alebo v letdkoch, vyuZzivaju pre inzerciu
masové komunikaéné prostriedky ako televiziu alebo rozhlas, rézne webové stranky zamerané
na ponuky prace alebo dneSné moderné sociilne siete. Okrem masovych médii je mozné
zverejnit’ inzercie aj prostrednictvom sprostredkovatel'skych agentir zriadenych za ucelom
hl'adania zamestnania alebo na vyveskach v Urade prace, socialnych veci a rodiny (UPSVAR)
(Joniakova,2016).

Interné zdroje ziskavania zamestnancov

Interné zdroje pri ziskavani zamestnancov predstavuju sucasni zamestnanci
organizacie, ktorych schopnosti, motivaciu, ambicie a osobnostné predpoklady mozno vyuzit.
Viacsinou su to zamestnanci, ktorych organizdcia dlhodobo pripravovala na obsadenie
niektorej z pracovnych pozicii (napr. s vyuzitim kariérnych plénov a pldnov nastupnictva).
Dalej modze ist o zamestnancov, ktori si z vlastnej iniciativy rozsirili alebo prehibili
kvalifikaciu, alebo o takych zamestnancov, ktorych pracovné miesta zanikli v dosledku
reorganizacie, racionalizacie alebo ukoncenia realizovaného projektu a organizacia ma
zaujem ich zamestnavat’ nad’alej. M6Zeme tu zaradit’ aj zamestnancov, ktori maji iné osobné
dovody na zmenu pracovnej pozicie ako je napr. snaha o zvySenie platu, konflikty v
medzil'udskych vzt'ahoch, nevyhovujlci pracovny rezim, zdravotné dovody atd’. Pokial sa
organizédcia rozhodne obsadit’” volné pracovné miesto z vnatornych zdrojov, moze to pre
niektorych zamestnancov znamenat’ postup v organizacii. MoZny postup je pre zamestnancov
motivujici a umoznuje si udrzat’ kI'acovych zamestnancov. Néklady st mnohonasobne nizsie
a dané¢ miesto je mozné obsadit’ v relativne kritkom case. Ziskavanie zamestnancov z
internych zdrojov ma svoje vyhody, ale aj nevyhody.

Medzi vyhody mézeme zaradit’ skutocnost’, Ze vo vicsSine pripadov organizacia pozna
silné a slabé stranky uchddzaca, uchadzac¢ takisto pozna organizéciu, jej pravidla, normy,
kultiru, mé vybudované kontakty, takéto obsadzovanie pozicii ma pozitivny vplyv na
motivaciu zamestnancov v suvislosti s moznost'ou kariérneho rastu, prejavuje sa navratnost’
investicii vlozenych do rozvoja zamestnancov, nizSie naklady spojené s procesom ziskavania
a ¢asova nenarocnost’.

Medzi nevyhody patri nezdravé sitazenie a rivalita medzi zamestnancami, zhorSenie
moralky a medziludskych vztahov, nizka uroveinn skusenosti z inych, aj konkuren¢nych
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organizacii, vyssSie naklady spojené s doplnenim vzdelania zamestnanca, so zapracovanim a v
neposlednom rade obmedzeny pocet uchadzacov.

Externé zdroje ziskavania zamestnancov

Organizacie Casto vyuzivaju externé zdroje, a to najmi v pripadoch, ked st vyCerpané
interné zdroje, alebo je pre urcity druh prace lepsie hl'adat’ osobu s charakteristickymi znakmi,
ktoré¢ sa lisSia od tych, ktoré maju potencialni uchadzali v ramci organizacie. Pocet
uchadzacov o pracovné miesto ovplyviiuje niekol'ko faktorov, napriklad situdcia na trhu
prace, povest’ organizacie, charakter volného pracovného miesta a pracovné podmienky
V organizacii. Pre obsadzovanie volnych pozicii z externych zdrojov st pouzivané rdzne
spdsoby ziskavania pracovnikov. Vol'bu spdsobu ovplyvituju financné prostriedky a cas, v
ktorom je potrebné volné miesto obsadit. Medzi metddy ziskavania patri inzerovanie v
médiach, inzercia na internetovych portaloch, vyuzivanie externych sluzieb ako je napriklad
agentirne zamestnavanie, vyber uchddzacov zapisanych na uradoch prace, vyber z pontuk
uchédzacov, priame oslovenie jedincov alebo oslovenie Studentov. Agentirne zamestndvanie
vyuzivaju organizécie, pokial’ potrebuju rychlo obsadit’ pracovné miesto. Funguje to tak, Ze si
od agentury docasne prenajmu pracovnika. Vyhoda je to v tom, Ze organizicia moéze S
pracovnikom okamzite ukoncit’ spolupracu, nevyhoda je vdcSinou vo vyssich nékladoch na
takého pracovnika (Kocianova, 2010).

Vyhodou ziskavania zamestnancov z externych zdrojov je vicSie mnozstvo
uchéadzacov, moznost’ zavadzania novych pristupov, napadov, pohl'adov, poznatkov, nazorov,
myslienok do pracovného procesu, nizsie naklady spojené so vzdelavanim, pretoze uchadzac
je spravidla vysoko kvalifikovany a presne spiiia poziadavky pracovného miesta.

Medzi nevyhody ziskavania zamestnancov z externych zdrojov patri potrebny cas a
naklady spojené¢ so ziskavanim, dlhSia adapticia novych zamestnancov, mozny vznik
konfliktov na pracovisku kvoli obsadeniu pracovného miesta z vonkajSich zdrojov a mozny
narast fluktudcie.

Prvym spomenutym prostriedkom napomahajucim k ziskavaniu pracovnikov je
inzercia, ktora v poslednych obdobiach napreduje prostrednictvom internetu. Kedysi sa vo
vicSej miere vyskytovala v novinach a ¢asopisoch ale vzhl'adom k napredujicej spolo¢nosti
uz pomenej Vv tlacenej forme. NajvacSou vyhodou je pre zvoleny spdsob minimalna
nakladovost’ a minimum potreby ¢asu pre dosiahnutie ¢o najvdcSieho poctu uchadzacov.
Poloha regionu, v ktorom sa organizacia nachddza a v ktorom inzerciu pontka je doleZitym
ovplyviiujicim faktorom pre l'udsky kapitdl. Zverejneny inzerat musi obsahovat vSetky
nalezitosti, aby presvedc¢ili zadujemcov a to nazov a stru¢nu charakteristiku pracovného miesta
a firmy, vzdelanostné poziadavky, sposob akym sa maju zaujemcovia uchadzat' o miesto,
dokumenty potrebné k uchadzaniu sa o zamestnanie azodpovednu osobu s adresou
a kontaktom (PribiSova,2013).

Hlavnym zamerom inzercie je prildkat’ takych uchédzacov, ktorych potrebujeme
a zaroven odlakat’ nevhodnych kandidatov pre ponukané miesto. Musi vyvolat’ v uchadzacoch
pozornost, ktora zalezi od toho, aké faktory pouzijeme od nacasovania inzeratu az po jeho
obsah. Ddlezité je inzeraty zverejiiovat pravdivo, konkrétne, jasne a strucne. Informadcie
V inzerate musia byt zhodné v skutocnosti s opisom prace aje nutné dodrziavat proti
diskrimina¢né spravanie, aby neboli kandidati odmietnuti z dovodu rasy, viery ¢i veku, aj ked’
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vek je dolezitym faktorom v dnesSnej spolocnosti. Organizidcie si vyberaju zial zvicsa
mladych kandidatov z hladiska efektivnosti na pracovisku, nakol’ko mlady ¢lovek dokaze

.....

(Dudinsk4,2011).

Pre jednoduchSie pracovné pozicie su vhodné inzercie vo forme letdkov a plagatov
zverejnenych najma na reklamnych paneloch, zastavkach verejnej dopravy a tiez sa vyskytuja
V miestnych novinach vydavanych napr. mestom alebo obcou. Tato metoda nie je vhodna pri
hl'adani manazérov alebo Specialistov.

V stucasnosti patri medzi najrozsirenejSiu a najviac vyuzivaniu metdédu pre vyhladavanie
uchddzacov o volné pracovné miesto internet pomocou webovych stranok, portilov
vytvorenych za ucelom ponuky zamestnania pre obyvatelov. Priinou je nastupujuca
generacia, ktord zije virtudlnym svetom a je pre fu pohodlnejSie hl'adat’ zamestnanie cez
internet, kde sa rychlo $iria informacie a clovek ma mnoho nasobok viac moznosti pre vyber
tej spravnej ponuky. Internetové ozndmenia o volnych pracovnych miestach sa mozu
vyskytovat’ na internetovych strankach, ak spolo¢nost’ ma vytvorenit webovu stranku alebo na
online pracovnych burzéich, ktorych trend vzrastd a bude aj nad’alej ¢oraz viac narastat’ za
ucelom oslovenia potencidlnych uchiddzacov. Ak ma spolocnost’ vytvoreny vlastny web,
zvicsa je urCeny samostatny prie¢inok, kde sa ststred'uji pracovné ponuky uplatiiované
najmd pre oblast’ technoldgie, kde sa predpokladd, Ze taki uchadzaci vedia rychlejsie
reagovat. U nas je najznamejSia medzi obyvateImi webova stranka www.profesia.sk.
Dorozumievanie medzi zamestnavatelom a uchadzaCom sa uskutociiuje v elektronickej
podobe, kde si uchadza¢ na webovej stranke online vyplni ziadost' o zamestnanie alebo tiez

zivotopis podl'a poskytnutej predlohy do formuldru a nasledne odosle. Existuji rozne webové
stranky tvorené za ucelom poskytovania zamestnania, kde si uchddza¢ moéze vyhladdvat’
ponuku, ktora je zoradena podla typu prace s uvedenim o ponukanych benefitoch, vyhodach,
kariérnych rastoch na zaklade poZadovanych vykonov. Okrem webovych stranok sa Casto
vyskytuju pracovné ponuky na socialnych sietach, ktorych trend rastie. UPSVAR tvoria
ponuku adopyt po pracovnych miestach, ktoré mozno oznalit ako sprostredkovatel'ské
organy medzi ponukou a dopytom. Tymto spdsobom je moZné vykonavat ziskavanie
z uzsieho okruhu zdujemcov. UPSVAR je orgdnom S§tatnej spravy s cielom registracie LZ
a aktualizacie informacii o miestach potencialnym nezamestnanym uchadza¢om na trhu prace.
Proces hladania kandidatov prostrednictvom UPSVAR vykazuje proces, v ktorom
organizacie ponukaji volné pracovné pozicie s opisom prace a poZiadavkami na ludsky
faktor anasledne pracovnici tradu vytahujii zaevidované LZ zevidencie atym urcia
vhodnych kandidatov. Tak sa uskutociiuje nabor na zédklade dohody s personalnym oddelenim
V danej organizacii. Na ziskavani CZ sa mdzu podielat’ vzdelavacie institiicie poskytujuce
mladych absolventov s minimalnymi pracovnymi sklisenostami a praxou. S organizaciami
uzatvaraju partnerstvo v poskytovani dlhodobejSej spoluprace prostrednictvom stdzi, praxe
alebo za pomoci pri praktickej Casti zavereénych prac. Tym si organizicia nadviaze blizsi
kontakt so Studentom a ,, vycvici " ho pre moznost’ budiceho zarobku ziskanim potrebnych
sktsenosti a zru¢nosti (Joniakova,2016).
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Podstata vyberu pracovnikov

Personalnu ¢innost’, ktord nadvézuje na ziskavanie pracovnikov oznacujeme ako vyber
pracovnikov zaoberajuci sa identifikovanim tych spravnych uchadzac¢ov medzi zaujemcami so
spinajacimi poziadavkami danymi organizaciou. Jedna sa o kI'a¢ovi fazu pri formovani I’Z.
Organizacia musi uskutocnit’ rozhodovanie o vhodnych sposoboch a technikéach, akymi bude
vyber realizovany a kto ho bude vykonavat. Ak sa stalo ziskavanie IZ uspesné, napomohlo
K prilakaniu tych spravnych uchadzacov a prechadzame do d’alSej fazy, ktora prinasa vyber
spravnej osoby z kruhu uchadzacov. Vyber pracovnikov je prostrednikom medzi ziskavanim
pracovnikov aZ po ich nasledné prijatie do pracovného pomeru. Cinnost’ je velmi ddlezita
atreba ju robit precizne cez tvorbu analyzy uchadzacov, ktori su triedeni na zaklade
poziadaviek pracovného miesta. Kazdy zo subjektov, ¢i organizacia alebo uchéadzac, chcu
dosiahnut’ urc€ity efekt. Uchadzaci chct ziskat’” vhodné pracovné podmienky, v ktorych sa
rychlo zapracujii a budi uZzito¢ni. Ocakavaju dostatocné finanéné ohodnotenie a Ustretovy
pracovny kolektiv (MatuSovi¢ova,2016).

Ak je ziskavanie pracovnikov prostrednictvom inzercii uUspe$né, vysledkom je
dostatocné mnozstvo ziadosti o pracovné miesto s kvalifikovanymi uchddza¢mi. Je na
organizécii ktorych vyberie apozve na vyberovy proces. Hlavnym cielom vyberového
procesu povazujeme vyber najlepsich pracovnikov pre organizaciu a pracovné zaradenie, ktori
napomo6zu k napredovaniu organizacie. Vyhodou vhodného kandidata je jeho flexibilita,
nakol’ko mdze dochadzat’ k zmenam na pracovisku napr. preradenie na inti poziciu a plusom
je tvorivé myslenie v pracovnych skupinach. Vyber potencidlneho pracovnika musi zahfnat
osobné a odborné charakteristiky ¢loveka. Nie je presne zadefinované, aké sposoby vyberu su
najvhodnejSie a najspol’ahlivejSie, aby sme zarucili vyber toho najlepSiecho uchadzaca pre
organizéciu, lebo kazdd z metdd ma svoje pozitiva aj negativa. Persondlne cinnosti ako
ziskavanie a vyber pracovnikov st na seba uzko naviazané a s od seba zéavislé. Bez ohl'adu
na to, ¢i vykonavame vyber z vonkajSieho alebo vnutorného prostredia, je v oboch pripadoch
nutné pouzit’ metddy vyberu pracovnikov na obsadzované miesto (Koubek, 2007).

Ulohou organizacie je ziskat dostatok relevantnych informacii o kazdom
Z uchadzacov, a preto treba pozadovat’ podklady:

- Ziadost o prijatie do pracovného pomeru, V ktorom uchédza¢ uvedie prostrednictvom
akého média alebo webovej stranky sa dozvedel o moznosti prace, o akli pracovnll poziciu
sa uchadza a s akym datumom moZe nastipit’ do pracovného pomeru. Je na uchadzacovi,
akym sposobom bude Ziadost’ Stylizovat,

- osobny dotaznik, na zaklade ktorého ziskavame informdacie o uchadzacovi. Vyhodou je
zhutnenie informacii od velkého mnozstva uchadzacov za kratky casovy usek. Osobnym
dotaznikom sa vytvara zoznam o uchadzacoch, ktori budi pozvani na pohovory.
V jednoduchom dotazniku uchadza¢ odpoveda niekolkymi slovami na otazky
a v otvorenom vzniké priestor pre blizSie predstavenie skutoc¢nosti,

- osobné relevantné informacie v Strukturovanom Zivotopise, ktory sa vyzaduje v tejto
forme najcastejSie z hl'adiska prehl'adnosti,

- doklady o najvyssom dosiahnutom vzdelant,

- ak uchadzac disponuje referenciami z predchadzajiiceho zamestnania, su prinosom,
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- pri ponuke prace na vysSiu poziciu mozno poskytnut aj vypis/odpis z registra trestov
(Simo,2015).

Proces vyberu pracovnikov

Vplyvom novych informaénych technoldgii existuje mnozstvo metodd vyuzivanych pri
vyberovom procese, z ktorych organizacie vyberajii nie jednu, ale kombindciu viacerych.
Kazda organizdcia ma volna ruku, ktord pouzije, aby bol vyberovy proces Co najviac
objektivny a efektivny voc¢i vybranym kandidatom. Vyberovy proces mozno oznacit ako
zdroj informadcii implementovany prostrednictvom metod.
Nasledujuce metddy ako vyberové a psychologické testy, vyberové Struktirované rozhovory,
assessment diagnosticko - vycvikové centra, prehliadky pracoviska, testy na detektore 17i,
hranie roli alebo ukazky préce hraju délezitu rolu pri vhodnom vybere uchadzaca. Metod
existuje mnoho amy sa budeme orientovat’ na niektoré spdsoby pri vybere uchadzacov
sopisom ich vyhod alebo nevyhod. Kazdy z autorov, ktori sa venuju problematike
vyberovych metdd maji rozny pohl'ad na ich vyber, nakol’ko Ziadna sa neda ur¢it’ ako najviac
spolahlivd. Metddy mozno vymedzit’ prostrednictvom trojuholnika, v ktorom sa nachadzaji
dotazniky, referencie a vyberové rozhovory s moznostou doplnenia assessment centier
a testov pracovnej sposobilosti. V tomto sa ndzory autorov rozchadzaji, nakol’ko vyberové
rozhovory su povazované za menej spolahlivé ana druhej strane za presnii metddu pre
vyuzitie. Organizacie si vyberaju metddy hlavne na zéklade finan¢nych prostriedkov, ktorymi
disponuju a podl'a kategorii pracovného miesta. Ak ma podnik malo finanéného rozpoctu,
assessment centra nie su vhodné, lebo si vyzaduji vyssie naklady na ich pouzitie, aj ked’ tato
metdda predpovedd najvyhodnejSiu uspesnost’ pre uchadzaca na poziciu s vysokoskolskym
vzdelanim ana poziciu so zodpovednejSim pristupom a zlozitejSou pracou. Teda na
robotnicke pozicie je neefektivna. Vyberové testy pracovnej sposobilosti zahffiaju poznatky
o charakteristike osobnosti a jeho talente v zru¢nostiach a schopnostiach k praci. Do testov
Vv oblasti psychologie zarad’ujeme testy, ktoré dokaZu rozpoznat’ rozvijajuce sa schopnosti
kandidata, meranie inteligencie v matematickych testoch atesty IQ, ¢i logického
a priestorového myslenia. Osobnostné dotazniky patriace do skupiny psychologickych testov,
napomoZzu zistit' u kandidata osobnostné Crty introvertnosti/extrovertnosti, emoc¢nu stabilitu
l'udského faktoru, ba dokonca odhalit zazitky a skisenosti zpohladu otvorenosti
pri komunikacii. Pri teste o ukazkach prace je podstatné cez analyzu pripadu spracovat
ukazky kritickych uloh, v ktorych st kl'icovym faktorom pracovnici s vybornou uroviiou
vysledkov v danej préci. Blizkou metddou ako testy o ukazkach prace je hranie roli vhodné na
obsadzované pracovné miesto, kde pracovnik vybavuje staznosti zakaznikov. Ulohou je
vysvetlit' kandidatovi ¢asovy harmonogram pracovného dia, pri¢om jeden zo subjektov hra
rolu zékaznika. Je dolezité ujasnit’ uchadzacovi, ktoré ulohy su prvoradé pre rieSenie
problémov, ¢i uz ide o telefonické, elektronické rieSenie problémov alebo kontrola prijatej
posSty areakcia na fiu. V procese vyberu pracovnikov mozno vyuzit referencie, ktoré
uchadzac ziska bud’ od predchddzajicich zamestnavatel'ov alebo od pracovnikov organizacie,
ktori v nej aktudlne pracuju prostrednictvom referenéného programu. Program referencii patri
k efektivnej$im nastrojom pri obsadzovani pracovnych pozicii. V referencii sa zverejnuje
meno zamestnavatel'a, od ktorého dostal referenciu a u ktorého pracoval, popis pracovného
miesta, casovo ohrani¢ené obdobie trvania pracovného pomeru, dovod odchodu. Pisomné
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referencie nam Setria Cas, ale najuprimnejSie su ziskavané telefonicky alebo osobnym
stretnutim. Metddy referencii dosahuju druhé miesto hned” za vyberovym rozhovorom.
Vyberovy rozhovor je pri nabore pracovnikov hodnoteny na zaklade kritérii pozadovanych na
obsadzované pracovné miesto aprave osobné predpoklady sa najlepSie posudzuju
prostrednictvom spominanej metddy. Ide o konverzaciu spitne naplanovanu, v ktorej su
kandidati nateni viest’ rozhovor s hodnotitel'mi o svojej predchadzajicej kariére a 0 budacich
kariérnych predstavach, ¢i skiisenostiach. Ak ma byt rozhovor Uspesny, treba zvladnut’ a
dodrzat’ naplanovanie a zadefinovanie krokov rozhovoru hodnotiteI'mi, po¢uvanie uchadzacov
avedenie plynulého rozhovoru, vytvaranie pozitivneho vztahu medzi kandidatom
a hodnotitel'om, tvorba priebeznych poznamok a iné. Pri kazdom rozhovore by sa malo
prechadzat’ piatimi fazami, ktoré pozostavaji z privitania uchadzaca a navodenia prijemne;j
atmosféry, vel'kd ¢ast’ rozhovoru je zamerand na zber informacii o kandidatovi pre potrebu
k vykonu prace, hodnotitel musi objasnit’ poznatky o vol'nom mieste a 0 podniku, kladenie
otazok na kandidatov so spidtnou vdzbou a na zaver oboznamenie o d’alSich krokoch ako sa
bude postupovat’ pre pripad prijatia pracovnika a spdsob informovania o vysledkoch
rozhovoru (Sikyt,2016).

Pri porovnavaniach pracovnych schopnosti s poziadavkami na pracovné miesto su
vyuzivané testy po odbornej stranke pracovnej sposobilosti. Nie je isté, ze uchddza¢ uvedie
pravdivo svoje schopnosti do ziadosti o zamestnanie a preto sa vykondvaju testy, ktoré st
doplnkovou metodou pri vybere pracovnikov. Napomahaju pri merani viacerych osob. Testy
musia vyhodnocovat’ kompetentni odbornici z praxe, ktoré sluzia ako podklad pri zavere¢nom
rozhodovani o prijati pracovnika. Najviac vyuzivanymi testami si odborné a psychologické.
Odbornymi testami mozno zaru¢it' nizku ¢asovi a finanéni naro¢nost’. Clenime ich na dve
skupiny, ktoré mozno oznalit za jednodimenziondlne a viacdimenziondlne. Zatial' co
jednodimenziondlne testy mapuju jednu odbornu oblast’, tak viacdimenzionalne sa zaoberaju
0 vSestranné odbornosti kandidata. Psychologické testy si vyuZivané pre meranie
individualnych charakteristik uchddzaca tzv. meranie duse. Do kategorie psychologickych
testov patria vykonové testy pre zistenie logického myslenia, testy osobnosti pre odhalenie
povahovych ¢ft a projektivne techniky testov vykonavané psychologom, kedy nie je jasné o
sa bude testovat’. Pri rozhovore so psycholégom sa kreslia stromy alebo testuju farby, ¢i tvary
(Kachanakova, 2008).

Podl'a obsahu a foriem vyberového rozhovoru je vyuZivanych Sest’ kategoérii, no je na
organizicii, ktoru si vyberie:
biograficko — chronologicky rozhovor, rozhovor vystavany na zaklade S$pecifikacie
a poziadaviek pracovného miesta, rozhovor vedeny na zdklade kritérii, Struktarovany
rozhovor orientovany situaciou, schopnostami a usporiadanie podla psychometrickych
rozhovorov. NeStruktirovany biograficky rozhovor pozostava z dvoch oblasti. Rozhovor
zahfnia oblasti vzdelavania a pracovné skusenosti. Nie je definované, ktora oblast’ je prioritna,
no mozno zacat’ ktoroukol'vek. Ak by sme vybrali prvoradé pracovné skusenosti, vieme zistit’
prakticku stranku o kandidatovi o jeho schopnostiach. Najvéicsia pozornost’ je venovana
prvym bodom rozhovoru. Pri Struktirovanom rozhovore podla Specifikicie je pozornost’
kladena k porovnavaniu zhod medzi poziadavkami a schopnostami kandidéata tykajucich sa
vedomosti, skusenosti po praktickej stranke, vzdelanim podla témy zaverecnej prace alebo

42



oblasti Stidia a osobnostnych vlastnosti prejavujicich sa komunikaciou, samostatnostou.
Prostrednictvom kritérii patri typ k menej spolahlivym s moznostou vyuZzitia porovnani
kritickych schopnosti odvodenych zo Specializacie pracovného miesta. Je blizkou metédou
metody $pecifikicie. Struktirované rozhovory zamerané hlavne na kritické situacie vedia
napovedat’ o uchadzacovi, aké vykony bude podavat do budicna a ¢i bude vediet’ zvladat
pracovné zaradenie. Nastane hypotetickd situacia, Vv ktorej sa musi uchadza¢ vediet
orientovat a odpovedat’ na otdzky, ako by v danej vzniknutej situacii vedel reagovat.
Rozhovor situacie napomdze hodnotitel'ovi podla série otazok odhalit’ vlohy pre riesenie
situdcii, vieme zistit' ako uchadza¢ danu situdciu zvladol. Ciel'om je zhodnotit’ vlastnosti
a spravanie uchéadzaca potrebného pre rieSenie zadanych tloh a vzniknutych problémov.
Otazky st naméahavé na pripravu a pomocou nich zistujeme, ¢i dané vlastnosti ovplyvnili
rieSenie problémov, ¢i bolo rieSenie situdcie zbytocné alebo aké nastroje boli pouzité.
K poslednému typu rozhovoru patri psychometricky rozhovor, ktory mozno vyuzit len
Vv pripade, ak mame velky pocet kandidatov. Ziskané odpovede st kddované, ktorych cielom
je porovnavanie odpovedi medzi uchadzatmi amedzi viacerymi hodnotitelmi
(Joniakova,2016).
Pracovny vyberovy pohovor musi prebiehat’ v stilade so zdsadou aktivneho poctvania
a vSetky otazky je potrebné spravne naformulovat, aby kandidat vedel priamo odpovedat.
V zaciatku rozhovoru sa predstavi uchadzac a ¢lenovia komisie, priCom dolezité je vytvorenie
priatel'skych vztahov, aby pohovor posobil uvolnenejSie. Len spravne pripravené otazky
zodpovedaju zamerom, akymi sa ma rozhovor uberat. Ak je ¢len komisie zru¢ny a dobre
vyskoleny pre prijimacie pohovory, vie pouzivat’ hypotetické otdzky, otvorené alebo uzavreté
otazky alebo obchadzat’ nezdvorilé, neetické otazky. V otvorenych otdzkach méze kandidat
hovorit” o svojich doterajSich pracovnych skusenostiach, aké problémy nastali a ako ich
kandidat vyriesil, na akych projektoch sa zucastnil, pripadne preco su kandidatove skusenosti
zaujimavé pre obsadzované pracovné miesto. Otdzky zrucnosti a schopnosti vyjadruju
kandidatove praktické skuasenosti, ako ich dosiahol alebo ako vie predviest svoje
komunika¢né schopnosti. Motivaéné otazky sa zaoberaju motivaciou kandidata, ako bol
Vv predchadzajicom zamestnani motivovany, resp. aké motivaéné metddy prospievaju
k vykonu prace. Clenovia komisie kladu kandidatovi otizky o organizacii, do ktorej prisiel na
pohovor, o tom, ¢i kandidat vie aka je to organizacia a aky je predmet ¢innosti, no kandidat by
mal mat’ pripraveny prehl'ad aj o organiza¢nych Struktirach, aby nebol zaskoceny otdzkou o
pOsobeni organizacie. Musi vediet, v akej organizacii Ziada o poziciu a ¢im sa zaobera.
Kandidat odpoveda na otazky typu o ho viedlo k zaslaniu ziadosti o pracovné miesto, no tiez
preco si mysli, ze je vhodny na aktualnu volnt pracovnu poziciu. Komisia mdze brat
pozitivne skutocnosti o slabych strankach kandidata, nakol'’ko mnoho uchéadzacov nerado
hovori o svojich slabych strankach. Zvédcsa prezentuje iba svoje silné stranky, ktoré byvaju
Casto skreslené. Komisia si uz pocas priebehu rozhovoru vytvara nazor a pohl'ad na kandidata,
ale celkovy vysledok a dojmy z uchadzaca treba robit’ az po ukonéeni pohovoru. Ak st otazky
spravne prichystané, uchadza¢ ma v pohovore viac priestoru pre komunikiciu ako
hodnotitelia. Otazky treba formulovat’ tak, aby kandidat neodpovedal pripravenou formou. Na
konci pohovoru je slovo odovzdané kandidatovi, ktory sa pyta otazky z oblasti, ktoré ho
zaujali (Dudinsk4,2011).
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Vo vyberovom pohovore dochadza aj k chybam a nedostatkom z pohl'adu organizacie

a komisie, ktord vedie pohovor. Za najcastejsie chyby zo strany organizacie pokladame:

- za nedostatok povazujeme, ak su Clenovia komisie a organizacia nedostatocne pripraveni
na pohovory tym, ze nemaju nastudovany opis miesta, na ktory vykonavaju pohovory
anemaju jasni predstavu o uchddzaCoch, akych by mali vybrat, ¢i dokonca nemaju
precitané poskytnuté zivotopisy,

- je zl¢, ak si komisia hned’ na prvy pohlad vytvori tsudok o uchadzacovi, aj ked’ pohovor
neskoncil. Odpovediam nevenuju dostato¢nti pozornost’ lebo uz maji rozhodnutg,

- Clenovia komisie st zaujati vo¢i kandidatovi tym, Ze v§imaja a reaguju len na nespravne
odpovede, dbaju len na vzhl'ad uchadzaca, nie na jeho schopnosti. Vyberaji na zaklade
sympatii, aj ked’ osobny vzhl'ad a hygiena musi byt’ pre uchadzaca dolezité, aby zaujal,

- komisia sa straca v rozhovore s tcastnikom pohovoru, nakolko si nerobi priebezné
poznamky,

- nevhodné otazky zo strany organizacie o rodinnom Zzivote uchadzaca, o detoch alebo
zdravotnom stave, ¢i diskriminacia vo¢i rasovej prislusnosti (Kachanakova,2008).

Kvalitne uskutocneny vyberovy proces vedie k dosiahnutiu efektu pre obe zucastnené
strany. Organizacia ziska c¢loveka, ktory je zhladiska odbornej spdsobilosti rychlo
zapracovany a adaptovany pre vykondvanie prace, ak uz sklsenosti aprax ziskal

v predchadzajucom zamestnani. Uchadza¢ ocakava od pracovnej pozicie lepSie pracovné

podmienky odzrkadlené na finan¢nom ohodnoteni, trvalom zamestnani a dobrom pracovnom

kolektive (Foot, 2005).

ZHRNUTIE

V manazmente l'udskych zdrojov majii persondlne Cinnosti ziskavanie a vyber l'udskych
zdrojov vel'mi doleZité miesto a zabezpecenie kvalitného procesu ma pre kazdi organizaciu
velky  vyznam. Kvalitné lTudské zdroje st zdkladnym pilierom 1dspeSnosti
a konkurencieschopnosti kazdej organizacie, preto je dolezité venovat’ im naleziti pozornost’
a Cas. Ziskavanie avyber zamestnancov ma v manaZzmente l'udskych zdrojov dodlezité
postavenie, pretoZze zabezpeCuju dostatocny pocet zamestnancov v pozadovanej
vzdelanostnej a profesijnej Struktire.

Kontrolné otazky:

1. Co modze byt dovodom k zalatiu personalnej Ginnosti - ziskavanie &loveka na
konkrétne pracovné miesto?

2. Aké informdcie potrebuje organizacia, aby pri ziskavani zamestnancov oslovila ta
spravnu skupinu uchadzacov?

3. Ktoré normativne dokumenty treba vyzadovat’ od uchadzacov?

4. Pri ziskavani zamestnancov je lepSie sa orientovat’ na interné zdroje alebo na vonkajsi
trh prace?

5. Ktoré metody vyberu su najefektivnejSie?

6. Ako sa mozno vyhnat chybam pri vyberovom procese?
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7. Je potrebné sa venovat’ aj personalnej anamnéze uchadzacov?

8. Aké druhy vyberovych rozhovorov poznate a ktoré su najefektivnejsie?
9. Aké subjekty z organizacie sa mézu zucastiiovat’ vyberového konania?
10. Aké st moznosti odborného postudenia uchadza¢ov o zamestnanie?
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PARLAMENT V POLITICKOM SYSTEME SLOVENSKEJ
REPUBLIKY

Doc. PhDr. Peter Horvath, PhD.

Abstrakt:

V podmienkach zastupitel'skej demokracie zhrava parlament kl'acova ulohu. Od vysledkov
volieb do tohto najvysSieho zakonodarného zboru a nasledného prerozdelenia na koaliciu
a opoziciu sa odvija aj zlozenie organu vykonnej moci — vlady. Tento prispevok ma za tilohu
vysvetlit' vyznam, funkcie a kompetencie parlamentu v podmienkach politického systému
v Slovenskej republike.

Kruacové slova: parlament, zdkonodarny zbor, politicky systém, kameralizmus, legislativa

ZAKLADNE VYMEDZENIE PARLAMENTU

Zakonodarna moc V $tate je koncentrovana v organe pod nazvom parlament. Zaroven
je to oznaCenie pre najvyssi zakonodarny a zastupitel'sky zbor. Ide teda o vyjadrenie
skutocnosti, Ze tlohou parlamentu je prijimanie legislativnych noriem a zarovei je to jediny
organ Statu, ktory sa kreuje na zéklade vysledkov volebnej sutaze politickych subjektov
(parlamentné vol'by). Vzdy teda po vyhlaseni vysledkov parlamentnych volieb sa na ich
zéklade formuje zoskupenie parlamentnych politickych stran, ktoré vytvoria vacsinu
v zékonodarnom zbore. Tieto nasledne vytvaraji zoskupenie pod oznacenim parlamentna
(koalicnd) vicsina a z jej radov je nakoniec menovana hlavou Statu vlada (vladny kabinet).
Tie strany, ktoré takuto parlamentnu va¢Sinu nevytvoria, sa automaticky presuvaju do pozicie
parlamentnej opozicie.

Samotny pojem parlament od odvodeny z latinského vyrazu ,, parlare*, ¢o vo vol'nom
preklade znamend schopnost’ vyjadrovat’ stanoviska a zavery. Hoci teda je uZ jednoznacné, ¢o
vyjadruje pojem parlament, v politickych systémoch jednotlivych krajin len tazko v tistavach
nachadzame priamo tento pojem. Je to z lingvistickych dovodov, pretoze v jednotlivych
jazykovych skupindch sa zdkonodarny zbor oznacuje rozdielne — najCastejSie ako oznacuje
ako narodna rada, zhromazdenie, snem ako aj parlament.

Parlament moéze byt jednokomorovy (monokameralny) alebo dvojkomorovy
(bikameralny), ktory je aj CastejSim modelom vo svete. Na Slovensku mame historicky
zavedeny model monokameralizmu, v ramci ktorého sa kumuluji tri zakladné funkcie
parlamentu:

a) tvorbu a prijimanie ustavy a zakonov,
b) kontrolu vykonnej moci a
C) vytvaranie priestoru pre politicku diskusiu.

Bikameralizmus predstavuje stéinnost dvoch komér parlamentu, ktoré mézu byt
V roznym vzijomnom vztahu. Zikladnym dévodom vzniku druhej komory je vyjadrenie
kontrolného systému, akejsi poistky v ramci celého politického systému danej krajiny.
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Vzt’ahy medzi jednotlivymi komorami mézu byt rézne, od vyrovnaného az po symbolicku
a formalnu ulohu druhej komory. NajvyrovnanejSie postavenie maji obe komory v ramci
federativneho usporiadania. Typickym prikladom je kongres USA, ktory sa sklada z dvoch
Casti — Snemovna reprezentantov a Senat. V zasade sa jedna o rovnocenny vztah, pretoze
Vv najdolezitejSej funkcii — prijimanie zakonov — je potrebny sthlas oboch sucasti. Zaroven
maju aj oddelené pravomoci, len jedna z nich, ale ich rozloZenie je vyrovnané. V eurdpskych
realiach je vzorovym prikladom parlamentu Velka Britania, ktorej Snemovnia lordov je
najstarSou druhou komorou na svete. V zdsade mozno konStatovat, ze druhé komory
parlamentu (¢asto oznacované aj ako horné komory) sa kreuju najcastejsie ako:

a) predstavitel' odlisnej kategdérie obcanov — vznikaji na zaklade prislusnosti
k rodu alebo menovanim (Vel'ka Britania),

b) reprezentant izemného celku v rdmci federacie (USA),

C) reprezentant zastupujuci korporacie (Slovinsko).

Dévody existencie bikameralizmu su najcastejsie tieto:

a) ochrana pred nekvalitnou legislativou,

b) zabezpecuje zastupenie réznorodych spolocenskych skupin,

C) tradicia a historia vyvoja demokratickych $tatov,

d) suCast’ systému bfzd a protivdh; je zarukou proti zneuZzitiu moci jedinou

komorou (Brostl, 2015).
NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Zakladna charakteristika a postavenie poslancov

Ustava Slovenskej republiky, ktora bola prijaté v predveéer vzniku samostatného $tatu
(1.septembra 1992), zverila klasicky princip del'by moci v demokratickom State v zdsade na
Styri hlavné ustavné inStiticie. Zadkonodarni moc reprezentuje Narodna rada Slovenskej
republiky (d’alej najmi narodna rada), sidnu moc systém organov na &ele s Ustavnym sidom
Slovenskej republiky a Najvyssim sidom Slovenskej republiky a vykonna moc sa koncentruje
vo dvoch organoch — vlade a prezidentovi.

Narodna rada Slovenskej republiky je zakotvend v piatej hlave ustavy, spolocne
S indtitGtom priamej demokracie — referendom. Je charakterizovana ako jediny
zakonodarny a ustavodarny organ Slovenskej republiky, ktory ma pravo prijimat’,
menit’ a rusit’ ustavu, ustavné zakony a zakony. Tuto pravomoc nemdze na seba prebrat
ziaden iny organ a to ani za mimoriadnych okolnosti. V niektorych krajinadch najmé v casoch
vojny existuje ndhradny spdsob na prijimanie nevyhnutnej legislativy, u nas tomu tak nie je.
ZloZenie narodnej rady je zavislé od vysledkov parlamentnych volieb, ktoré sa konaju
spravidla raz za Styri roky. Hned’ prvé takého vol'by v podmienkach samostatnej republiky sa
vSak konali v mimoriadnom (skratenom termine) uz v roku 1994, hoci riadny termin by bol az
vroku 1996. Podobny stav sa opakoval vroku 2006 (aj ked vtedy bolo skratenie len
0 nieckol'ko mesiacov) adoteraz ostatny predcasny termin bol vroku 2012. Riadne
parlamentné vol'by sa konali v rokoch 1998, 2002, 2010, 2016 a 2020 (blizsie napr. Palus,
2016).
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Pocet poslancov parlamentu je 150, ide o tradicné Cislo, aj predchadzajuca Slovenska
narodna rada eSte v Case federacie mala tento pocet ¢lenov zakonodarného zboru. Minimalny
vek poslancov je 21 rokov a musia mat’ trvaly pobyt na tzemi Slovenskej republiky. Mandat
poslanca Narodnej rady SR vznika zvolenim na zéklade vyhlasenia oficialnych vysledkov
parlamentnych volieb Statnou komisiou pre vol'by a kontrolu financovania politickych stran.
Tato nasledne zvolenym poslancom vyda osvedcenie o zvoleni. Riadne vykondvanie mandatu
poslanca zakonodarného zboru je viazané na zlozenie sl'ubu na ustanovujucej schdodzi
Narodnej rady SR. Samotny akt zacina precitanim textu sl’'ubu poslanca, ktory je zakotveny v
ustave : ,,Slubujem na svoju cest a svedomie vernost Slovenskej republike. Svoje povinnosti
budem plnit' v zaujme jej obcanov. Budem dodrziavat ustavu a ostatné zdakony a pracovat’ tak,
aby sa uvadzali do Zivota.“(¢1.75 ods.1 Gstavy), nasledne polozi pravu ruku na kniznu podobu
povodnej Gstavy a povie nahlas ,,sT'ubujem®. Akt zloZenia s'ubu poslanca kon¢i podanim ruky
doterajSiemu predsedovi parlamentu a podpisanim textu slubu. V zmysle rokovacieho
poriadku ak je opitovne zvoleny doterajsi predseda parlamentu, ten sklad4 ako prvy sl'ub do
ruk doterajSieho podpredsedu parlamentu (§ 4 ods. 3 zdkona o rokovacom poriadku) . Tento
postup sa realizuje aj pocas volebného obdobia, ak nastupuje z akychkol'vek ddvodov
nahradnik na post poslanca narodnej rady (Cibulka, 2013).

Poslanci svoj mandat vykonavaju osobne a na ziklade svojho vedomia a
svedomia, ¢o su principy, ktoré zakazuju tzv. imperativny mandat. To znamena, Ze poslanca
parlamentu nemozno odvolat’ z vykonu mandatu poslanca. V praktickej rovine je aj nemozné
urcit’ voliov daného poslanca ¢i celej politickej strany, pretoze vol'by su realizované tajnou
volbou a ani sdm voli¢ nema ako relevantne dokdzat, ze do volebnej schranky vlozil
hlasovaci listok konkrétneho kandidujuceho politického subjektu, nehovoriac uz o pripadnom
preferen¢nom hlasovani pre konkrétnych kandidatov.

Ako sme uZ uviedli, vykon mandatu sa viaze vyhradne na danu osobu. V historii
slovenského parlamentarizmu sa uZ nie raz stalo, ze poslanec hlasoval za iného poslanca
prostrednictvom hlasovacej karty. Asi medialne najznamej$im pripadom je v roku 2009
hlasovanie vtedajsej poslankyne Ivety Radicovej za Tatianu Rosovu (vtedy obe SDKU-DS),
¢o v konecnom dosledku viedlo k vyvodeniu politickej zodpovednosti z jej strany a to
vzdanim sa poslaneckého mandatu a odchod z parlamentnych l'avic.(Horvath, 2019)

Ustava (Gl. 77 ods.1) zakotvuje princip inkompatibility mandatu poslanca s niektorymi
inymi Ustavnymi postami:

a) sudca,

b) prokurator,

C) Verejny ochranca prav,

d) prislusnik ozbrojenych sil,

e) prislusnik ozbrojeného zboru,

f) poslanec Eur6pskeho parlamentu.

V praxi to znamena, ze ziskanim niektorého z uvedenych postov automaticky
zanika mandat poslanca Narodnej rady SR. Ustava v inom svojom ¢lanku (. 103 ods.4)
zaroven uvadza, ze ak kandiduje na post prezidenta poslanec parlamentu, momentom jeho
zvolenia prestava vykonavat’ svoju doterajsiu funkciu.
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Samostatnou kapitolou pri skiimani slovenského parlamentarizmu je otazka stibehu
mandatu poslanca a ¢lena vliadneho kabinetu. U nads sa vSak zakotvil princip
neuplatiiovania mandatu, teda v pripade, Ze poslanec Narodnej rady SR bol vymenovany:

a) za Clena vlady,

b) do inej verejnej funkcie vediceho ustredného organu $tatnej spravy,

c) do funkcie $tatneho tajomnika,
pocas tohto vykonu sa jeho mandat neuplatiiuje, teda on neprichadza (oznacovany aj ako
spo¢ivajuci mandat). Ak sa vzdd vykonu vysSie vymenovanych funkcii a eSte plynie
prislusné volebné obdobie, mdze sa vratit’ do poslaneckych l'avic. (ZDROIJE)

Zanik mandatu poslanca upravuje samotna Ustava (¢lanok 81 tustavy), podla nej
mandat zanikne v pripadoch:

a) odmietnutie zlozenia sl'ubu poslanca alebo zlozenie sl'ubu s vyhradou,

b) uplynutie aktualneho volebného obdobia,

€) vzdanim sa mandatu,

d) stratou voliteI'nosti,

e) rozpustenim parlamentu,

f) vznikom nezlugitelnosti,

g) nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o nepodmiene¢nom odsudeni poslanca za
umyselny trestny ¢in.

Na zaklade pripadu zbavenia mandatu Frantiska Gauliedera v roku 1996 rozhodnutim
pléna narodnej rady bol upraveny sposob vzdania sa mandatu poslancom. Teraz je Uprava
striktnd v tom, Ze vzdanie sa musi vykonat' osobne a slobodne, vazne a nespochybnitel'ne
prejavenou vol'ou (Horvath, 2019). Samotny proces sa moze vykonat’ osobnym vyhlasenim na
schddzi parlamentu alebo v odoévodnenych pripadoch pisomnou formou do ruk predsedu
zékonodarného zboru.

Nastupovanie nahradnikov sa riadi taktieZ rokovacim poriadkom ,ale aj d’alSimi
pravnymi predpismi (najmd zdkon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného
prava). Dolezitou zdsadou je nastupovanie ndhradnika za ta istd politickil stranu a to podla
poradia na kandidatnej listine s vynimkou uplatnenia prednostnych hlasov, v tomto pripade
nastupuje ten z kandidatov, ktory dostal najvyssi pocet prednostnych hlasov (museli ziskat
aspoil 3 percenta z prednostnych hlasov). V pripade, Ze politicka strana uz nemé nahradnikov,
opusteny mandat zostane neobsadeny az do konca volebného obdobia a pocet Clenov
parlamentu tak bude nizsi ako 150 (Palus, 2016).

K postaveniu poslanca parlamentu uz tradi¢ne patri poslanecka imunita. V praxi to
znamena, Ze poslanca nemozno stihat' za jeho ¢iny. Tento inStitit bol taktieZ v novodobej
historii slovenského parlamentarizmu meneny a upravovany v zmysle jeho zostihlenia.
P6vodne vel'mi Siroké vymedzenie sa postupne dostalo az po dne$nu upravu, podla ktorej je
navzdy vylucené stihanie poslanca za jeho hlasovanie na vSetkych organoch parlamentu — ¢i
uz na vyboroch alebo v pléne. Toto vylu€enie plati aj po zaniku jeho mandatu a mozno to
oznacit' za najvyznamnej$i prejav slobodného vykonu mandatu poslanca narodnej rady. To
isté plati aj pre vyroky prednesené na schddzach narodnej rady s tym rozdielom, Ze podlieha
disciplinarnej zodpovednosti samotného parlamentu. V pripade, Ze sa niektory poslanec
domnieva, Ze ho iny €len parlamentu urazil vyrokom, moZze poziadat’ mandatovy a imunitny
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vybor o prerokovanie jeho podania. Ak tento vybor skonStatuje, Ze priSlo k naplneniu
skutkovej podstaty a uvedeny poslanec urazil in¢ho poslanca alebo iného tistavného Cinitela,
poziada poslanca na najblizSej schddzi parlamentu o ospravedlnenie sa. V pripade, Ze tak
odmietne vykonat, méze mu v kone¢nom dosledku byt ulozena pokuta vo vyske 1000 eur (§
139 zékona o rokovacom poriadku).

Posobnost’ a pravomoci Narodnej rady Slovenskej republiky

Posobnost’ parlamentu je upravena jednak v Ustave Slovenskej republiky (piata hlava)
a v zadkone o rokovacom poriadku (zakon ¢. 350/1996 Z..z. v zneni neskorSich predpisov).
Rokovaci poriadok taxativne vymenuva posobnost’ naSho parlamentu:

a) prerokiva ndvrhy a uznasa sa na ustave, zmenach ustavy, Ustavnych zakonoch a
zékonoch (d’alej len ,,zdkon*) a kontroluje, ako sa dodrziavaju,

b) preroktiva medzinarodné zmluvy,

¢) opétovne prerokuva zakony vratené prezidentom republiky,

d) rokuje o programovom vyhlaseni vlady, kontroluje jej ¢innost’ a rokuje o dovere
vlade alebo jej ¢lenom,

e) prerokuva a schvaluje S$tatny rozpocet, prerokuva stanoviskd Najvyssicho
kontrolného tradu Slovenskej republiky k navrhu $tatneho rozpoctu,

f) preroktva spravy vlady o plneni Statneho rozpoctu a navrh Statneho zavere¢ného
uctu, prerokuva stanoviska najvyssieho kontrolného uradu k névrhu Stdtneho zévere¢ného
uctu,

g) prerokuva spravy najvyssieho kontrolného tradu o vysledkoch kontrolnej ¢innosti v
terminoch ustanovenych osobitnymi predpismi alebo kedykol'vek, ak ho o to poziada,

h) schvaluje rozpocty inych pravnickych osob a prerokiva ich plnenie podla
osobitnych predpisov,

ch) prerokuva spravy Narodnej banky Slovenska o menovom vyvoji a spravy
0 vysledku hospodarenia Narodnej banky Slovenska,

i) rokuje o spravach vlady, najmi o zakladnych otazkach vnutornej, medzinarodnej,
hospodarskej, socialnej a inej politiky,

j) rokuje o odpovediach vlady, ¢lenov vlady a veducich inych ustrednych organov
Statnej spravy na interpelacie poslancov,

k) rokuje o spravach generalneho prokuratora o stave zdkonnosti v Slovenskej
republike,

1) rokuje o spravach vlady o kontrolnej ¢innosti vlady, ministerstiev a ostatnych

ustrednych orgéanov,

m) rokuje o sprave prezidenta republiky o stave Slovenskej republiky a o zavaznych
politickych otazkach,

n) podava prezidentovi republiky navrhy na vymenovanie sudcov Ustavného sidu
Slovenskej republiky,

0) podava prezidentovi republiky navrhy na vymenovanie a odvolanie generdlneho
prokuratora,

p) podava prezidentovi republiky ndvrhy na udelenie vyznamenani,
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r) prerokava informacie o vyroénych finanénych spravach politickych stran
a politickych hnuti,

s) vyslovuje suhlas s hlasovanim ministra financii Slovenskej republiky v Rade
guvernérov v Eurdpskom mechanizme pre stabilitu podl'a osobitného predpisu.

DalSia posobnost’ Narodnej rady Slovenskej republiky:

a) voli a odvolava predsedu a podpredsedov narodnej rady,

b) zriad’uje vybory, osobitné kontrolné vybory a komisie narodnej rady, urCuje ich
pocty a voli a odvoléava ich predsedov a ¢lenov,

¢) prerokava navrhy, podnety, spravy a vyhlasenia vyborov narodnej rady a vlady vo
veciach patriacich do pdsobnosti narodnej rady,

d) prerokuva iné navrhy, podnety, spravy a vyhlasenia, ak to ustanovi zédkon alebo ak
o tom rozhodne narodna rada,

e) berie na vedomie neuplatiovanie mandatu poslanca, vzdanie sa funkcie poslanca a
zanik mandatu poslanca,

f) rokuje a rozhoduje v trestnych a disciplinarnych veciach poslancov a vo veciach
nezlucitel'nosti funkcii verejnych funkcionarov, ktoré jej boli predlozené,

g) rozhoduje o svojich vnutornych pomeroch a o podrobnejsich pravidlach svojho
rokovania (§ 1 ods. 2),

h) rozhoduje o preruseni svojho zasadania.

Organy Narodnej rady SR
Na cele parlamentu st predseda a podpredsedovia zdkonodarného zboru, ktori spolu
s vybormi narodnej rady tvoria hlavné organy narodnej rady. Predseda a podpredsedovia
parlamentu sa volia a odvolavaju v tajnych volbach nadpolovicnou vécsinou vsetkych
poslancov zakonodarného zboru, na zvolenie ¢i odvolanie predsedov vyborov staci
jednoduché vicsina pritomnych poslancov.
V zmysle rokovacieho poriadku predseda parlamentu najma:
a) zvolava a riadi jednotlivé schodze narodnej rady,
b) podpisuje zékony, ustavné zakony a ustavu,
C) prijima sl'ub nastupujtcich poslancov,
d) vyhlasuje vol'by do vsetkych typov volieb obéanmi na izemi Slovenska,
e) vyhlasuje l'udové hlasovanie o odvolani prezidenta,
f) kona v d’alsich zalezitostiach podl'a prislusnych zakonov (¢l. 82 ods. 2 ustavy).
Na predsedu narodnej rady prechadzaji v ¢ase neobsadenia postu hlavy S$tatu tieto
kompetencie :
a) zvolavanie ustanovujucej schodze parlamentu,
b) vymenuava a odvolava predsedu a ostatnych ¢lenov vlady, prijima ich demisiu,
C) vymenuva a odvolava veducich Ustrednych organov, vyssich Statnych funkcionarov
v zmysle platnych zakonov, vymenuva a odvolava rektorov vysokych $kdl, vymentiva
vysokoskolskych profesorov, vymenuva a povysuje generalov,
d) vypoveda vojnu na zaklade rozhodnutia narodnej rady, ak je Slovenska republika
napadnuta alebo ak to vyplyva zo zavdzkov z medzinarodnych zmliv o spoloc¢nej

obrane proti napadnutiu , a uzatvara mier,
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e)
f)

9)

moze na navrh vlady nariadit’ mobilizaciu ozbrojenych sil, vyhlasit’ vojnovy stav alebo
vyhlésit’ vynimo¢ny stav a ich skoncenie,
vymenuva a odvoldva sudcov ustavného sudu, predsedu a podpredsedu ustavného
stdu a sl'ub generalneho prokuratora,
vymenuava a odvolava sudcov, predsedu a podpredsedu Najvyssiecho sudu Slovenskej
republiky, generalneho prokuratora atroch Cc¢lenov sudnej rady, prijima slub
poslancov(¢l. 105 ods.1 Gstavy).

Vobec prva novelizacie Ustavy Slovenskej republiky sa uskuto¢nila v roku 1998,

kedy sa prave upravilo prave zastupovanie prezidenta v ¢ase jeho neobsadeného postu. Tieto

pravomoci boli delegované v takomto pripade na predsedu parlamentu (Gstavny zakon ¢.
244/1998 Z.z.). Hrozilo totiz, ze vlada Vladimira Meciara poriadnych volbach v septembri
1998 by nemala komu podat’ obligatornu demisiu a nemal by kto ani vymenovat’ novu vladu
na zaklade vysledkov riadnych parlamentnych volieb. Prva vladu MikulaSa Dzurindu tak
30.oktobra 1998 vymenoval predseda narodnej rady Jozef MigaS. Post hlavy Statu bol od

2.marca 1998 pre neschopnost’ poslancov dohodnut’ sa a zvolit' nastupcu prvého prezidenta
v modernych dejinach Slovenska Michala Kovac¢a (Horvath, 2019).
Rokovaci poriadok parlamentu taxativne priznava predsedovi aj d’alSie kompetencie, okrem

ného :
a)
b)

c)
d)

e)
f)
9)
h)
i)
j)
k)
)

m)

zastupuje narodnu radu navonok,

podpisuje uznesenia narodnej rady,

podava narodnej rade spravy o opatreniach, ktoré vykonal,

vyhlasuje vol'by do organov samospravy obci,

zabezpecuje zakonov narodnej rady a navrhov prijatych v referende, ak to vyzaduje
povaha veci, aj uzneseni narodnej rady,

vyhlasuje uplné znenia zakona, na ktoré ho splnomocnil prislusny zékon,

zabezpecuje Ulohy spojené s konanim pred ustavnym stidom,

bezodkladne oznamuje mandatovému a imunitnému vyboru zadrZanie poslanca pri
trestnom ¢ine,

berie na vedomie ozndmenie o utvoreni poslaneckého klubu a jeho zloZeni a zanik
poslaneckého klubu,

vymenuva a odvolava veduceho kancelarie,

moze prerusit’ schodzu ndrodnej rady,

plni d’alSie ulohy, ktorymi ho poveri narodna rada alebo ak tak ustanovuje zédkon (§43
zakona o rokovacom poriadku),

vykonavaju d’al$iu ¢innost’ podl'a rokovacieho poriadku (§ 44 zakona o rokovacom
poriadku).

53



Tabul’ka 1: Prehl'ad jednotlivych volebnych obdobi v historii Narodnej rady Slovenskej
republiky a jej vrcholovych predstavitel'ov

Prehl’ad jednotlivych volebnych obdobi v historii Narodnej rady Slovenskej republiky

Volebné obdobie

Predseda NR SR

Podpredsedovia NR SR

. (1994 — 1998)

Ivan Gasparovi¢ (HZDS)

Augustin Marian Huaska (HZDS)
Jan Luptak (ZRS)
Marian Andel (SNS) od 14.12.1994

1. (1998 — 2002)

Jozef Migas$ (SDL)

Pavol Hrusovsky (SDK, KDH)
Béla Bugar (SMK)
Igor Presperin (SOP)

Pavol HruSovsky (KDH) Béla Bugar (SMK)
1. (2002 — . Lo (1
2006) do 7.2.2006, potom bez Vilam Veteska (CS-HZDS)
predsedu Pavol Rusko (ANO) do 2003
Miroslav Ciz (SMER-SD
Rt Pavol Paska (SMER-SD) | Milan Hort (SDKU-DS)

Anna Belousovova (SNS)

V. (2010 - 2012)

Richard Sulik (SAS), od 2011
Pavol Hrusovsky (KDH)

Milan Hort (SDKU-DS)
Pavol Hrusovsky (KDH) do 2011
Béla Bugiar (MOST-HID)

Pavol Paska (SMER-SD),

Jana LasSakova (SMER — SD)

VI. (2012 - od 2014 Peter Pellegrini Renata Zmajkoviévové (SMER - SD),
2016) od 2014 Miroslav Ciz (SMER-SD)
(SMER-SD)
Jén Figel (KDH)
Béla Bugar (MOST-HID)
Vil (2016 - . . « x Y
2020) Andrej Danko (SNS) Andrej Hrnéar (SIET))
Martin Glva¢ (SMER- SD) do 2019
VIIL. 2020 - Gabor Grendel (OBANO)
Stav Boris Kollar (SME RODINA) | Milan Laurencik (SaS)
k 25.10.2020

Juraj Seliga (Za I'udi)

Zdroj: spracované autorom na zaklade podkladov z webovej stranky Narodnej rady SR
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Na ustanovujuicej schddzi narodnej rady sa volia aj vybory a ich predstavitelia.
Svojou podstatou st iniciativnymi a kontrolnymi organmi parlamentu. Na§ pravny poriadok
rozdel'uje vybory do troch kategdrii : obligatérne (povinné a presne stanovené rokovacim
poriadkom), osobitné kontrolné vybory a dalSie vybory, ktoré sa kreuju podla rozhodnutia
parlamentu pre dané volebné obdobie a v zasade kopiruja jednotlivé ministerstva.

Predsedovia a ¢lenovia vyborov st voleni nadpoloviénou vicsSinou vsetkych
pritomnych poslancov, rozdiel je v tom, ze pri vol'be predsedov sa uplatiiuje princip tajného
hlasovania. Pre tvorbu vyborov sa uplatiuje nepisany princip politickej kultary, podla
ktorého su jednotlivé vybory obsadzované pomernym systémom podla vysledkov ostatnych
parlamentnych volieb (pri niektorych vyboroch je toto ustanovenie priamo zakotvené v
rokovacom poriadku). Pre obsadenie konkrétnych vyborov by malo platit’ pravidlo odborného
pristupu, teda kazdy poslanec by mal byt dominantne ¢lenom takého vyboru, ku ktorému ma
profesijne najblizSie. Toto ustanovenie bolo vSak viackrat porusené. Priam ucebnicovym
prikladom je II. volebné obdobie v rokoch 1994 — 1998, kedy vtedajsi opozi¢ni lidri boli proti
svojej vOli zaradeny do vyboru pre zivotné prostredie a zaroven to bol jediny parlamentny
vybor, v ktorom mali predstavitelia vtedajsej opozicie vacsinu (Horvath, 2019)..

Z legislativneho hl'adiska ma kazdy poslanec pravo byt ¢lenom parlamentného
vyboru, v zdsade sa nevylucuje moznost byt vo viacerych vyboroch naraz (dokonca sa
predpokladé ¢lenstvo minimalne vo dvoch vyboroch). Jedinou vynimkou je predseda, ktory
nie je ¢lenom ziadneho vyboru. Na ustanovujucej schodzi vyboru si ¢lenovia vyboru volia
podpredsedov vyboru (nie je presne stanoveny pocet) a overovatelov. Na zvolenie a
odvolanie tychto funkcionarov vyboru je potrebna vzdy nadpolovicnd vécSina vSetkych
¢lenov vyboru.

V pravomoci vyborov parlamentu je najmé:

a) podavanie navrhov zakonov,

b) sledovanie, dodrZiavanie a vykonavanie zdkonov; v pripade negativneho
zistenia upozornia prislusného ¢lena vlady alebo prislusného vedtuceho iného ustredného
organu Statnej spravy a poziadaju ho o napravu; v opét’ negativnom pripade upovedomia o
tom narodnu radu,

c) na useku svojej cCinnosti rokuju o zésadnych otdzkach hospodarskeho a
socialneho rozvoja Slovenskej republiky, najmé o plneni programového vyhlasenia vlady,
o navrhu $tatneho rozpoctu a jeho plneni,

d) spolupracuju s orgdnmi verejnej spravy a vyuzivaju na svoju Cinnost’ ich
podnety a nadvrhy; moézu vykonavat’ poslanecké prieskumy a vyjazdové schodze vyborov
(§ 45 rokovacieho poriadku).

Vyznam samotnej ¢innosti poslancov v jednotlivych vyborov spo¢iva najmi v tom, Ze
sa venuju oblastiam, ktoré spadaji pod ich posobnost. Maju pravo zasielat' prislusnym
ministrom a veducim d’alSich ustrednych orgdnov Statnej spravy svoje stanoviskd, navrhy a
podnety, na ktoré su povinni adresati (Clenovia vlady, veduci inych ustrednych orgénov
Statnej spravy a generalny prokurator )v zadsade do 30 dni odpovedat’, resp. zaujat’ stanovisko.
To isté plati aj o zasadnutiach jednotlivych vyborov, kde je vytvoreny priestor pre vzajomnu
diskusiu ( s povinnou ucast'ou pozvanych Cinitel'ov). V ramci kontrolnej ¢innosti parlamentu
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moze vybor ziadat’ od kompetentnych spravy o otazkach patriacich do kompetencii vyboru s
povinnostou zareagovat tiez do 30 dni. Vybor si na svoje rokovanie méze pozvat aj
odbornikov a d’alsie odborne prislusné osoby (napriklad expertov, predstavitelov vedeckych
vyborov, reprezentantov zamestnavatelov a zamestnancov a podobne). Inou formou
kontrolnej ¢innosti je poslanecky prieskum, pri ktorom ¢lenovia vyboru priamo na mieste sa
oboznamuju s podstatou prerokovavanych zalezitosti (Drgonec, 2015).

Pre potreby koordinécie politickych postojov a prerokovanie proceduralnych navrhov
V suvislosti s ¢innost'ou narodnej rady bolo vytvorené poslanecké grémium, v parlamentnych
kulodroch Casto oznaCované aj ako politické grémium. Podl'a rokovacieho poriadku (§ 66
rokovacieho poriadku) maju jeho stanoviska pre organy parlamentu odporacaci charakter.
Tvoria ho zastupcovia poslaneckych klubov podla pomerného systému (v zdsade 1 zastupca
na 15 poslancov), podpredsedovia parlamentu sa mozu zacastnit’ zasadnuti. Zvolanie
politického grémia je V kompetencii predsedu parlamentu alebo na zéklade Zziadosti
minimdlne dvoch poslaneckych klubov.

Aj postavenie poslaneckych Kklubov dominantne upravuje rokovaci poriadok
parlamentu (najmd § 64 rokovacieho poriadku). Zikladnym principom je zdruZovanie
poslancov podla prislusnosti k politickym strandm, resp. volebnym koaliciam. Na vytvorenie
takéhoto klubu je potrebnych minimdlne osem poslancov, priCom plati zasada, Ze jeden
poslanec mdze byt v maximalne jednom poslaneckom klube. Ak klesne pocas volebného
obdobia pocet ¢lenov klubu pod osem, takyto subjekt automaticky zanikd. Mozné je
vytvorenie poslaneckého klubu aj podla iného principu, napr. nezavisli poslanci, ktori
postupne opustili svoju politick stranu pocas daného volebného obdobia, ale vznik takéhoto
klubu musi odsthlasit’ uznesenim narodné rada. Kazdy poslanecky klub mé svojho predsedu
a podpredsedu.

Kazdému poslaneckému klubu prindlezi materidlne vybavenie v podobe vhodnych
priestorov a ich primerané vybavenie kancelarskou technikou a pomdckami. K opravneniam
poslaneckého klubu patri:

a) podavat’ na ustanovujuicej schodzi navrhy na predsedu a podpredsedov parlamentu,
navrhy na zriadenie vyborov (okrem obligatérnych), ich predsedov a ¢lenov

b) predkladat’ navrhy na nové body programu a vypustenie bodov programu schodze
narodnej rady pocas jej rokovania (spolocny navrh aspon troch poslaneckych klubov),

c) poverit svojho ¢lena na vystiipenie v mene klubu v rozprave (vzdy len jedného ¢lena
za jeden klub), maji prednostné pradvo vystipenia v ramci prihlasenych recnikov,
zaroveh zastupca klubu ma predizeny ¢as 30 min na vystipenie,

d) na navrh aspon dvoch poslaneckych klubov moze parlament rozhodnit' o skonceni
rozpravy pred vystupenim vSetkych prihlasenych do rozpravy; o tomto navrhu mozno
hlasovat’ len v pripade, Ze vystlpil aspon jeden re¢nik z kazdého poslaneckého klubu,
V pripade postupu podl'a takéhoto uznesenia eSte maji pravo vystupit’ poslanci, ktori
boli pisomne prihlaseni do rozpravy pred podanim tohto navrhu a poslanci, ktori chcu
podat’ pozmeniujtce alebo doplitujuce navrhy,

e) po konceni rozpravy a po porade poslaneckych klubov este méze kazdy poslanecky
klub informovat’ o svojom stanovisku v dizke maximélne dvoch minut,

f) delegovat’ svojich zastupcov do poslaneckého grémia. (AKO pracuje parlament, s.46)
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Obligatérnymi vybormi narodnej rady su:

a)
b)
c)
d)

mandétovy a imunitny,
pre nezlucitelnost” funkcii,
pre europske zalezitosti,
ustavnopravny.

Kontrolnymi vybormi narodnej rady su:

a)
b)
c)
d)

osobitny kontrolny vybor na kontrolu ¢innosti NBU,

osobitny kontrolny vybor na kontrolu ¢innosti SIS,

osobitny kontrolny vybor na kontrolu ¢innosti Vojenského spravodajstva,
vybor na preskimanie rozhodnuti NBU.

Spravidla su zriadené aj vybory:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
)
K)

pre financie a rozpodet,

pre hospodarske zalezitosti,

pre podohospodarstvo a zivotné prostredie,
pre verejnu spravu a regionalny rozvoj,
pre socialne veci,

pre zdravotnictvo,

pre obranu a bezpec¢nost’,

zahrani¢ny vybor,

pre vzdelavanie, vedu, mladez a Sport,
pre kultiru a média,

pre 'udské prava a narodnostné mensiny.

Pracovna napli niektorych vyborov narodnej rady :
Manddatovy a imunitny vybor

Rokovaci poriadok parlamentu (§ 57 rokovacieho poriadku) priznava tomuto obligatornemu
vyboru najmaé tieto kompetencie:

a)
b)

c)
d)

e)

f)
9)

h)

podava narodnej rade navrh na overenie platnosti vol'by poslancov,

zist'uje, ¢i poslanec zloZil sl'ub,

zist'uje, €1 poslanec prestal byt’ volitelny,

posudzuje, €1 su dovody na to, aby nebol vydany suhlas na vzatie poslanca do vizby,
rozhoduje o ziadosti o vydanie sthlasu na zadrzanie poslanca pristihnutého
a zadrzaného pri trestnom cine,

vykonéva disciplinarne konanie,

rokuje vo veciach straty mandatu poslanca, vzdani sa mandatu poslanca alebo jeho
zaniku,

prerokiva skoncenie pracovného pomeru alebo obdobného pracovného vztahu
poslanca, ku ktorému malo ddjst’ proti jeho voli.

Iste zaujimavou je skuto€nost’, Ze rokovania tohto vyboru st vZdy neverejné a jediny,

kto ma pravo sa ho zucastnit’ mimo riadnych ¢lenov, je predseda parlamentu. O tcasti inych
0s0b musi rozhodnut’ samotny vybor.
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Vybor pre nezlucitelnost funkcii
V zmysle rokovacieho poriadku (§ 58 rokovacieho poriadku) je pravomoci tohto vyboru
najma:
a) preskimavat’, ¢i poslanec nevykonava funkciu nezlucitel'na s funkciou poslanca alebo
funkciu, pre ktort sa mandat poslanca neuplatiiuje,
b) plnit alohy suvisiace s preskiimavanim, ¢i konanie verejného funkcionara je v rozpore
S osobitnym predpisom (ustavny zdkon o ochrane verejného zaujmu),
C) podavat narodnej rade spravy ivysledku vysSie spominanych preskumavani
a navrhovat’ uznesenie, ktoré ma schvalit’.
Na rozdiel od mandatového a imunitného vyboru su vzdy rokovania vyboru ne nezlucite'nost’
funkecii verejné.

Vybor pre europske zalezitosti
Tento vybor najma (§ 58a zakona o rokovacom poriadku) :
a) preroktva navrhy pravne zaviaznych aktov a inych aktov Eurdpskej nie,
b) schvaluje stanoviska Slovenskej republiky k vyssie uvedenym navrhom, o ktorych
budi rokovat’ prislusné organy Europskej tnie,
€) posudzuje sulad navrhov legislativnych aktov Eurdpskej tnie so zasadou subsidiarity
vratane schval'ovania odévodnenych stanovisk,
d) prerokava navrhy zalob vo veci poruSenia zasady subsidiarity legislativnym aktom

Eurdépskej tnie,

e) prerokava spravy a informacie predkladané narodnej rade vladou a ¢lenmi vlady

a akty predkladané narodnej rade organmi Eurdpskej tnie,

f) moze poziadat’ ostatné vybory narodnej rady o ich stanoviska k navrhom,
g) podava narodnej rade spravy o ¢innosti.

Vybor pre eurdpske zalezitosti sa v zmysle zakona o rokovacom poriadku kreuje na
zéklade principu pomerného zastupenia na zaciatku volebného obdobia. Kazdy ¢len vyboru
ma svojho nahradnika, ktory sa na zéklade poverenia Clena vyboru méze zucastnit’ na schodzi
vyboru a ma dokonca pravo aj hlasovat. Svojou pritomnostou tak zvysSuje celkovy pocet
¢lenov vyboru. Pravo zuacastiovat’ sa na schodzi vyboru maji aj slovenski europoslanci
amajii pravo sa vyjadrovat’ k prerokovavanym zaleZitostiam, bez hlasovacieho prava. Clen
vlady, podl'a povahy problematiky, m& povinnost’ sa zlucastiiovat’” schdodze tohto vyboru
a informovat’ o vysledkoch rokovani organov, ktorych je clenom. Vlada alebo jej €len po
doruceni navrhov, o ktorych maju rokovat’ organy Eurdpskej tnie, predklada vyboru pre
europske zalezitosti predbezné stanovisko k tomuto navrhu. Toto stanovisko musi obsahovat’
najméd informaciu o obsahu a cieloch navrhu, o ¢asovom priebehu rozhodovacieho procesu
v organoch Eurdpskej nie, o sulade navrhu so zadsadou subsidiarity a dosahu a vplyvu navrhu
na Slovensku republiku z pohl'adu legislativneho, politického, ekonomického , socidlneho
a environmentalneho (§58a ods. 8 zakona o rokovacom poriadku).

Ustavnopravny vybor
Podstatu ¢innosti ustavnopravneho vyboru tvori najma v zmysle § 59 rokovacieho poriadku:
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a) podava narodnej rade podnety na zdokonalenie pravneho poriadku,

b) prerokuva vsetky navrhy zakonov najméa z hl'adiska ich suladu s Gstavou, tstavnymi
zdkonmi  medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenskad republika viazana,
domacimi zdkonmi a S pravom Eurdpskej unie,

€) odporaca predsedovi narodnej rady sposob zabezpecenia tloh suvisiacich s konanim
pred ustavnym sudom,

d) prerokava a odporti¢a narodnej rade navrhy na kandidatov na sudcov tstavného sudu,

e) prerokava spravy o stave zdkonnosti a ¢innosti prokuratiry, sudnictva a vézenstva.
Osobitné kontrolné vybory
K $pecifikdm tychto vyborov patri spdsob ich kreovania, ktory je na zéklade principu
pomerného zastiipenia. Ich rokovania st z principu neverejné, ucast inych oséb ako
samotnych ¢lenov je podmienend predchadzajucim suhlasom vyboru. Toto neplati len pri
predsedovi narodnej rady.

ZHRNUTIE

Narodna rada Slovenskej republiky je charakterizovana ako kolektivny organ, ktory vznikol
na zéklade parlamentnych volieb. Vo svojej podstate ma charakter zhromazdenia zvolenych
predstavitel'ov obCanov Slovenskej republiky, ktori dali jednotlivym kandidujacim politickym
subjektom svoju doveru prostrednictvom slobodnych a demokratickych volieb. Zakladom
¢innosti kazdého poslanca je uplatiiovanie si vol'ného mandatu, ktory mu zabezpecuje, ze svoj
mandat vykonava slobodne, ¢im je zdroven aj zodpovedny za jednotlivé svoje postoje
a hlasovania. K najdolezitejsim c¢innostiam parlamentu aj na Slovensku patri legislativna
¢innost’ a kontrolna pravomoc vo¢i vykonnej moci, ktort reprezentuje vlada. V neposlednom
rade je to aj priestor na prezentaciu nazorov opozicie, ktord tymto spésobom mdze vykonavat
svoju kontrolni ¢innost’ voci predstavitelom vladnej koalicie. K najCastejSim otdzkam
v diskusiach odbornej  ilaickej verejnosti vo vztahu k postaveniu poslancov nasho
parlamentu dlhodobo patril inStitit poslaneckej imunity. V Case vzniku Slovenskej republiky
v roku 1993 bola tato imunita poslancov postavena vel'mi Siroko. Postupne bol pomerne Casto
upravovany az do dnesSnej podoby, ktora v zasade chrani poslanca len pred vyrokmi
a hlasovanim na pdde vyborov avV pléne, pripadne mu zabezpeCuje prichod do budovy
parlamentu.

Kontrolné otazky

Charakterizujte parlament ako najdolezitejsi organ v politickom systéme
Charakterizujte Struktaru Narodnej rady Slovenskej republiky
Vysvetlite funkcie parlamentu

Vysvetlite princip zdkazu imperativneho mandatu.

ok wpneE

Zhodnotte osobnosti politického systému, ktoré posobili na poste predsedu Narodnej
rady Slovenskej republiky
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o

Vysvetlite pracu parlamentu na zaklade analyzy jedného konkrétneho vyboru
parlamentu

Vysvetlite vzt'ah vlady a parlamentu v politickom systéme Slovenskej republiky
Opiste proces kreovania organov parlamentu

o ~

9. Navrhnite vybory parlamentu, ktoré¢ by mali byt kreované v zaujme skvalitnenia
¢innosti zakonodarného zboru

10. Charakterizujte Specifika Cinnosti Narodnej rady Slovenskej republiky v porovnani
s ¢innost’ou inych parlamentov v podmienkach parlamentnej formy vlady.
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ANGLICKY JAZYK PRE VEREJNU SPRAVU

PhDr. Sandra Kotlebova, PhD. — PhDr. Edita Poérova, PhD.

Abstrakt:

Tento prispevok uvadza priklad prace s textom v ramci vyucby anglického jazyka pre verejni
spravu na FSV UCM, ktora je zamerana na odborni komunikaciu. Téma Verejnd sprdava na
Slovensku, ktora v prispevku prezentujeme, je stcast'ou uéebného planu v druhom semestri
vyucby anglického jazyka obsahovo zameran¢ho na twvod do verejnej spravy. V prispevku
uvadzame Studijné texty, slovnll zasobu, cvicenia a ulohy.

Krucové slova: anglicky jazyk, FSV UCM, verejnd sprava, praca s textom, odborna
komunikacia.

Na Fakulte socialnych vied UCM v Trnave maji Studenti moznost absolvovat’ 4
semestre cudzieho jazyka; anglicky, rusky a Spanielsky jazyk, pricom anglicky jazyk sa
vyu€uje na urovni B2 — C1. Cielom vyucby anglického jazyka vo vSetkych odboroch je
ziskat’" potrebné vedomosti a zru¢nosti v odbornej komunikacii. Preto sa obsah a metody
vyucby zameriavaju na ziskavanie odbornej slovnej zdsoby, pracu s textom, pisanie,
prezentacné techniky, diskusiu a iné komunika¢né zru¢nosti.

V tomto prispevku uvadzame priklad prace s jednou vybranou témou, ktora je
suCastou ucebného planu pre druhy semester anglického jazyka pre verejnu spravu na FSV
UCM. V prvom semestri sa vyucba zameriava na ivodné témy — Vysokoskolské vzdelavanie
a Europska tnia, v rdmci ktorych sa Studenti naucia orientovat’ sa v prisluSnej terminoldgii.
V druhom semestri je obsah vyucby anglického jazyka zamerany na tivod do verejnej spravy
— vyuéujt sa témy ako Politicky systém Slovenskej republiky, Ustava SR, Verejnd sprava,
Verejna sprava na Slovensku, Statna sprava, Miestna samosprava a iné podobné témy.

Tému Verejna sprava na Slovensku preberame nasledovne:

Studenti si pred hodinou nastuduju texty, ktoré dostali vopred v elektronickej podobe.
Vypracuju cvicenia k textom. Na zaciatku hodiny je priestor pre prezentacie — Studenti si na
zaCiatku semestra vybertl t¢ému a termin prezentacie. Techniku prezentovania precvi¢ujeme od
prvého semestra.

V tejto Casti prispevku uvaddzame texty a cviCenia. Praca stémou je zamerand na
odborny text, slovnl zasobu, ¢itanie s porozumenim, diskusiu a tvorbu kratkych pisomnych
utvarov. Vyucba cudzieho jazyka je komplexny proces, preto sa nezaobide bez precviCovania
gramatiky a syntaxe a inych javov. Studenti prichadzaju na vysokd $kolu s roznou uroviiou
jazyka a preto je tazké odhadnut’, aky problém bude potrebné na hodine riesit’.
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Public administration in Slovakia

The territory of the Slovak Republic is divided into 8 regions and 2.891 municipalities.
Public administration is organized on three levels: state — region — municipality. Every level
has its own elected officials, distributed duties and liabilities. Some duties are divided
between the state and the regions. Catch Four of the Constitution (Articles 64 —71) stipulates
the basic principles of both levels of territorial self-administration: they are independent
self-administration and administration bodies, which are legal entities with their own
property and funds; obligations may be imposed to them only by means of law. The regions
have their own elected bodies. The execution of state functions may be transferred to them
under the terms stipulated by the Constitution and laws.

The chairmen of the regions are directly elected by the regions’ citizens, for the
period of 4 years. The members of General assembly (regional parliament) are also directly
elected for four years. Regions are legal entities with own assets; they have their own budget,
personal and financial independence, and they may do business and collect administrative
fees. Regions have recently acquired new responsibilities in terms of education, health and
environment. They may participate in international, cross-border and domestic cooperation.
The competences of the regions include issuing of generally binding regulations. The
regions have self-administration (original) competencies, but also perform certain duties
transferred from state administration (e.g. part of competences in education, health-care
sector, road transportation). Original competences of regions include: roads of class Il and IlI,
area planning, regional development, own investment ventures, secondary schools, hospitals,
some social service facilities (retirements homes, social services for children, crises center,
orphanages, etc.), cultural facilities (galleries, museums, theaters, some libraries, etc.),
participation in civil defense, licenses for pharmacies and private physicians, etc.

According to the Constitution, regions fund their needs mostly from own incomes, but
also from state subsidies. The law stipulates which taxes and fees represent the regions’
income. The regions prepare their budgets on an annual basis. During the transfer of
competences, in the period of 2002-2003, the regions received special-purpose subsidies
(decentralization subsidy) by means of which they funded their original competences. Since
1st January 2004, the special-purpose subsidies have been replaced by a global subsidy. This
means that the regions can decide on the use of the funds themselves, by means of approved
budgets. The duties they ensure in the name of the State continue to be funded by a special-
purpose subsidy. The regions are allowed to sign agreements and fully cooperate with other
regions in the same state.

There are many forms of co-operation between municipalities and regions. This co-
operation is mostly the field of planning, regional development, financing, co-operation of
municipalities in administrative work and economic services, international and cross-border
co-operation. There is no relation of superiority of regional level over the municipalities.
Regions are allowed to cooperate with regions from other states. Regions are also allowed to
become members of international assemblies of territorial or regional bodies, European and
international organizations. Regions are authorized to conclude international cooperation
agreements and treaties with other regions.
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budgetary resources should be allocated to these activities.

If the Slovak regions are to function properly and exercise the responsibilities deriving
from their statutory powers, they must have the appropriate budgetary and financial
underpinnings. Regional and local authorities must be consulted during the preparation of the
national strategic framework for regional development and in procedures concerning the use
of the Community Funds.
Interregional cooperation is also essential in devising regional development projects.
Cross-border cooperation between regions for the purposes of social and economic
development is important and deserves to be supported further. Regional cultural activities are
now regarded as an important factor for economic development. European and national

(http://www.aer.eu/fileadmin/user_upload/Mainlssues/Regional_Democracy/AER_Regionalis

m_Report/Report_by country/SLOVAK_REPUBLIC_2010.pdf - upravené)

Exercises:

Explain the following words:

1. state administration

2. region

3. district

4. self-governing region

5. municipality

6. territorial self-administration

7. legal entity

8. citizen

9. General assembly

10. competence

11.  assets

12.  budget

13.  cooperation

14. investment ventures

15.  financing

16. income

17.  subsidy

18. tax

19.  cross-border co-operation

20. local authorities

Questions:

1. How is the Slovak republic administered?
2. What is a region?

3. How are the regions organized?
4. What competences do the regions have?
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How are the regions financed?

What is the relationship between the state and the regions?
What is the relationship between the regions and municipalities?
How can the regions organize their international relationships?
What is needed for proper functioning of the regions?

© 0N O,

S témou Public administration in Slovakia suvisi aj nasledujuci text, ktory uvadza jednotlivé
kapitoly Ustavy SR, ktoré verejnu spravu definujii. VSeobecné ustanovenia Ustavy ako
odborny text Studenti prebrali v stivislosti s tvodnou témou Politicky systém SR.

CONSTITUTION OF THE SLOVAK REPUBLIC
Chapter Four — Territorial Self-Administration

Avrticle 64

The basic unit of territorial self-administration shall be the municipality. Territorial self-

administration shall be composed of a municipality and a higher territorial unit.

Avrticle 64a

A municipality and a higher territorial unit are independent territorial and administrative

units of the Slovak Republic, associating individuals permanently residing therein. A law

shall lay down the details.

Article 65

(1) The community is a juridical person that, under conditions set out in a law, independently
manages its own property and financial resources.

(2) The community finances its needs, first and foremost, from its own revenues, as well as
from state subsidies. The law specifies which taxes and fees represent communities’
revenue. State subsidies may be claimed only within the limits of the law.

Article 66

(1) A municipality shall have the right to associate with other municipalities for securing
matters of common interest; higher territorial units shall likewise have the right to
associate with other higher territorial units. A law shall lay down the conditions.

(2) The unification, division or cancellation of a municipality shall be regulated by a law.

Article 67

(1) Municipality inhabitants™ assemblies shall realize a territorial self-administration by local
referendum, by referendum on the territory of the higher territorial unit, by municipality
authorities or by higher territorial unit authorities. The manner of carrying out the local
referendum or referendum on the territory of a higher territorial unit shall be laid down
by a law.

(2) The duties and limitations in realization of territorial self-administration may be imposed
on a municipality and a higher territorial unit by a law and on the basis of an international
treaty according to Art. 7, para. 5.

(3) The State may intervene in the activities of a municipality and a higher territorial unit
only by means laid down by a law.
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Article 68

In matters of territorial self-administration and for securing the tasks of self-administration

provided by a law, the municipality and the higher territorial unit may issue generally

binding regulations.

Article 69

(1) Municipal authorities are:
1.the municipal representation,
2.the mayor of municipality.

(2) Municipal representation is composed of deputies to the municipal representation.
Elections of deputies to municipal representation are held by secret ballot, on the basis of
a general, equal, and direct right to vote.

(3) The mayor of a municipality shall be elected by the municipality inhabitants permanently
residing therein on the basis of a universal, equal and direct suffrage by secret ballot for a
four-year term. The municipality mayor shall be the executive authority of the
municipality; the mayor shall perform municipality administration, and shall represent the
municipality externally. Reasons for and manner of recalling a mayor before expiration of
his electoral term shall be laid down by a law.

(4) The authorities of a higher territorial unit are:
1.the representation of the higher territorial unit,
2.the head of the higher territorial unit.

(5) The representation of a higher territorial unit shall consist of the representatives of the
representation of the higher territorial unit. The inhabitants of the territorial district of the
higher territorial unit permanently residing therein shall elect the representatives for a
four-year term. Elections of the representatives are performed on the basis of universal,
equal and direct suffrage by secret ballot.

(6) The head of a higher territorial unit shall be elected by the inhabitants of the territorial
district of the higher territorial unit permanently residing therein, on the basis of universal,
equal and direct suffrage by secret ballot for a four-year term. Reasons for and method of
recalling the head of the higher territorial unit before expiration of the electoral term shall
be laid down by a law. The head of a higher territorial unit shall be the executive authority
of the higher territorial unit, shall perform administration of the higher territorial unit and
represent the higher territorial unit externally.

Article 70

The prerequisites for a community to be declared a town, and the method of doing so, will be

defined by law, which will also designate the names of town bodies.

Article 71

(1) The execution of designated tasks of local state administration can be transferred by law
to the municipality. The cost of the execution of state administration transferred in this
manner will be covered by the state.

(2) In executing state administration, the municipality may, on the basis of the law, issue
decrees that are generally binding within its area of jurisdiction, if empowered to do so
by the law. The execution of state administration transferred to the municipality is steered
by law and controlled by the Government. Details will be specified in a law.
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(http://www.slovak-republic.org/constitution/ - upravené)

Vocabulary:
assembly
associate
cancellation
carry out
community
decree
deputy
designate
empower
executive
impose

in matters of
intervene
limitation
mayor
municipality
prerequisite
recall
representation
reside
revenue
self-administration
steer
subsidy
suffrage

Exercises:

constitution

general provisions
sovereign state

bound to religion
international obligation
precedence

treaty

on the basis of the law
in a manner defined by law
to be forced

forbidden

citizenship
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Explain the following words:

zhromazdenie

spojit’, spajat’, spolcovat’ sa
zru$enie, odvolanie
vykonat’, uskuto¢nit’

obec, spolocenstvo
nariadenie, predpis, vynos
poslanec

oznacit’, urCit’

zmocnit’, splnomocnit’
vykonny

ulozit’, nariadit’

pokial’ ide o

zasiahnut

obmedzenie

starosta

obec

nevyhnutnd podmienka
odvolat’

zastupitel'stvo

sidlit’, byvat’; spocivat’
prijem, vynos, trzba
samosprava

riadit’

podpora, subvencia, prispevok
volebné / hlasovacie pravo
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13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
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determine by law
authorities
referendum
implementation
maintain peace
mutual relationships
fundamental
approval

ratification
acquisition

exercise of the function
municipality
permanent residence
juridical person
revenues

taxes and fees

state subsidy
matters of common interest
assembly

generally binding regulations
deputy

secret ballot

mayor

suffrage

elections
prerequisite
designate

transfer

cover the costs
decree

community

Write the collocations to the following verbs:

govern
acknowledge
derive
execute

elect
determine
deprive
regulate
enter

ratify



11. transfer

12.  require
13.  exercise
14, impose
15.  lay down
16.  associate
17. secure
18. intervene
19.  provide
20. issue

21.  elect

22.  appoint
23. recall

24.  perform
25.  declare
26.  define
27.  designate
28.  specify
29.  control

30.  empower

Cvicenia a tlohy tykajuce sa preberanych tém v prisluSnych semestroch su zamerané
hlavne na ziskavanie odbornej slovnej zasoby a schopnost’ komunikovat’ na témy, ktoré
Studenti vyuziju vo svojej odbornej praxi doma, pripadne v zahranici.

Texty, ktoré uvaddzame v tomto prispevku, predstavuju zékladny Studijny materidl.
Okrem toho dostavaju Studenti tlohy, na vypracovanie ktorych sa musia orientovat’ aj v inych
aktualne dostupnych materidloch, pricom najcastejSie vyuzivaji internetové zdroje — webové
stranky prislusnych Statnych inStitacii SR a organov Eurdpskej unie, dokumenty Eurdpskej
unie, Youtube a iné.

ZHRNUTIE

Najlepsie je cudzi jazyk vyu€ovat’ prezencne, lebo ani v pripade, ked’ ma Student 12 cviceni
za semester, to nie je idedlne. DiStan¢nd vyucba je sice alternativa, a v sucasnosti celkom
dobre podporovand dostupnymi technoldgiami, ale v Ziadnom pripade nemdze nahradit’
klasické kontaktné vyuCovanie a modze skreslit skutoéné vysledky vzdelavania aich
hodnotenie.
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PROCES TVORBY VEREJNEJ POLITIKY A JEHO AKTERI

PhDr. Jan Machyniak, PhD.

Abstrakt:

Predkladany text sndzvom Proces tvorby verejnej politiky ajeho aktéri predstavuje
sumarizaciu vychodiskovych informacii, ktoré sa viazu k tejto téme. V tomto kontexte sa
Student oboznamuje so zdékladnymi atributmi pojmu politika z pohladu tedrie politiky
a nasledne Specifickej oblasti politického zivota — verejnej politiky. Predmetom pozornosti je
nielen samotna verejna politika, ale aj aktéri, ktori sa podiel’aji na tvorbe politiky.

Kracové slova: verejna politika, aktéri verejnej politiky, proces tvorby verejnej politiky,
nastroje verejnej politiky

VYZNAM SLOVA POLITIKA A JEHO DIMENZIE

Pri pohlade na rozli¢né teoretické aspekty verejnej politiky narazime na niekol'ko
moznych problémov. Jednym z nich je aj samotné vymedzenie pojmu verejna politika. Vo
vSeobecnosti mozno konStatovat’, Ze v slovenskom jazyku je tento problém umocneny este
uréitymi jazykovymi Specifikami, ktoré spocivaju vtom, Ze anglicky jazyk disponuje
viacerymi vyrazmi na vyjadrenie vnuatornej Struktirovanosti pojmu politika, ktorymi
slovensky jazyk do takej miery nedisponuje. Anglictina mé teda niekol’ko vyznamov, ktoré
hlbsie Specifikuju nad$ univerzalny pojem politika. V tomto kontexte ide predovsetkym
0 pojmy polity, politics, policy.

Polity oznacuje institucionalnu anormativnu stranku politiky, teda konkrétnu
existenciu alebo pozadovany politicky poriadok. Je vyjadrenim priestoru, v ktorom sa politika
odohréava (Gstava, pravny poriadok, tradicia). Polity teda urcuje pravidld hry pre politickych
aktérov.

Politics postihuje dynamicky proces vytvarania politiky, v ktorom sa stretavaji
najroznejsie zaujmy a prostrednictvom konfliktu alebo konsenzu sa presadzuji alebo naopak
stracaju svoju politickl relevanciu. Obsahom tohto pojmu je proces uskutocnovania politicke;j
vole a politickych rozhodnuti. Zahfiia napriklad boj o Gcast na moci a potvrdenie jej
legitimity u jednotlivych politickych aktérov, proces participacie na tvorbe verejnej politiky
a pod.

Policy vyjadruje politiku v zmysle prijatych stratégii arieSeni. OznaCuje obsah
politiky, jej vysledok, konkrétnu stratégiu, na zaklade ktorej sa realizujii idey alebo vznika
potreba nového sposobu rieSenia existujucich spolocenskych problémov. Policy je teda
koncepcia, ktord umoziiuje pochopit’ nielen sposob vladnutia, ale aj techniku vladnutia (¢o
vldda robi a ako to robi). Tym sa policy tyka bud’ zaujmov istej skupiny obcanov alebo
zdujmov spolocnosti ako celku. Policy vyjadruje materidlne vysledky politiky, politické
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programy a ciele, politické rozhodnutia a vysledky politiky, vratane jej ohodnotenia. Jej
obsahom su tie vystupy, ktoré zasadnym sposobom (priamo) ovplyviuju zivot ob¢anov.

TEORETICKO - PRAKTICKE VYMEDZENIE VEREJNEJ POLITIKY

Verejna politika je vo vSeobecnosti mladou vednou disciplinou, ktora sa sformulovala
pocas Sestdesiatych rokov 20. storocia. Vznikla z dovodu porozumiet’ rozlicnym Specifickym
problémom, ktoré sa dostavali do popredia zaujmu odbornikov v ramci spolocenskych vied
prevazne v obdobi po druhej svetovej vojne. Mnohi odbornici si totiz kladli otazky, nielen
prec¢o jednotlivé sociadlne problémy vznikaju, ale predovsetkym kde hl'adat’ rieSenie tychto
problémov. Na tomto mieste je potrebné poznamenat, ze verejnad politika ako samostatna
veda nevznikla len tak z nicoho, ale je priese¢nikom toho najvhodnejSieho, ¢o pontikaji iné
spolocenské vedy ako napriklad: pravo, socioldgia, ekondémia, politické vedy a mnohé iné.
Verejnu politiku moZno preto vymedzit’ ako disciplinu prepracovavajicu a aplikujicu
vykladové ramce sociologie, ekonémie, politickych vied, prava, tedrie riadenia a d’alSich
oborov k analyze a prognoze procesov formovania a uplatiiovania verejnych zaujmov
viaZucich sa na rieSenie diferencovanych socialnych problémov. Venuje sa pritom
predovSetkym inStituciondlnemu sprostredkovaniu tychto procesov verejnym,
oblianskym a do istej miery ikomerénym sektorom v polohe, ktora je vyuZzitePna
politickou praxou. (Potuéek a kol., 2005).

Existuje nespocetné mnozstvo definicii, ktoré sa usiluju definovat’ vSetky atribty,
verejnej politiky, no ziadnu z nich nemozno pokladat’ za univerzalnu. Verejna politika je
pradom zamernych cinnosti realizovanych jednym alebo viacerymi aktérmi pri rieSeni
problému ¢i sledovaniu urcitého verejného zdujmu. Mozno konStatovat’, ze je zalozend na
spolo¢enskom rozhodovani, ktorého ucCastnici st zaroven ich tvorcami a realizdtormi.
Spolo¢enské rozhodnutia su takymi, ktoré sa od inych foriem rozhodnuti liSia vztahom
k samotnym rozhodovacim subjektom. Ide o rozhodnutia daného spolocenstva. Bez ohl'adu na
to, ¢i ich prijima jeden, niekol’ko alebo mnoho jednotlivcov, urujlicim kritériom je obsah
arozsah, pretoze ktokol'vek rozhoduje, rozhoduje za vSetkych. V tomto kontexte ma
rozhodnutie v ramci verejnej politiky d’alekosiahle dosledky pre kvalitu Zzivota c¢lenov
spolo€enstva. V nasledujucich riadkoch ponikame niekol’ko definicnych vymedzeni verejnej
politiky.

Podrla klasickej definicie Thomasa R. Daya (1976) je to predovsetkym: ,,finding out
what govermnents do, why they do it, and what difference it makes. Centralnym prvkom
verejnej politiky je teda obsah (what), determinanty, dovody, pri¢iny (why) a ucinky,
vysledky a suvislosti politiky Statu (what difference it makes) (Fiala, Schubert 2000, s.13).
Tato definicia vSak potrebuje urCité rozsirenie: (1) Nejde len o Stat a vladu, ale o vSetkych
politickych aktérov, teda vSetky inStiticie s regulativhymi kompetenciami, ktoré maja
spolo¢ensky dosah. (2) Aspon jedna vetva verejnej politiky sa zaobera taktiez tym, ¢o by mali
vlady, resp. politicki aktéri Cinit. Vo vSeobecnosti mozno teda konStatovat, Ze verejna
politika je popisne analytickd (Birkland, 2001), na strane druhej je orientovand na politické
poradenstvo a praktické vyuzitie (Weimer, Vinning, 2017).
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B. G. Peters (2004, s. 4) definuje verejnu politiku ako ,,Stthrn cinnosti viady priamo
alebo nepriamo posobiacej na obcanov, operujicu na troch urovniach: politické rozhodnutia,
produkty politiky a dasledky politiky.« Verejna politika skuma suhrn viadnych aktivit, ktoré
priamo alebo sprostredkovane ovplyvituju Zivot obcéanov demokratického a pravneho Statu
K tejto definicii je vSak potrebné dodat’, ze nejde len o aktivity vlady, ale aj aktivity ostatnych
politickych aktérov, ktorych Cinnosti maju politicky dopad na obcanov a jej spolocnost.
Verejna politika tak reflektuje ,,aktivitu autorit zameranu na dosahovanie kolektivnych
cielov* i samotnu cinnost alebo necinnost verejnych autorit, ktorou manifestuju svoj postoj
K jednotlivym problémom spolocnosti*“ (Colebatch, 2009, s. 42).

Verejna politika je prad zdmernych Cinnosti realizovanych jednym alebo viacerymi
aktérmi pri rieSeni nejakého problému ¢i sledovaniu urcitého zaujmu. Je mozné ich ¢lenit’ na
(verejne politické) naroky, rozhodnutia, prehlasenia, Ciny (autputs) a (zamyslané a
nezamyslané) dosledky (outcomes) (Anderson, 2010).

Na zéklade vysSie uvedenych definicii verejnej politiky mozno konStatovat’, ze verejna
politika ma niekol'’ko dimenzii:

e Verejna politika ako oznacenie urcitej oblasti, priestoru, v ktorom sa rozvija
verejna politika napr. oblast cCinnosti Statu ¢i verejného sektora, vzdelavacia,
zdravotnicka, ¢i socidlna politika a pod. Hoci tento vyznam pojmu policy patri
Kk najelementarnejSim, je zaroven len abstraktnym vychodiskom, pretoze v sebe zahtia
minulé, stcasné a pravdepodobne i budice aktivity jednotlivych politickych aktérov.
Nerozlisuje v8ak medzi politikou v zmysle Usilia (aSpiracie) a v zmysle dosiahnutia
urcitého vysledku, ani medzi politikou v zmysle konania a politikou vzmysle
nekonania alebo ne€innosti.

e Verejna politika ako vyjadrenie vSeobecného ciel’a alebo poZadovaného stavu.
Predstavuje pomerne typicky priklad politiky (stratégie, koncepcie) v tom, ze
vyjadruje vSeobecnejSie ciele vlady alebo Statu v urcCitej oblasti. Takato politika ma
prevazne strednodoby aZz dlhodoby charakter, tak isto mdze popisovat aj stav
V spoloc¢nosti v pripade dosiahnutia stanovenych ciel'ov.

e Verejna politika ako konkrétny navrh vlady alebo Statu, konkrétne ¢iny, ktoré by
sa mali uskutocnit podla zelania politickych subjektov (zdujmovych skupin,
politickych stran, vladneho kabinetu). Na tomto mieste je potrebné poznamenat’, ze je
Coraz tazSie stanovit deliacu ¢&iaru medzi verejnou politikou a napriklad
podnikatel'skou stratégiou. Iba pri malom pocte oblasti verejnej politiky, hlavne
orientovanych na vlastnu krajinu (na rozdiel od obrannej alebo zahrani¢nej politiky) su
vyhradnymi aktérmi vylucne len verejné organizacie. Verejnd politika musi byt
vytvorend, minimalne autorizovand alebo schvélend verejnymi orgdnmi ¢i
organizaciami. Verejna politika teda nemusi byt v podstatnej miere tvorena priamo
ministerstvom, vladou, obcou ¢i samospravnym krajom, ale musi byt prinajmenSom
¢iastocne tvorend v rdmci verejnych Struktur.

e Verejna politika v zmysle formalnej autorizacie, z tohto hl'adiska méze nadobudnut’
podobu konkrétneho zakona prijatého parlamentom alebo iného legislativneho
nastroja, ktory umoziuje alebo vyzaduje, aby sa vykonavala urcita ¢innost’.
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e Verejna politika ako urcity konkrétny program, prostrednictvom ktorého Stat
realizuje svoje vSeobecnejsie stratégie a koncepcie, ale niekedy vznikaju programy so
svojimi vlastnymi ciel'mi, obsahujuce tak legislativne ako aj persondlne a finan¢né
zabezpecenie.

e Verejna politika ako proces zahfia vSetko ¢o suvisi s prijatim a realizaciou danej
politiky, napr. v pripade Skolského zakona od jeho prijatia cez realizaciu
prostrednictvom vyucovania v Skolskej triede az po uplatnenie absolventa v praxi,
vratane pripomienkovania zakona, vyhodnocovania a jeho napliiania.

e Verejna politika ako vystup, V tomto vyzname je tato politika vnimand ako to, ¢o
vlada skutocne dokaze poskytnut v porovnani stym, ¢o bolo prislibené alebo
uzakonené prostrednictvom legislativy. Takéto vystupy moézu mat’ rozlicné podoby -
vyplacanie penaznych davok, poskytovanie tovarov a sluzieb alebo vyber dani. Forma
vystupov sa lisi podl'a roznych oblasti verejnej politiky. V praxi nemusia vzdy vystupy
zodpovedat’ stanovenym zdmerom.

¢ Verejna politika ako vysledok. Divat’ sa na verejnt politiku z hl'adiska jej vysledku —
t. j. toho, €o sa skutocne dosiahlo, je d’alSou moznostou ako vnimat’ tento pojem.
Rozdiel medzi vystupmi (Cinnostami, ktoré zabezpecuje vlada) a vysledkami
(dopadom tychto cCinnosti) je vel'mi dolezity. Uvazovat o politike z hladiska jej
vysledkov ndam pomoze uréitym spoésobom posudit’ ¢i to, ¢o politika naozaj prinasa je
skuto¢ne jej zamyslanym cielom alebo zamerom. Pohl'ad na vysledky urcitej politiky
nam pripomina aj to, ze v praktickej politike je len malokedy jeden aktér, ale
zainteresovanych ich je ovela viac. V tej istej oblasti verejnej politiky casto posobi
viacero organizacii s prekryvajicimi sa, mnohokrat aj konkurujicimi si ciel'mi.
Vysledok je potom vektorom vel'mi zlozito prepletenych mocenskych silociar (Briska
akol. , 2010 s.48-50.)

STRUKTURALIZACIA AKTEROV VEREJNEJ POLITIKY

Pri charakterizovani aktérov verejnej politiky je velmi ddlezité poznanie miery a
charakteru ich zodpovednosti a participicie na prijimanych rozhodnutiach. Pre takto
charakterizovanych aktérov verejnej politiky je typickd Strukturalizacia na (Klus, 2007,
Kovacova, Kralik, 2017):

1. Politické strany,
2. Statny aparat — §tatni zamestnanci,
3. Obdciansky (treti) sektor a nepolitické organizacie

Viaceré¢ definicie politickych stran sa zhoduji v tom, ze politickd strana je
organizdciou s dobrovolnym clenstvom, o znamend, Ze strana ako takd nemodze nikoho
nasilim donucovat’ k plneniu ur¢itych tloh. Tym sa politickd strana odliSuje od Statne;
organizacie. Napriek tomu ako aktér verejnej politiky plni nespochybnite'né funkcie ako
napr.: Dominantny charakter pri sprostredkovani politickych hodnot v ramci spolocnosti
Strany plnia svoju zdkladnt ulohu tak, Ze voliCom, ktori nemdZu poznat’ vSetkych kandidatov
na kazdy urad, svojimi postojmi k politickym problémom zjednodusuja vyber.
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Znizovat naklady na ziskavanie informacii o kandidatoch
Tuato funkciu plnia politické strany, pokryvajuce Siroké segmenty politického spektra (catch
all parties), pretoze len ich voli¢i su schopni na zéklade stranickej prisluSnosti nimi
nominovanych kandidatov odhadnt’ ich politicku filozofiu. V pripade, ze kandidati nepatria k
ziadnej strane, voli¢i maju o nich menej informéacii a v dosledku toho radSej nevolia.
Informovat verejnost o najdolezitejsich politickych problémoch krajiny a podporovat vznik
novych myslienok k ich rieseniu
Tuto funkciu politickych stran ako aktérov verejnej politiky mozno vidiet” ako to, ¢o by malo
vzniknut’ za idedlnych podmienok pri konkurencii medzi politickymi stranami. Vychadza sa
pri tom zo skutocnosti, ze politici hraju vyznamnu ulohu, su sprostredkovatel'mi, ktori sa
Specializuju na zaistenie a zastupovanie preferencii volicov, ako aj ti, ktori prezentuju postoj
ich strany obfanom a volicom. To znamena, Ze informacie a poznatky by sa mali v ramci
verejného sektora pohybovat’ obojsmerne.
Hrat dolezitu integrativnu funkciu v spolocnosti
Integrativna funkcia politickych stran spociva v ich schopnosti poskytovat’ rovnako
zmySlajicim a rovnako motivovanym obcanom ucelenejSiu politicka filozofiu alebo aspoi
politicko — ideovu bazu pre ich politicku aktivitu. Okrem toho mozu politické strany pdsobit’
aj ako organizicie usmerfiujiice zaujmy roznych skupin s cielom konsenzu, spolocenskej
syntézy a kompromisu, pricom na to vyuzivaju rdézne nastroje — stranicku tla¢, realizovanie
masovych akcii apod. S integrativnou funkciou sa niekedy spaja aj funkcia vychovného
poOsobenia strany, resp. funkcia politickej socializacie.
Distributivnu funkciu
Distributivna funkcia politickej strany vychddza zo skuto€nosti, ze prave z jej radov su
menovani Clenovia dolezitého aktéra verejnej politiky — Statnej exekutivy. V ramci tejto
funkcie rozliSujeme 2 pristupy:
1. Funkciu vyberu — doélezitt Uulohu zohrava vo vladnom systéme kazdého
demokratického Statu. Vo vSeobecnosti ide o spdsob vyberu aktérov verejnej politiky.
2. Funkcia vladnutia — spociva v ur¢ovani spdsobov a metdd obsadzovania politickych
funkcii prislusnou stranou v mocenskych organoch $tatu. Proces realizovania tejto

funkcie spociva na konkurencii roznych politickych sil, z ktorych jedny vykonavaju v

casovo obmedzenych hraniciach vladu a druhé v tom istom ¢ase kritizuju a kontroluja

vladne orgény.

Statny apardt a $tatni zamestnanci predstavuju kategériu, ktora je zodpovedni
predovsetkym za aplikaciu, resp. zavadzanie prijatych opatreni do praxe. Ak by sme vSak
zostali len pri tomto konstatovani, tak by sme neboli korektni. Statni zamestnanci na vietkych
stupioch predstavuji  dolezitého aktéra verejnej politiky nielen v samotnej faze
implementécie, ale vstupuji aj do ostatnych faz tvorby verejnej politiky a v réznom case,
S roznou intenzitou intervencie.

Obciansky sektor a nepolitické organizacie taktiez vstupujui do jednotlivych sekvencii
rozhodovacieho procesu v ramci verejnej politiky. Vo vSeobecnosti ich mozno rozdelit’ na
skupiny, ktoré:
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A) Poskytuju sluzby v roéznych oblastiach (humanita, praca s mladezou, podpora
vzdelavania, ¢i vedy) a preto maju obmedzenu ulohu pri tvorbe verejnej politiky. Tvoria
pocetnu skupinu mimovladnych organizécii.

B) Uskutociiuji obcCiansku advokaciu — organizované kroky obc¢anov a ich organizacii,
ktori vyuzivaju nastroje demokracie, aby pripravili a do zivota uviedli normy a zakony,
ktoré smeruju k presadzovaniu ich ndzorov. (informovanie a vzdelavanie obcanov, peticie,
kampane, vol'by, lobovanie, vyjednavanie a pod.)

C) Pdsobia ako tzv. think — tanky, resp. vyskumno — analytické institacie, ktoré maja
kapacitu robit’ vyskum v roznych oblastiach verejnej politiky a presadzovat’ jednotlivé
navrhy.

Okrem organizacii v ramci obcianskeho sektora, identifikujeme ako d’alSieho
osobitného aktéra verejnej politiky aj tzv. nepolitické organizacie. Ich uloha je vo fungujice;j
demokracii pomerne vyznamna, nakolko sa spolupodielaji pri presadzovani svojich
Specifickych zadujmov na vSetkych sekvenciach verejnej politiky. Sem zaradujeme
predovsetkym aktérov akymi st napr.: odbory, ndbozenské organizacie, pripadne média.

Masmédia zohravaju kl'ucovi tlohu v spolocenskom a politickom zivote ¢loveka
(Potucek akol.,, 2016). Od médii sa vo vSeobecnosti ofakava, Ze informuju obcanov
a prostrednictvom kritickej a konstruktivnej diskusie o jednotlivych nazoroch podporuju
participaciu na sprave veci verejnych. Na tomto mieste je vSak potrebné zdoraznit', Ze do ake;j
miery tato funkciu média spinaju, je prinajmensom diskutabilné. Silu médii pozna kazda
politickd a verejnéd autorita vo svete. Bez ich priazne a pozitivnom obraze subjektov, resp.
nimi prijatych opatreni, by nebolo mozné realizovat’ akukol'vek verejnu politiku. V tomto
kontexte mozno spomenut, ze niektori kriticki teoretici médii a komunikacie tak prisli
s koncepciou tzv. socidlnej reprodukcie. Podla ich nazoru média sluzia k udrzaniu
pretrvavajucich mocenskych pomerov. Z tohto pohladu média nesprostredkuju aktuédlne
spravodajské, nducné a zdbavné informacie zo spolocenského diania okolo nas, ale pracuju
pre dominantné politické elity, politickych vodcov apre rozlicné zaujmové skupiny
disponujuce rozsiahlym kapitdlom. Vo vSeobecnosti mozno teda konStatovat, Ze média
informuji verejnost’ o svete vyluéne z pohladu potrieb vladnucej elity. Na druhej strane
mozno identifikovat’ hlasy, ktoré stavaji média do pozicie ochrancu demokracie. Ich
argumentom su pripady, kedy prave médid informovali verejnost’ o pochybeniach verejnych
Cinitelov. Nech sa priklonime k akémukol'vek néazoru plati, 2ze existenciu
masovokomunikacnych prostriedkov st nuteni reflektovat’ vSetci ti, ktori sa podielaju na
tvorbe politiky.
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Obrazok 1: Vztah médii a politikov

Ol

PROCES TVORBY VEREJNEJ POLITIKY

Samotna realizdcia verejnej politiky prostrednictvom niektorého z teoretickych
modelov tvorby verejnej politiky predstavuje dynamicky a mnohovrstevnaty proces.
Vychadza z tradi¢nej predstavy o demokratickom politickom zriadeni, v ktorom plati, ze
politika vznika z vole Tudu. TG nasledne politicky systém upravuje do podoby verejnych
politickych rozhodnuti (Vesely, Drhova, Nachtmanova, 2005). Dnes uz relativne klasické
modely verejnej politiky ako proces rozhodovania a realizacie politiky vychadzaju z aplikacie
systémového pristupu navrhovaného D. Eastonom (1953). V tomto kontexte bol Easton
presvedceny, Ze politickd aktivita moZze byt analyzovand aj ako systém obsahujlci cely rad
procesov, ktoré musia byt v rovnovahe v zaujme toho, aby bola zachovana rovnovaha celku.
Zjednodusene mozno teda povedat, ze politick¢é systémy sa so vSetkymi svojimi
subsystémami podobaji biologickym systémom. Existuji v prostredi, ktoré obsahuje
mnoZzstvo inych systémov (ekonomické, socialne, kultirne).

Do samotného procesu tvorby verejnej politiky vstupuje obrovské mnoZstvo
relevantnych aktérov. Jeho stCastou je aj vysoky pocet interakcii medzi aktérmi
verejnepolitického cyklu navzajom, ich vnutornym a vonkajsim prostredim (Potucek a kol.,
2005). Niektori autori upozoriiuju, Ze samotny proces tvorby verejnej politiky zahriiuje viac
ako jedno desatrocie od formulacie problému aZz po jeho kone¢né rieSenie. V urcitych
oblastiach sa tak mézu vyuzivat' desiatky, ¢i stovky programov. Diskusie, ktoré sa vedu
0 socialnych problémoch maji vel'akrat technicky charakter, ¢o si vyzaduje zvySenu mieru
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odbornosti tych, ktori o danej veci rozhoduju. NajzadvaznejSim nedostatkom procesu tvorby
verejnej politiky je absencia vedeckej debaty, pretoze v realnom zivote sa vedu len politické
diskusie. Tie maji tendenciu prisposobovat’ a zjednoduSovat danu situdciu alebo stav
(Sabatier, 1999). V tomto smere mozno uviest’ ako prakticky priklad aj skusenosti s tvorbou
verejnej politiky na urovni Statu v pripade Slovenskej republiky, kde mnohokrat dochadza
k negativnemu ovplyviiovaniu tohto procesu zo strany médii. Tie st velakrat oznaované aj
ako Stvrtd moc v State (Horvath, Melus, 2017).

Napriek vysSie uvedenym rizikam, verejna politiku a S fiou spojeny proces tvorby
verejnej politiky mdzeme objektivne pokladat’ za vyraz verejnej moci (Kral'ova a kol., 2006).
T4 je zamerand predovSetkym na rieSenie socidlnych problémov, ktoré st sucastou
vSeobecného — verejného zaujmu.

Vo vSeobecnosti mozno konStatovat, ze proces tvorby verejnej politiky nie je
jednoduchy, z ¢oho vlastne vyplyva existencia niekol’kych rovnako relevantnych modelov
tvorby verejnej politiky. Za mnohé z nich mozno spomentt’ model sformulovany Y. Drorem
(1968). Tento model vychadza z tedrie raciondlnej vol'by, resp. z predpokladu, ze Clovek je
schopny racionélne spravovat’ svoje zalezitosti. Nasim cielom nie je tento model predstavit’
podrobne, preto len spomenieme jeho elementarnu Struktaru. Pozostava z troch hlavnych faz
(priprava verejnej politiky na metatrovni, navrh verejnej politiky, realizacia a hodnotenie
verejnej politiky), ktoré su d’alej clenené na dalSich 17 ciastkovych procesov. Kolektiv
autorov okolo M. Potucka (2005) argumentuje, ze tento model je do znacnej miery
typologicky idealistickym modelom, doposial sa vSak nenasla krajina, ktord by sa
k uvedenému modelu vyraznejsie priblizila.

Kolektiv autorov okolo M. Beblavého (2002) pri analyze vécSieho poctu odbornych
literarnych pramenov prisiel k zaveru, Ze kvalitny a prakticky proces tvorby verejnej politiky
pozostava z nasledujucich etap:

e Rozhodovanie o prijati rozhodnutia

e Definovanie a porozumenie problému

e Tvorba kritérii na posudzovanie alternativ
e Stanovenie alternativ

e Vyhodnotenie alternativ

e Overenie uskutocnitel'nosti rieSenia a priprava podmienok
e Prezentacia informécii a tvorba materialov
e Prijimanie rozhodnutia

e Priprava akéného planu

e Realizicia planu

e Monitorovanie

e Vyhodnocovanie

Znacne zjednoduseny model navrhujii americki autori Hogwood a Gunn (1984),
pozostavajuci z deviatich nasledovnych faz:

e Rozhodovanie o0 veciach, ktoré maju byt predmetom verejného rozhodovania, resp.
nastolenie agendy
e Rozhodnutie 0 tom, akym spdsobom sa bude rozhodovat’
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e Stanovenie kl'icovej témy

e Vytvaranie relevantnych prognéz

e Stanovenie primarnych ciel'ov

e Analyza relevantnych moznosti

e Zavadzanie rozhodnuti do praxe, ich sledovanie a kone¢na kontrola politiky

e Evaluécia alebo vyhodnotenie verejnej politiky prostrednictvom rozli¢nych metod

e UkoncCenie realizacie verejnej politiky, dodrziavanie sucasného trendu alebo
vytvarania nadvizujacej politiky.
Viacsina autorov zaoberajucich sa verejnou politikou avo zvysSenej miere jej

praktickou ¢innost'ou, uprednostiuje model pozostavajici zo Styroch kI'aicovych faz:

IDENTIFIKACIA A UZNANIE SOCIALNEHO PROBLEMU

Vo vSeobecnosti mozno konStatovat, ze faza identifikacie a uznania socidlneho
problému predstavuje najddlezitejSiu fazu verejne — politického cyklu ato z dévodu, ze
nespravna formulécia, resp. nedostatocné vymedzenie problému moze mat’ fatdlny nasledok
pre kone¢né¢ hodnotenie verejnej politiky zpohladu jej ekonomickej efektivnosti
a spolocenskej uzitocnosti. V tejto suvislosti je ziaduce pozastavit’ sa nad vyznamom pojmu
,socidlny problém®. Vo vSeobecnosti za socidlny problém modzeme povazovat oblast’
prilisného nepomeru medzi ziaducim a skuto¢ne existujucim, ked’ sa socidlne podmienky
menia pod vplyvom nejakych faktorov a existujiice socialne institucie, vzniknuté v minulych
podmienkach a fungujice silou socialnej inercie, sa po starom pokusaji rieSit novo
vzniknuté problémy. (Potucek a kol., 2005). Inymi slovami: ,,ide o rozpor medzi tym, aké
veci su, a aké chceme aby boli“(Vesely, 2009).

Medzi zékladné determinanty znacne problematického vymedzenia socialneho
problému v kontexte tvorby verejnej politiky patria predovSetkym skuto¢nosti ako napr.:
socialny problém nie je mozné vyriesit’ jednoducho a rychlo, resp. zo svojej podstaty vzdy ide
0 zlozity problém, dotyka sa vyznamného poctu obyvatelov §tatu alebo niektorej z jeho Casti,
kjeho rieSeniu neexistuje univerzalny nastroj, velakrat je spochybiiovany zo strany
politickych aktérov z dovodu nepopularnosti krokov, ktoré musia byt vynaloZené zo strany
Statu na jeho zmiernenie, resp. odstrdnenie. Samotny socidlny problém v sebe skryva este
jeden dolezity aspekt, a tym je samotné uznanie socidlneho problému zo strany verejnosti.
Totiz, proces tvorby verejnej politiky sa dotyka len tych socidlnych problémov, ktorym
spolo¢nost” demokratického a pravneho Statu prisudzuje nalezita preferenciu. Na tomto mieste
je potrebné poznamenat’, Ze skor ako pristupime k rozhodnutiu je potrebné:

e Preskimat’ problém skor, ako za¢neme hladat’ rieSenie. Ddkladné porozumenie
problému je predpokladom jeho rieSenia.

e Rozdelit’ problém na menSie (diel¢ie) Casti. Kazdu z nich podla povahy veci rieSit
samostatne.

e RiesSenie nehladat’ skor, nez skuto¢ne rozumieme problému. V opatnom pripade
nebudu k dispozicii alternativne rieSenia

e Vyhnut sa favorizovanému rieSeniu
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e Siroky rozsah moznosti (myslienok, moznych rieSeni) umozituje vybrat si najlepsiu
alternativu.
e Je potrebné riesit’ problém a nie len jeho symptomy (Beblavy a kol., 2002).

ROZHODNUTIE VO VEREJNEJ POLITIKE

Na rozhodovani vo verejnej politike sa podiel’a niekol’ko aktérov, ktorych mézeme vo
vSeobecnosti oznaéit’ za kl'ucovych. V demokratickom a pravnom S$tate ide predovSetkym
0 ob¢anov, zamestnancov vo verejnej sprave a rozlicnych odbornikov. V tejto suvislosti je
potrebné zdoraznit, ze uloha samotnych obcanov vtomto procese byva najCastejSie
sprostredkovana prostrednictvom uplatiiovania zastupitel'ského principu vladnutia, resp.
spravovania veci verejnych. Byva zvykom, ze v beznom Zivote su za odbornikov pokladani
prave prislusnici politickych strdn, realizujuci konecné rozhodnutia prostrednictvom
legislativneho procesu, pripadne vladda zodpovednd za realizaciu danej politiky. Na tomto
mieste je potrebné zdoraznit’, Ze vo viacerych pripadoch tomu tak nie je.

Ur¢ité odborné kruhy venujii zvySeni pozornost’ verejnej sprave v kontexte
politického procesu. V tejto suvislosti upozoriiuji, ze verejna sprava, verejné organizacie
a ich rozli¢ni spolupracovnici (treti sektor), zohravaji vo vsetkych fazach politického procesu
dolezita, ak nie rozhodujuicu ulohu. Vo vSeobecnosti ich mdzeme pravom oznalit za
najdolezitejSich aktérov vo vSetkych fazach verejne - politického cyklu (Jorg, Werner,
2009). Je zrejmé, ze samotné rozhodnutie vo verejnej politike predstavuje ur€iti ¢innost,
ktorda ma d’alekosiahle dosledky pre spolo¢nost. V tomto kontexte je mimoriadne ddlezité
upozornit’ na situdcie, kedy necinnost’ prisluSnych orgdnov verejnej spravy, politikov,
odbornikov a obfanov moze mat’ d’alekosiahle negativne dosledky pre niektoré skupiny
obyvatel'stva. Pri rozhodovani vo verejnej politike by mali byt vSetci aktéri dokladne
oboznameni so vSetkymi moZnymi ddsledkami svojho konania (Prorok, 2012). Vo
verejnepolitickom rozhodovani je okrem zdujmu priamo angazovanych, resp. zucastnenych
aktérov potrebné¢ brat do uvahy iziauymy tych, ktori sa tohto rozhodovania nemoézu
bezprostredne ztcastnit’. To je obzvlast’ vidite'né na tych miestach, kde sa uplatituje kritérium
udrzatelného spdsobu zivota, resp. kde sa reSpektuji zaujmy idoposial nenarodenych
jedincov, buducich ¢lenov spolo¢nosti.

IMPLEMENTACIA VEREJNEJ POLITIKY

Ak hovorime o implementécii verejnej politiky mame na mysli vSetky Cinnosti, ktoré
su akymkol'vek sposobom spojené s realiziciou cielov formulovanych v predchadzajicej
faze. SucCasne sem patria vSetky prostriedky a vhodné néstroje na realizdciu konkrétnej
verejnej politiky. Implementacia tak predstavuje tu fazu verejnepolitického cyklu, v ktorej sa
vSetky ciele a zdmery (vratane Ciastkovych cielov) premienaju na empiricky meratel'né
aktivity (Fiala, Schubert, 2000).
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Vhodnost’ pripadne nevhodnost’ pouzitych nastrojov a metdd je determinovand prave
prostrednictvom charakteru socidlneho problému, ktory sa aktéri verejnej politiky snazia
odstranit’. V tomto kontexte je potrebné zdoraznit, ze Gspech akéhokol'vek rozhodnutia vo
sfére verejnej politiky je zavisly od pouzitia a kombinacie vhodnych nastrojov a metod. Tie
totiz zvyC€ajne mavaji dosah na kvalitu vysledku. Vyhody a nevyhody konkrétnych néstrojov
verejnej politiky by nemali byt nezname Ziadnemu z aktérov podiel’ajucich sa na verejnom
rozhodovani (Klus, 2007). Vo faze implementacie verejnej politiky sa pouzivaju
predovsetkym celé skupiny rozlicnych nastrojov. Vo vSeobecnosti ich vSak rozdel'ujeme na:
pravne nastroje, ekonomické nastroje, informacné nastroje, administrativne nastroje
(Malikova, Dasko 2018).

Pravne nastroje Cloveka sprevadzaju v kazdodennom zivote. Jedny maju charakter
zékazu, iné davaju povolenie, pripadne su zdrojom prav. Na tomto mieste je potrebné
poznamenat’, ze dohlad nad dodrziavanim zdkonov, ich vynucovanie a interpretacia
predstavuje financne narocny mechanizmus. Vyzaduje si relativne Siroky aparat Statnych
uradnikov, policajtov, prokuratorov, sudcov apod. Okrem nich mame k dispozicii aj
mnozstvo neformalnych pravnych néstrojov, ako su napr. etické kodexy a Standardy, ktoré
V pozitivnom slova zmysle orientuju spravanie ciel'ovej skupiny spolocensky akceptovanym
spdsobom.

Ekonomické néstroje maju v kontexte verejnej politiky rozli¢né formy. Zjednodusene
mozno povedat, ze jedny z najvyznamnej$ich a sti¢asne Casto pertraktovanych na rozli¢nych
urovniach, su dane. Ich u¢elom je zvycCajne ziskat prostriedky pouzivané na financovanie
verejného sektora. Dane sa vSak daju pouzit aj ako néstroj verejnej politiky. Maji rdzne
podoby a formy akym sa uvadzaju do praxe a ako funguji. Ako vhodny priklad ndm v tomto
smere moze sluzit’ spotrebnd dan uvalena na tabak, alkohol, pripade motorové paliva. Cielom
tejto dane je prostrednictvom ceny bojovat’ proti nadmernej spotrebe tabakovych vyrobkov,
resp. alkoholu, ¢o by malo zmiernit’ negativne dopady na zdravotny stav populacie. V pripade
benzinu anafty je cielom spotrebnej dane podporovat tie aktivity, ktorych ulohou je
zmiernovat’ negativne dopady na Zivotné prostredie. Tto formu nastroja verejnej politiky
predstavuje aj odpustenie, resp. zniZenie dane, ¢o v niektorych pripadoch mdze motivovat
firmy k d’alSiemu investovaniu a roz$ireniu vyroby.

Informacné nastroje maji za ulohu informovat verejnost o dolezitosti prijatych
opatreni, pretoZe len na zéklade suhlasu verejnosti moZe verejna politika viest’ k Zelanému
stavu. Ako priklad ndm moéze sluzit' snaha vlady o zlepSenie enviromentalneho prostredia
Vv krajine. Za tymto ucelom s vypracovavané informa¢né materidly distribuované v ramci
vyuc€ovacieho procesu v Skolskych zariadeniach, organizovanie konferencii a odbornych
podujati, na ktorych su pertraktované problematiky stvisiace s enviromentalnou ¢innost'ou
a prezentované alternativne navrhy rieSeni.

Administrativnymi nastrojmi su procesy, ktoré pomahaju zavadzat’ tovary a sluzby do
praxe, tak aby sa dostali ku kone¢nému adresatovi. Na tomto mieste je potrebné poznamenat,
ze v modernych spolo¢nostiach tato tloha nespociva len na vlade, ale aj na inych aktéroch —
aktéroch sukromného a tretieho sektora.
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Tato nepochybne zlozitd faza verejnepolitického cyklu mé i svoje problémy. K zdkladnym
problémom implementacie politik v spolo¢nosti patri:

e Autonomnost’ spoloc¢enského vyvoja verzus snahy ich nejakym spdsobom ovplyvnit.
Spolocensky vyvoj je sice ovplyvnitelny, ale nemozeme za ziadnych okolnosti
hovorit’ o absolutne riaditel'nom vyvoji,

e Narotnd ovplyvnitelnost’ prostredia, v ktorom zijeme, dand neustdle rasticou
komplexnost'ou socialny foriem,

e Znacna zotrvac¢nost’ hodnotovych orientécii a chovania l'udi a institucii,

e Ziadna politika sa nerealizuje izolovane. Spolu s fiou st realizované stovky dalsich
politik. Tato situdcia byva ilustrovana ako paralelogram politik a sil ich aktérov,

e Problém zlozitej predvidatelnosti budiceho vyvoja ateda aj obmedzend moznost
pripravit’ sa nan predom,

e Problém simulacie politik: v politike je niekedy ucelné klamat’, resp. predstierat’, ze
urcité politiky su realizované a to aj napriek tomu, ze redlny zaujem nositel'ov politik
smeruje Gplne inam. (Potucek a kol., 2005).

EVALUACIA VEREJNEJ POLITIKY

Evaluicia verejnej politiky predstavuje zavere¢nl, no nie menej vyznamnu fazu
procesu tvorby verejnej politiky. Vo svojej podstate h'ada odpoved’ na otdzku, nakolko sa
podarilo zrealizovat’ stanoveny zamer, kol'ko financnych prostriedkov bolo vynalozenych na
dosiahnutie vopred stanoveného ciel'a (Potucek a kol., 2005). V tomto kontexte je nevyhnutné
konstatovat, ze pre realizaciu akejkol'vek politiky je nevyhnutné, aby vysledok verejnej
politiky v sebe niesol predpoklad uzitoCnosti a hospodarnosti stcasne (Klus, 2007).
Evaluaciu tak mozeme pokladat’ za informaény nastroj, ktory ponuka vedomie o efektivite,
hospodarnosti  a uZitocnosti kazdej Statnej cCinnosti (Bussmann, Knoepfel, 1997).
K samotnému hodnoteniu verejnej politiky mozno pristupovat’ rozlicnymi spdsobmi. Vo
vSeobecnosti existuje niekol’ko relevantnych metdéd, za mnohé znich moZno spomenut’
benschmarking — porovnavanie hodnotenej verejnej politiky s najlepsim pripadom (Andersen,
Pettersen, 1996). Rovnako tuspech verejnej politiky maji moznost’ zhodnotit' i samotni
obCania demokratického a pravneho Statu. NajCastejSie sa tak deje prostrednictvom volieb,
kedy maju obCania moZnost’ vystavit' vysvedCenie narodnej, regionalnej, pripadne miestnej
vlade. Tym daji najavo svoj sthlas, pripadne nesuhlas s realizovanou politikou Statu,
samospravneho kraja, mesta alebo obce.

Samotny proces tvorby verejnej politiky moze vyustit’ do stavu, ked’ bude na zaciatku
sformulovany, resp. identifikovany socidlny problém prijatelne vyrieSeny. V tomto pripade
modzeme verejnl politiku ako kone¢ny produkt procesu tvorby verejnej politiky pokladat’ za
relativne tspeSnu. Proces tvorby verejnej politiky sa vS8ak modze skoncit’ neuspechom, ked’
poziadavka zo strany verejnosti — verejny zdujem nebude uznany. Verejna politika sa tak
minie svojim ucinkom. V takom pripade je vytvoreny priestor pre reformuldciu verejnej
politiky, pripadne koncipovanie novej verejnej politiky. Vysledky a ucinky verejnych politik

82



automaticky nemusia znamenat’ koniec politického procesu, prave naopak, moézu byt
opodstatnenim pre jeho pokra¢ovanie v najrozlicnejsich podobach.

Na tomto mieste pokladdime za dolezit¢ spomenut fenomén, ktory vyraznym
sposobom ovplyviiuje vySSie uvedeny proces tvorby politiky aje jeho neoddelitelnou
stcastou — lobing a lobistické skupiny. Ten mozno vymedzit ako snahu o presadzovanie
zdujmov zaujmovych skupin do vystupov procesu tvorby politiky, predovsetkym ich
informacné, priame alebo nepriame, vstupovanie do akejkol'vek fazy tohto procesu. Bohaté
skusenosti s lobingom a lobistickymi skupinami mozno identifikovat’ na tirovni rozhodovania
Eurdpskej tinie. Tu sa stal prirodzenou sucast'ou rozhodovacieho procesu. V podmienkach
Slovenskej republiky, teda na narodnej urovni vsak téma lobingu nie je doposial’ aktudlna,
skor sa hovori o vSadepritomnej korupcii a korupénom spravani niektorych aktérov
podiel’ajucich sa na tvorbe politiky. Profesiondlni lobisti pdsobiaci v dostatocne otvorenom,
transparentnom a konkuren¢énom prostredi, vylucuji moznost' poskytovania nepravdivych
informacii, nakol’ko by to viedlo ku strate ich kredibility a hodnovernosti v pripade inych
lobistickych aktivit v budicnosti. Ulohou profesionalnych lobistov je tak presadzovanie
relevantnych informdcii (v optimdlnom case) do nalezitych miest a faz rozhodovacieho
procesu.

ZHRNUTIE

Proces tvorby verejnej politiky nepochybne predstavuje na prvy pohlad zlozity a narocny
proces, ktorého sa zlcastituje velké mnozstvo aktérov verejnej politiky. Ti v kone¢nom
dosledku do tohto procesu vstupuju V rozli€nych €asovych intervaloch a rovnako aj fazach
tohto cyklu. Této skutoc¢nost’ viedla mnohych teoretikov verejnej politiky k hladaniu
univerzalneho modelu tvorby verejnej politiky. Vysledkom tohto badania je existencia
mnozstva modelov, ktorych ambiciou je popisat’ vlastnosti tohto dynamického procesu.
Cyklus, pozostavajuci z identifikacie a uznania socialneho problému, rozhodnutia o tom, ako
rozhodovat’ o socidlnom probléme, aplikdcii ndstrojov verejnej politiky vo faze
implementacie anapokon relativne zavere¢nej fazy evaludcie, vo vSeobecnosti moZno
hodnotit’ ako wurcujuci pre samotny proces tvorby arealizacie verejnej politiky
v demokratickom a pravnom §tate. Na tomto mieste je v8ak potrebné zdoraznit', Ze napriek
vysSie uvedenym skuto€nostiam aj tento model tvorby verejnej politiky skryva v sebe rizika.
V doésledku dynamického vyvoja spoloénosti velakrat politicki aktéri skizavaji do roviny
politickych analytikov a naopak, analytici politik sa stdvaju aktérmi verejnej politiky. Tejto
skuto€nosti vSak doposial’ nedokaze zamedzit ani jeden z jestvujucich modelov tvorby
verejnej politiky.

Kontrolné otazky:

Co je to verejna politika a preco je dolezité ju studovat™?
Co je obsahom pojmov polity, politics a policy?

Co je to verenepoliticky problém?

Co je to Strukturalizacia aktérov verejnej politiky?

Mo bdhde
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5. AKka je uloha politickych stran v kontexte verejnej politiky?

6. Su média skutocnym aktérom verejnej politiky alebo predstavuji nastroj k dosiahnutiu
politickych ciel'ov?

7. Z akych faz pozostava proces tvorby verejnej politiky?

8. Co predstavuje fiza implementécie verejnej politiky?

9. Co su to nastroje implementacie verejnej politiky?

10. Za akych okolnosti dochadza k evaluacii verejnej politiky?
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ORGANIZACIA VOLIEB V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

PhDr. Matu$ Melus, PhD.

Abstrakt:

Didakticky text je urCeny predovsetkym Studentom bakalarskeho stupiia stidia, pricom
V dennej forme sa predmet vyucuje v ramci druhého ro¢nika. Zaobera sa volebnym procesom
Vv podmienkach SR, najmé jeho pravnou upravou vratane reguldcie predvolebnej kampane.
Podava tiez vychodiskové informacie o kazdom type volieb, ktoré st v SR realizované.
Samostatnd podkapitola je venovana referendu ako jednému z kl'icovych nastrojov priame;j
demokracie.

Kruacové slova: vol'by, volebny zakon, predvolebna kampan, politicka strana, kandidat

Vol'by si vo vSeobecnosti spolu s referendom, peticnym pravom ¢i l'udovou
iniciativou povazované za jeden zo zakladnych nastrojov priamej demokracie. V Statoch
s demokratickym zriadenim sa tymto procesom obsadzuji verejné funkcie v pravidelnych
casovych intervaloch. Obcania s prislusnym pravom si vyberaji svojich zastupcov, ktori ich
nasledne reprezentuju pocas pevne stanoveného volebného obdobia. Samotné volby su
predmetom mnohych odbornych 1 laickych debéat, pricom dnes pozndme aj mnoho definicii
tohto aktu. Napr. Richova (2002) ho charakterizuje ako &asovo a geograficky zladeny,
elementarne pravne upraveny proces. Jeho predmetom je ustanovovanie zastupitel'skych
organov predstavujicich kolegidlnu suverenitu, resp. samospravu osob, ktoré ju samé
ustanovuju. Mihalik (2017) dodava, ze cez volby mdzeme politickych aktérov podrobit
legitimizacii ich Cinnosti, donutit k zodpovednému konaniu ahgjeniu  zaujmov
koreSpondujtcich s vol'ou obcanov. Ak ich chceme oznalit za demokratické a slobodné,
musia spInit’ minimalne $tyri poziadavky. Ide o ich:

o VSeobecnost’ — vSetky osoby, ktoré splnia zdkonom stanovené podmienky, sa mozu
zucastnit’ hlasovania.

o Priamost’ — hlasuje priamo konkrétny ob¢an bez d’alSieho sprostredkovatel’a.

. Rovnost’ — vSetky hlasy maju rovnaku véhu.

. Tajnost’ — kazdy obcCan hlasuje v priestore na to vyhradenom, pricom doni moze

vstapit’ len on sam.

Pri organizécii volieb tiez musime brat’ do Gvahy to, kto na nich mdze participovat’.
Volebné pravo rozliSujeme v dvoch zakladnych podobach — aktivne (pravo volit/AVP)
a pasivne (pravo byt voleny/PVP). Prva znich suvisi s vyberom prislusného kandidata
Z pontkanych alternativ, druha s moznostou uchadzat’ sa o ur€eny mandat (Bardovic, 2018).
Okrem volebného prava musime priradit’ k tomuto procesu aj urcity komplex prislichajucich
pravidiel, teda tzv. volebny systém. V prvom rade hovorime o prevode poctu voli¢skych
hlasov (vstupy) na pocet alebo druh mandatov (vystupy). V slovenskych podmienkach ide
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0 prezidenta, poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky (NR SR), starostov, poslancov
zastupitel'stva Vysgich tzemnych celkov (VUC) apod. (Spa¢, 2010). Dany systém
charakterizuje cely postup od odovzdania hlasu az po obsadenie vybranej pozicie zvolenou
osobou. Prislusné kategorizacia zahfiia Siroké spektrum skumanych aspektov, no za klicovy
mozno pokladat’ algoritmus prepoctu hlasov na mandaty (volebné metody a formule).
Primérne teda volebné systémy delime na vacsSinové, pomerné (proporéné), semiproporcné
a zmieSané. V Slovenskej republike (SR) sa pouziva predovsetkym pomerny, vacSinovy
a Ciastone semiproporcny systém. ZmieSany volebny systém je uplatiovany napr.
V Mad’arsku, Japonsku ¢i Rusku. Je nutné podotknut’, ze napriek kratkej historii SR sme
zaznamenali pomerne vyznamné zmeny vo vsetkych typoch volieb, ktoré sa u nas realizuju,
teda parlamentnych, prezidentskych, komunalnych, volbach do organov VUC a vol'bach do
Eurépskeho parlamentu (EP). Samostatnu kategoriu tvori referendum — uskutocnit’ sa moze
nielen na celostatnej, ale aj lokdlnej tirovni. V nasledujiicom texte sa preto budem venovat
kazdému typu volieb vratane referenda, ale tiez ich pravnej uprave a takisto predvolebnej
kampani, ktord zohrdva nemenej ddlezitu tlohu pri potencidlnom uspechu politickej strany,
prip. individualneho kandidata.

PRAVNA UPRAVA VOLIEB A VOLEBNEJ KAMPANE V SR

Vychodiskovym dokumentom pre volby je Ustava SR. Uz v druhej hlave v ramci
zékladnych prav a slobod priznava ob¢anom politické prava, pricom jednym z nich je aj pravo
podielat’ sa na sprave veci verejnych prostrednictvom svojich volenych zastupcov (¢l. 30).
Dany ¢lanok rovnako upravuje volebné pravo cudzincov s trvalym pobytom na uzemi SR.
Ustava tiez definuje pravidelny charakter konania volebného aktu s prihliadnutim na
stanovent dizku mandatu. Oddiel politickych prav okrem toho ustanovuje aj garanciu
slobodnej sutaze politickych aktérov, zdruzovacie pravo a pravo na slobodny nazor (Ustava
SR, 2020). Slovensky volebny systém sa viac ako dve desatroCia vyznacoval tym, ze kazdy
druh volieb areferendum upravovala samostatna zakonna norma. Az v roku 2014 prisla
rozsiahla reforma, ked’ NR SR schvalila Zakon ¢. 180/2014 Z.z. Ten determinuje podmienky
vykonu volebného prava a zastreSuje organizaciu vSetkych volieb. V nadvéznosti nann bol
taktiez prijaty Zakon & 181/2014 Z.z. upravujuci volebnii kampaii. K Ustave SR ako
zakladnému pilieru upravy volieb teda pribudli aj tieto dva zdkony. Charakterizuju teda
organizaciu:

1. volieb do NR SR (parlamentné vol'by)

2. volieb prezidenta SR (prezidentské vol'by)

. volieb do EP (eurovol’by)

. volieb do organov VUC

. volieb do organov obci, miest a mestskych ¢asti (komunalne vol'by)
. celostatneho referenda (podla ¢1. 93 — 99 Ustavy SR)

. T'udového hlasovania o odvolani prezidenta SR

AVP je pri vSetkych druhoch volieb zdkonom urcené na 18 rokov veku obcana. PVP
sa liSi v zavislosti od typu volebného aktu. Budem sa im venovat' Vramci konkrétnych
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kapitol. Prekazky PVP sa od roku 2014 stabilizovali na troch bodoch. Sta¢i, ak sa naplni jeden
z nich a ucast’ na hlasovani je u tohto ob¢ana vylucena:

. vykon trestu odiatia slobody,
o pravoplatné odstidenie za imyselny trestny ¢in (ak nebol trest zahladeny),
J pozbavenie sposobilosti na pravne tkony.

Na odovzdavanie hlasovacich listkov a na sc¢itavanie hlasov voli¢ov st kreované volebné
okrsky a volebné miestnosti. Tito kompetenciu ma najvyssi predstavitel' obce (starosta alebo
primator). Jeden okrsok zahffia priblizne 1000 volicov. Samozrejme, jeho rozsah sa meni
Vv zavislosti od velkosti obce. Na Slovensku je dlhodobym problémom sidelnd fragmentacia,
preto moze zahrnut’ napr. len 20 (v najmenSich obciach), ale aj 1100 volicov. Zakladnou
listinou je v tomto smere pre obec tzv. staly zoznam voli¢ov. Zapisuje doni voli¢ov, ktori maji
na uzemi obce trvaly pobyt. O kazdom z nich st uvedené osobné udaje:

o meno a priezvisko

J rodné ¢islo (v pripade cudzinca datum narodenia)
o Statna prislusnost’
o adresa trvalého bydliska

Pred hlasovanim voli¢ predlozi ob¢iansky preukaz a osvedc¢i pravdivost’ tychto tidajov
svojim podpisom, pricom volebna komisia musi zabezpecit, aby nevidel osobné tidaje iného
voli¢a. Cestovnym pasom ani inym dokladom v si¢asnosti nie je mozné totoznost’ obc¢ana
overit. Nasledne obdrzi hlasovacie listky, obalku opatrenu peciatkou obce a odobera sa do
priestoru urc¢eného na hlasovanie. Po odovzdani hlasu do volebnej schranky odhadzuje zvysné
hlasovacie listky (podl'a druhu volieb) do samostatnej nddoby, aby nedoslo k zdmene. Voli¢
ich nemo6ze v Ziadnom pripade vynésat’ z miestnosti, inak mu hrozi pokuta do vysky 33€.
Rovnaka, ale aj vyS$Sia pokuta (prip. aZ trestné stihanie) hrozi narusitelom priebehu volieb.
Takéto pripady zaznamenavame prakticky pri kazdych volbach. Napr. v roku 2019 pri
prezidentskych vol'bach ich v Medzanoch (okr. PreSov) museli na niekol’ko hodin prerusit,
ked” obecny poslanec pod vplyvom alkoholu znicil volebnt schranku. Za tento skutok bol
pravoplatne odsudeny na podmienecny trest v trvani jedného roka (TASR, 2019). V ostatnych
parlamentnych volbach (29. februar 2020) doslo v jednej z volebnych miestnosti v Ziline
k fyzickému ataku na predsedu komisie, Uto¢nik skonéil takisto v policajnych putach.
K tsmevnym kuriozitam zasa patri udalost’ z obce Malé Levare, kde sa v ramci rovnakych
volieb voli¢ nevedel rozhodnut, komu odovzda hlas a tak chcel z volebnej miestnosti odist’,
aby si to premyslel. Napokon predsa len odvolil uz pocas svojej prvej navstevy.

VoIby v SR riadi Stitna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych
stran (SKV). Pri reforme v roku 2014 nahradila dovtedajsiu Ustredni volebni komisiu
(UVK). Ku kompetenciam jej pribudla aj oblast’ kontroly financovania politickych subjektov,
ktoré sa zapajaju do predvolebnej kampane. Ide 0 nezavisly kontrolny, riadiaci a hodnotiaci
organ. Komisia ma 14 ¢lenov, jej zlozenie reflektuje rozdelenie politickych sil a postavenie
Statnych organov v SR. Desat’ ¢lenov do nej deleguju politické strany, ktoré v ostatnych
volbach ziskali zastupenie v NR SR, a to tmerne podla poctu ziskanych poslaneckych
mandatov. Po jednom ¢&lenovi $tatnej komisie deleguje predseda Ustavného sudu Slovenskej
republiky (US SR), predseda Najvyssieho stidu Slovenskej republiky (NS SR), generalny
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prokurétor a predseda Najvyssieho kontrolného tiradu (NKU) (Ministerstvo vnutra SR, 2020).
Funkéné obdobie je prakticky totozné s NR SR. To aktualne zagalo &lenom SKV plynat’ 22.
aprila 2020, ked’ zlozili sI'ub do ruk predsedu NR SR Borisa Kollara. Predsedom sa stal
Ladislav Orosz, delegat predsedu US SR.

Tabulka 1: Zoznam &lenov SKV a subjektov, ktoré ich delegovali (2020 — 2024)

Meno ¢lena Delegujuci subjekt
Ladislav Orosz Predseda US SR
Miroslav Sopko OLaNO

Jiti Kubacek OLaNO

Peter Zol'ak Sme rodina

Karol Kubela SaS

Radovan Ondrejka Za l'udi

Jan Knapp SMER-SD
Augustin Hambalek SMER-SD

Jaroslav Rybansky SMER-SD

Marek Mali§ LSNS

Radovan Hradek LSNS

Juraj Vacok Predseda NS SR
Vladimira Klimentova Generalny prokurator
Janka Piskova Predseda NKU

Zdroj: MV SR, 2020.

Pre vol'by sa zriad’uju okresné a okrskové volebné komisie. Volebnymi orgdnmi na
Gi¢ely zakona & 180/2014 Z.z. su aj Ministerstvo vnitra SR, Statisticky urad SR, okresné
tirady, samospravne kraje (VUC) aobce. Vietky tieto institicie sa réznym spdsobom
podiel’aji na organizovani volieb. VSetky druhy volieb (okrem referenda) vyhlasuje predseda
NR SR, pricom samotné rozhodnutie o vyhldseni sa uverejiiuje v Zbierke zékonov. Znovu
obsahuje zakladné idaje, najma Styri nasledovné:

. deit konania volieb

o lehota na utvorenie volebnych okrskov a ur¢enie volebnych miestnosti
J lehota na utvorenie volebnych komisii vratane ich prvého zasadnutia

J dalSie skutocnosti stanovené osobitnym zdkonom
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Vol'by sa konaji vzdy v jeden den (sobota). V minulosti sa hlasovalo aj pocas dvoch
dni (sobota — nedel’a), no v su¢asnosti je pevne stanoveny prvy z nich. Casovy interval na
hlasovanie je zédkonom urceny v rozmedzi od 7:00 do 22:00. Ak to miestne podmienky
vyzaduju, moze starosta obce urcit’ zaciatok hlasovania na skorSiu hodinu, najviac vSak o dve
hodiny. Ak musi byt hlasovanie prerusené, musi sa tento ¢as nahradit’ dlh§im hlasovanim po
22:00. Ide napr. o pripady vypadku elektrickej energie, imrtie ¢lena volebnej komisie ¢i
rieSenie vysSie spomenutych incidentov s priamym vplyvom na priebeh volebného dna. Po
vyhléaseni volieb predsedom NR SR (prip. prezidentom) musi obec najneskér o desat’ dni
zverejnit’ na uradnej tabuli a na svojom webovom sidle, ak ho ma zriadené, informacie o
podmienkach AVP aPVP. Cielom je ich zabezpeCenie pre kazdého obcCana s trvalym
pobytom v obci (Zakon ¢. 180/2014 Z.z., 2020). Este detailnejsi popis zakladnych skutocnosti
poskytuje obec priamou formou — prostrednictvom doruc¢enia do kazdej doméacnosti.
Najneskor 25 dni pred vol’bami by v nich mal byt’ k dispozicii dokument s uvedenym ¢asom
konania volieb, prislusnym volebnym okrskom, umiestnenim volebnej miestnosti, stru¢énym
sposobom upravy hlasovacieho listka aupozornenim o povinnosti volica preukizat sa
obc¢ianskym preukazom.

Zo zavaznych, najmi zdravotnych dovodov, modze voli¢ poziadat sam alebo
prostrednictvom inej osoby obec (e-mailom, poStou, osobne alebo telefonicky) a v den
konania volieb okrskovii volebni komisiu o hlasovanie mimo volebnej miestnosti. V tom
pripade pridu na ur€enti adresu minimalne dvaja ¢lenovia komisie s prenosnou volebnou
schrankou a umoznia danej osobe hlasovat’ za rovnakych podmienok, aké st definované pre
hlasovanie vo volebnej miestnosti. Tito voli¢i su uvedeni na samostatnom zozname, ktory sa
na konci dna priklada k stalemu voli¢skému zoznamu a zarata sa K celkovej ucasti. Ide
samozrejme len o izemny obvod volebného okrsku, pre ktory bola okrskova volebnéd komisia
zriadend. Mimo neho je mozné hlasovat’ len prostrednictvom voli¢ského preukazu (taktiez
zélezi od druhu volieb).

Ako som uviedol vysSie, vroku 2014 bola prijatd aj samostatnd pravna Uprava
zamerana na pravidla volebnej kampane. Ide o zakon ¢. 181/2014 Z.z. o volebnej kampani.
Okrem toho sa reforma dotykala aj zakona o politickych stranach a hnutiach (¢. 85/2005 Z.z.),
ked urcila najmé presné limity pouzitia finanénych a materidlnych prostriedkov v priebehu
volebnej kampane. Ta totiz nemdze byt bezhraniéna. Podla aktualnej upravy je to
akakol'vek cinnost’ politickej strany, politického hnutia, koalicie politickych stran, hnuti a
kandidatov, za ktori sa obvykle plati thrada. Smeruje k propagécii ich c¢innosti, cielov a
programu za Ucelom ziskania funkcie volenej podla zdkona. Rozumie sa tym cinnost’ v
prospech aj v neprospech (tzv. antikampaii) subjektov podla vyssie uvedenej definicie
(Zékon ¢. 181/2014 Z.z., 2020). Volebna kampan zacina dilom uverejnenia rozhodnutia o
vyhlaseni volieb v Zbierke zakonov Slovenskej republiky a kon¢i 48 hodin predo diom
konania volieb. Dana lehota sa vSak napr. nevztahuje na zverejiiovanie predvolebnych
prieskumov verejnej mienky, tie sa mdézu naposledy objavit’ 14 dni pred volbami. Ako je
zname, v minulom roku dokonca vtedajsia vlddna koalicia presadila prediZenie tohto zakazu
na 50 dni, o sa vsak neskér stretlo s nesuhlasom prezidentky, ale aj US SR, preto do platnosti
nemohol vstapit’.
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Z hladiska finan¢nych limitov opdt’ existuju samostatné upravy v zéavislosti od typu
volieb. Vol'by do NR SR a EP m6zeme v tomto smere zaradit’ do spolo¢nej skupiny. Politicka
strana tu ma pravo na svoju volebnu kampan vynalozit' najviac 3 000 000 eur. Hovorime
pritom o ¢asovom intervale zac¢inajicom 180 dni predo diiom vyhlasenia volieb. Na tthradu
nakladov na volebnt kampan méze politicka strana pouzit’ len finan¢né prostriedky vedené na
osobitnom platobnom ucte vedenom v banke alebo pobocke zahrani¢nej banky. Tento ucet sa
nazyva ,transparentny*“. Osobitny ucet musi politickd strana zriadit' pre kazda volebnu
kampan samostatne. Udaje na osobitnom uéte musia byt bezplatne, dialkovo a nepretrzite
pristupné tretim osobam, to znamena, ze kazdy obcan sa s nimi moze kedykol'vek oboznamit’.
Adresu webového sidla, na ktorom su tieto idaje zobrazené, oznami politickd strana v
listinnej podobe alebo elektronickej podobe bezodkladne po zriadeni uctu Ministerstvu vnttra
Slovenskej republiky. Na osobitny ucet musia byt vlozené finan¢né prostriedky vyluc¢ne
prevodom z iného uctu. Na poziadanie MV SR musi strana preukazat’, kto je vlastnikom tctu,
z ktorého boli finan¢né prostriedky prevedené. VSetkymi tymito opatreniami by sa malo
predist podozrivym transakciam atiez prekroceniu stanovené¢ho finanéného limitu
Vv stvislosti s volebnou kampatiou (Orosz — Majer¢dk, 2015). Politickd strana je povinnd
dorucit MV SR najneskor v 30. dent po vykonani volieb zavere¢nu spravu v listinnej podobe a
elektronickej podobe, Vv ktorej prinesie kompletny obraz o pouzitych financiach na ucely
volebnej kampane. To ju Vv spolupraci so SKV podrobuje kontrole a hodnoteniu jej suladu so
zakonom. Prostriedky mézu byt’ pouzité na thradu nasledovnych ¢innosti:

. naklady na thradu predvolebnych prieskumov a volebnych prieskumov verejnej
mienky

. naklady na uhradu platenej inzercie alebo reklamy

J naklady na vysielanie politickej reklamy

o naklady na uhradu volebnych plagéatov

J naklady obchodnej spolo¢nosti

o cestovné vydavky clenov politickej strany a prehl'ad cestovnych nahrad zamestnancov
strany

J prehlad nepenaznych darov a inych bezodplatnych plneni

. vSetky ostatné naklady politickej strany na propagaciu jej ¢innosti, cielov a programu

(Zakon ¢. 181/2014 Z.z., 2020)

Kandidat na prezidenta Slovenskej republiky mdze na svoju volebni kampan
vynalozit' najviac 500 000 eur spolu pre obidve kold volieb. Za naklady kandidata na
prezidenta na sa povazuje sucet vSetkych finanénych prostriedkov, darov a inych
bezodplatnych plneni ocenitelnych peniazmi, ktoré kandidat na prezidenta vynaloZi na uhradu
platenej inzercie alebo reklamy, politickej reklamy, na thradu za zhotovenie reklamnych
plagatov, letdkov ¢i inych propaga¢nych materidlov a predmetov. Kandidat moZe prijat’ dary
a iné¢ bezodplatné plnenia na volebnu kampan iba od:

. fyzickej osoby, ktora ma trvaly pobyt na izemi SR
J pravnickej osoby, ktora ma sidlo na izemi SR
. politickej strany, ktora je registrovana v SR
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Naopak, nesmie prijat’ dar ani iné¢ bezodplatné plnenie na volebni kampan od §tatu,
obce alebo VUC. Vylu&ené z tohto procesu su aj pravnické osoby, v ktorych ma $tatny organ
akykol'vek, ¢o ilen minimalny zriad'ovatel'sky alebo majetkovy podiel, d’alej europske
politické strany a obc¢ianske zdruzenia poskytujliice vSeobecne prospesné sluzby.

Pri volbach do orgdnov tUzemnej samospravy platia limity pre nezavislych
kandidatov. Ten moze na svoju volebnu kampan vynalozit’ sumu, do ktorej sa zapocitava aj
dan z pridanej hodnoty nasledovnym spdsobom:

o na funkciu predsedu samospravneho kraja najviac 250 000 eur

J na funkciu primatora hlavného mesta SR Bratislavy a na funkciu primatora mesta
Kosice najviac 250 000 eur

. na funkciu primatora mesta, starostu obce alebo starostu mestskej casti podl'a poctu
obyvatel'ov

Tabulka 2: Finan¢né limity volebnej kampane nezavislych kandidatov v obciach podla
poctu obyvatel'ov (vol'by do orgédnov Gizemnej samospravy)

Pocet obyvatel’ov Finanény limit (€)
Do 2000 2000

2001 - 5000 5000

5001 — 10 000 10 000

10 001 — 16 000 20 000

16 001 — 30 000 50 000

30 001 — 60 000 70 000

60 001 — 120 000 100 000

Zdroj: MV SR, 2020.

Nezavislému kandidatovi, ktory kandiduje iba na funkciu poslanca zastupitel'stva
samospravneho kraja, poslanca obecného zastupitel'stva, poslanca mestského zastupitel'stva
alebo poslanca miestneho zastupitel'stva, sa limit nakladov na volebnu kampan neustanovuje.
Na funkciu predsedu samospravneho kraja a nezavisly kandidat na funkciu primatora mesta,
na funkciu starostu obce, na funkciu starostu mestskej ¢asti v obci nad 5 000 obyvatel’ov
musi viest’ finan¢né prostriedky ur¢ené na volebni kampail na transparentnom ucte. Politicka
strana, ktord vedie volebnu kampan vo volbach do orgdnov Uzemnej samospravy, mdze na
tuto kampan vynaloZit’ najviac 500 000 eur (Meseznikov — Kunder — Pilat, 2016).

Stcastou kampane je aj vyhradeny vysielaci €as pre konkrétne subjekty vo
verejnopravnych i komerénych médiach. Pri vol'bach do NR SR a EP vyhradi Rozhlas
a Televizia Slovensko (RTVS) najviac po 30 minat vysielacieho ¢asu pre kandidujucu
politick stranu, spolu vSak najviac 10 hodin vysielaciecho ¢asu na vysielanie politickej
reklamy v rozhlasovom vysielani a najviac 10 hodin vysielacieho ¢asu na vysielanie politickej
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reklamy v televiznom vysielani. RTVS vyhradi okrem toho 10 hodin vysielacieho ¢asu na
diskusné programy v rozhlasovom vysielani a 10 hodin vysielacicho ¢asu na diskusné
programy v televiznom vysielani. Tieto limity platia aj pre komercné televizie, diskusné
programy vSak schvaluje Rada pre vysielanie a retransmisiu. Pocas kampane pred
prezidentskymi volbami RTVS vyhradi najviac po jednej hodine vysielaciecho casu pre
kazdého kandidata na prezidenta, spolu vSak najviac 10 hodin vysielacicho ¢asu na vysielanie
politickej reklamy v rozhlasovom vysielani a najviac 10 hodin vysielacieho ¢asu na vysielanie
politickej reklamy v televiznom vysielani. Komercné televizie mozu vyhradit’ na vysielanie
politickej reklamy najviac po 30 minat vysielaciecho Casu pre kazdého kandidata na
prezidenta, spolu vsSak najviac 10 hodin vysielaciecho casu. Pre diskusné programy ide
rovnako o max. 10 hodin ¢asu. Pri ostatnych druhoch volieb zakon presne neupravuje ¢asové
obmedzenia vo vysielani spomenutych médii (Zakon ¢. 181/2014 Z.z., 2020).

Samostatnou kapitolou st predvolebné prieskumy verejnej mienky. Spravidla sa
tykaju zistovania preferencii kandidujacich politickych stran, resp. kandidatov. V ¢ase 14 dni
predo dilom konania volieb a v deni konania volieb az do skoncenia hlasovania je zakdzané
zverejiiovat’ vysledky volebnych prieskumov. Ak sa kona druhé kolo volieb prezidenta,
vysledky volebnych prieskumov je zakazané zverejniovat’ v ¢ase 7 dni predo diilom konania
druhého kola volieb a v den konania volieb az do skonéenia hlasovania. V minulom roku
vtedajsia vladna koalicia (SMER-SD, Most-Hid, SNS) navrhla radikalnu zmenu — rozsirit’
tento zédkaz az na 50 dni pred volbami. V NR SR bol schvéleny a mal sa dotykat uz
parlamentnych volieb v roku 2020. Jeho platnost’ napokon pozastavil US SR, preto je aj dnes
V platnosti povodnd, 14-diiova lehota.

Obrazok 1: Regulacia kampane pocas 4-ro¢ného volebného obdobia
2 lclniI

pribliZzne 110 tim"|

volebné obdobie

neregulované obdobie mierne kontrolované obdobie @ prisny rezim

@ :zakaz kampane

Zdroj: Kerekes, 2018.
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Zakon €. 181/2014 presiel zatial’ poslednou novelizaciou v roku 2019, ked’ spominana
vladna koalicia presadila viacero noviniek tykajucich sa finanénych limitov, vystupovania
tretich stran, vySky sankcii a pod. Napr. vo vol'bach do EP bolo v roku 2019 zaevidovanych
22 tretich stran, v prezidentskych volbach to bolo 20 subjektov. Podl'a NR SR totiz tretie
strany uZ stratili svoj vyznam a neplnili ciele, pre ktoré boli zriadené. Castokrat politickym
stranam pomahali obchadzanim zékona a kandidatom umoznovali prekracovat’ limity urcené
na financovanie volebnych kampani (Otajovicova, 2019). Okrem toho sa obmedzila vyska
prispevku od Clenov ¢i vySka prijatych darov. Kazd4 strana bude mdct po novom prijat
Naplanované je aj zvysSenie pokuty v pripade, ze strana porusi volebné moratérium, ¢i bude
inak neopravnene viest' kampan. V sucasnosti hrozi napr. televizidm za porusenie moratoria
pokuta od 663 az do vysky 66 387 eur a pre rozhlasovych vysielatelov od 99 az do vysky 19
916 eur. Novela urcila aj maximalnu moznu vysku ro¢ného clenského poplatku, ktory moze
strana prijat’ od jedného ¢lena, na 10-tisic eur. Treba vSak poznamenat’, Ze redlne sumy darov,
resp. ¢lenskych prispevkov sa doteraz v takychto vyskach nepohybovali. Ku prikladu, v roku
2017 dostala strana Most-Hid oficialne dary len v hodnote 100€, SaS 8900€, najviac dostala
ESNS (28 518€). Rovnako tak naznacuju vypisy z prijmov stran za rok 2017, Ze ani
obmedzenie ¢lenského prispevku vyrazne neovplyvni ich doterajSie fungovanie. Vo vicSine
pripadov sa totiz pohybovali podobne v stovkéach az desattisickach eur od vsetkych ¢lenov.
Najviac dostala strana SMER-SD, ktorda vo svojom vypise uvadza, ze na Cclenskych
prispevkoch zarobila viac ako 90-tisic eur. SNS ziskala 175 727,44 eur. Za fou nasleduje s
vel'kym odstupom Most-Hid, ktory ziskal na ¢lenskych prispevkoch 29 800 eur (Otajovi¢ova,
2019; TASR, 2019).

VOLBY DO NR SR

Rozdelenie poslaneckych mandéatov v NR SR sa doposial’ realizovalo prostrednictvom
troch zakonnych uprav v rokoch 1990, 2004 a 2014 — uz uvadzanym zakonom ¢. 180/2014
Z.z. Ako som uz spominal, tieto vol'by sa v SR v§eobecne povazuju za najdolezitejSie. AVP je
obmedzené¢ len Statnym obcianstvom SR a vekom 18 rokov, prip. potrebou ochrany verejného
zdravia. PVP sa vzt'ahuje na ob¢ana SR s trvalym pobytom na jej uzemi vo veku minimalne
21 rokov. Zaroven nemdzu byt vo vykone trestu odnatia slobody, odstideni za Gmyselny
trestny ¢in (ak nebol trest zahladeny) a tiezZ musia byt pravne spdsobili. V parlamentnych
volbach nie je mozné kandidovat’ ako jednotlivec (nezavisly kandidat). Kandidatnu listinu
podavaju len politické strany (prip. koalicie) za predpokladu zloZenia kaucie na drovni
17 000€. Poslanci su teda voleni na zaklade listinného pomerného (proporéného) systému.
Uzemie SR tvori pre volby do NR SR jeden 150-mandatovy volebny obvod. Celostatny
obvod sa nasledne deli na jednotlivé okrsky v zavislosti od poctu obyvatelov. Napriek
dlhoroc¢nej kritike je stale v praxi, pricom povodne Styri obvody boli nahradené jednym pocas
vlady V. Meciara v roku 1998. Svoje hlasy odovzdéavaju voli¢i kandidatnym listindm
jednotlivych stran alebo koalicii. Vyberaj si len jednu, na nej mdZze vyznacit maximalne Styri
tzv. preferencné hlasy. Na druhej strane, tie sa pre kandidata zohladnia len vtedy, ak ziska
asponn 3% z celkového poctu hlasov strany. Ak takychto kandiddtov nemame, mandaty sa
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obsadia podl'a poradia na kandidatnej listine. Voli¢ nemusi udelit’ Ziadne preferen¢né hlasy —
hlas sa tak pocita len pre stranu. Tym, Ze voli¢ md moznost’ nejakym spdsobom upravit’
kandidatnu listinu, hovorime o uplatiiovani viazanych listin (Bardovic, 2018).

Voli¢ské hlasy sa na mandaty prepocitavaju tzv. modifikovanou Hagenbach-
Bischoffovou kvotou v kombindcii s metddou najvysSieho zostatku. Volebné kvérum pre
jednotlivé politické strany je 5%, pre koaliciu zloZenu z dvoch, resp. troch subjektov 7% a pre
koalicie s viac ako troma subjektmi 10%. Sucet platnych hlasov odovzdanych pre postupujice
politické strany alebo koalicie sa vydeli ¢slom 151. Cislo, ktoré vyslo tymto delenim,
zaokruhlené na celé Cislo je republikovym volebnym cislom. Celkovy pocet platnych hlasov,
ktory ziskala politickd strana alebo koalicia, sa deli republikovym volebnym cislom a
politickej strane alebo koalicii sa prideli tol’ko mandatov, kolkokrét je republikové volebné
¢islo obsiahnuté v sucte platnych hlasov, ktoré tato politicka strana alebo koalicia ziskala. Ak
sa takym sposobom pridelil o jeden mandat viac, nez sa mal pridelit’, odpocita sa prebytocny
mandat tej politickej strane alebo koalicii, ktord vykazala najmenSi zostatok delenia. Ak
neboli tym spdsobom pridelené vSetky mandaty alebo ak politickd strana/koalicia kandidovala
menej kandidatov, ako jej mé byt pridelenych mandatov, Statna komisia prideli tieto mandaty
postupne tym politickym stranam alebo koalicidm, ktoré maju najvacsi zostatok delenia.

Parlamentné volby vyhlasuje predseda NR SR najneskdr 110 dni predo dilom ich
konania. Voli¢ mdéze volit v mieste trvalého bydliska, ale aj mimo neho (pomocou
hlasovacieho preukazu). Umoziuje sa aj vol'ba postou — pre ob¢anov SR s trvalym pobytom
mimo uzemia SR alebo pre voli¢ov s trvalym pobytom v SR, ktori si v ¢ase volieb v
zahrani€i. Politické subjekty teda podavaju kandidatnu listinu samostatne alebo v koalicii
a urobia tak najneskor 90 dni pred konanim volieb. Strana musi mat’ po novom najmene]
dvojnasobok &lenov, priom uréujucim kritériom je pocet kandidujucich na listine. SKV
preskimava listiny najneskor 80 dni pred volebnym diiom. Najneskor 70 dni pred volbami
nasledne prebieha ich registracia, 25 dni pred vol'bami musia byt kandidatne listiny dorucené
do domacnosti. Cisla kandidatnych listin sii vyberané Zrebom, aby nebola Ziadna z nich
zvyhodnena. Najneskor 48 hodin pred vol'bami moZe byt listina stiahnutd, rovnako sa moze
vzdat’ aj jednotlivec (Zakon €. 180/2014 Z.z., 2020).

VOLBY DO EP

Eurdpske vol'by nemaju jednotné pravidla. Kazdy ¢lensky $tat si moze zvolit’ vlastny
systém volieb, ktory vsak musi spiiat’ tri podmienky:

e musi ist o formu pomerného zastipenia na zaklade kandidatnych listin politickych
stran alebo preferenénych hlasov

e krajina moZe byt rozdelena do viacerych volebnych obvodov za predpokladu, ze to
nenarusi pomerny volebny systém

e volebné kvorum v jednotlivych Statoch nesmie byt vysSie nez pat percent (Kancelaria

EP na Slovensku, 2019)

Vol'by do EP sa konaju kazdych pat rokov na zéklade vSeobecného hlasovacieho
prava. Celkovo je ich Gprava podobna tej pri parlamentnych volbach, no predsa je mozné
najst’ niekol’ko rozdielov. AVP sa napr. vztahuje aj na obanov inych &lenskych $tatov EU
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s trvalym pobytom v SR a vekom najmenej 18 rokov. Nasi ob¢ania nemusia mat’ pobyt v SR,
no ak chcu volit’ slovenskych europoslancov, mali by sa v ¢ase volieb nachadzat’ na izemi
Statu. Rovnaké pravidlo o Staitnom obcianstve sa uplatiiuje pri PVP, potrebny vek sa navysuje
na 21 rokov. Hlasovanie je totozné s parlamentnymi volbami, oban vSak mdze na listine
oznaCit max. dva preferencné hlasy. Volebnd kaucia sa vyrazne znizuje — na 1700€.

Zachovava sa jeden viacmandatovy obvod pre celi SR a kvorum sa zjednocuje pre vsetky
kandidujtce subjekty na 5%. Rovnaky zostava aj prepocet hlasov na mandaty. Na kandidatne;j
listine moze politicka strana alebo koalicia uviest’ najviac tol’ko kandidatov, kol'ko poslancov
EP ma byt dontho zvolenych za SR. Vol'by do EP vyhlasuje predseda NR SR na zéklade
rozhodnutia Rady EU najneskor 110 dni predo diiom ich konania.

Tabul’ka 3: Zoznam aktualnych poslancov EP za SR a ich stranicka prislusnost’

Meno poslanca

Stranicka prisluSnost’

Vladimir Bil¢ik Spolu
Monika Betiova SMER-SD
Miroslav Ciz SMER-SD
Roébert Hajsel SMER-SD
Martin Hojsik PS

Lucia Duri§ Nicholsonova SaS
Miriam Lexmann KDH
Eugen Jurzyca SaS
Miroslav Radacovsky LSNS
Peter Pollak OLaNO
Ivan Stefanec KDH
Milan Uhrik LSNS
Michal Simecka PS

Michal Wiezik Spolu

Zdroj: Kancelaria EP na Slovensku, 2020.

PREZIDENTSKE VOL'BY

Funkcia hlavy Statu sa obsadzuje prostrednictvom priameho hlasovania obCanov od
roku 1999. Dovtedy bol voleny nepriamo, na pode NR SR. AVP a PVP je podmienené
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schopnost’ou a moznost'ou obcana ich pouzit’ v parlamentnych vol'bach. Ten, kto mdze volit
Vv parlamentnych, moéze automaticky volit' aj v prezidentskych volbach. Urcité Specifika
registrujeme pri PVP. Prvym je vek (40 rokov). Dal§im je moznost kandidatiry aj pre
nezavislého kandidata. Musi byt vSak navrhnuty uréitou skupinou oséb — bud’ cez peticiu
S podpornymi podpismi aspoit 15 000 opravnenych volicov alebo 15 poslancami NR SR
(naposledy takto poslanci navrhli Martina Dana). Predseda NR SR do 7 dni od dorucenia
navrhu preskimava, ¢i je v sulade so zakonom — vysledkom je jeho prijatie alebo odmietnutie.
Do 24 hodin od prijatia navrhu oznamuje SKV prisluiné informacie. Vzdanie sa kandidatary
moze kandidat uskutoénit’ pisomne, najneskor 48 hodin pred prvym kolom volby. Potom ho
uz nemozno vziat spdt. O post prezidenta je mozné sa uchadzat max. v dvoch po sebe
nasledujucich obdobiach. Aktudlne je prezident voleny absolitnym vacSinovym systémom. V
prvom kole mdze byt zvoleny kandidat, ktory ziska nadpolovicnu vicsinu platnych hlasov
opravnenych voli¢ov (teda nadpolovi¢na véacsinu vsetkych volicov zapisanych do volebnych
zoznamoV — 50% + jeden hlas). Pokial’ nikto nadpolovi¢nt vdcsinu vSetkych volicov neziska,
kond sa do 14 dni druhé kolo volieb. Do druhého kola volieb postupuji dvaja najuspesnejsi
kandidati z prvého kola (ak by jeden z nich prestal byt volitelny, alebo by sa vzdal, tak
postupuje d’alsi s najvys$§im poctom hlasov). V druhom kole volieb je zvoleny kandidat, ktory
ziska viac hlasov. Vol'by vyhlasuje predseda NR SR najneskér 55 dni predo diiom ich
konania. Staznosti na vysledky volieb s adresované Ustavnému sadu SR. Voli¢ hlasuje v
mieste trvalého bydliska po legitimacii ob¢ianskym preukazom, hlasovacim preukazom mimo
trvalého bydliska alebo legitimaciou cestovnym dokladom SR a cestnym vyhlasenim o
trvalom pobyte v cudzine, krazkuje &islo len jedného kandidata (Bardovi¢, 2018; Ustava SR,
2020).

Tabul’ka 4: Zoznam doterajSich prezidentov SR

Meno prezidenta Dizka mandatu
Michal Kova¢ 1993 — 1998
Rudolf Schuster 1999 — 2004
Ivan GaSparovic¢ 2004 - 2014
Andrej Kiska 2014 - 2019
Zuzana Caputova 2019-7?

Zdroj: Prezident.sk, 2020.
VOLBY DO ORGANOV UZEMNEJ SAMOSPRAVY

Sthrnne tymto pojmom nazyvame komunalne vol'by (orgdny miest a obci) a vol'by do
organov VUC. Na oboch trovniach volia priamo obcania zastupitel'stva VUC, obci, miest,
mestskych ¢asti a taktieZ predsedov VUC, starostov a primatorov. AVP ma v oboch pripadoch
obyvatel’ kraja/obce (nemusi mat’ obCianstvo SR) s trvalym pobytom na prisluSnom tuzemi vo
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veku najmenej 18 rokov. Obmedzenie AVP v stvislosti s ochranou verejného zdravia tu plati
tiez. PVP je odli§né v pripade zastupitel'stiev a najvyssich predstavitefov VUC a obci/miest.
Poslancom zastupitel'stva samosprav sa moze stat’ obyvatel’ s trvalym pobytom na danom
uzemi vo veku najmenej 18 rokov. Ostatné obmedzenia sa zhoduju s tymi pri vol'bach do NR
SR. Vekovy cenzus pri PVP uplatiovanom vo funkciach predsedu VUC a starostu/primatora
je urCeny na 25 rokov. O voli¢sku priazen je dovolené sa uchadzat’ nezavislym i stranickym
kandidatom. Nezavisly vSak musi ku kandidatare pripojit’ listinu s prisluSnym poctom
podpornych podpisov od opravnenych voli¢ov. V pripade VUC a komunélu (Tab. 5) sa poéty
lisia.

V prvom spominanom potrebuje kandidat na poslanca 400 podpisov, na predsedu
VUC az 1000. Politicka strana mdZe na kandidatnej listine uviest’ najviac tol’ko kandidatov,
kol’ko ma byt v prislusnom volebnom obvode zvolenych poslancov zastupitel'stva. Kandidat
na poslanca zastupitel'stva moZe kandidovat’ aj na starostu/primétora obce/predsedu VUC.
Volby do organov izemnej samospravy vyhlési predseda NR SR najneskor 110 dni predo
ditom ich konania a zaroven sa musia uskuto¢nit’ v poslednych 14 diioch volebného obdobia.
Ak ziskaju kandidati na starostu/primatora/predsedu VUC rovnaky pocet hlasov, konaju sa
nové vol'by. V pripade, Ze vo volebnom obvode ziskaji viaceri kandidati tej istej politicke;j
strany alebo koalicie rovnaky pocet platnych hlasov, je =zvoleny za poslanca
obecného/mestského/VUC zastupitel'stva kandidat v poradi uvedenom na kandidatnej listine
prislusnej politickej strany alebo koalicie. Ak sa tento scenar zopakuje pri viacerych
kandidatoch viacerych politickych subjektov, prip. nezavislych, poslanec je ur¢eny Zrebom
(Zakon ¢. 180/2014 Z.z., 2020).

Tabulka 5: Minimalny pocet podpisov voliCov podporujicich nezavislého kandidata na
starostu/primatora alebo poslanca obecného/mestského zastupitel'stva

Pocet obyvatel’ov obce Pocet potrebnych podpisov volicov na
listine

do 50 10

51-100 20

101 - 500 40

501 - 2000 100

2001 — 20 000 200

20 001 — 100 000 500

nad 100 000 1000

Zdroj: MV SR, 2020.

V pripade volebnych systémov pozorujeme isté odliSnosti medzi zastupitel'stvami
VUC a komunalom. Kym pri VUC sa uplatiiuje kombinacia relativneho va¢§inového systému
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V jednomandatovych obvodoch a semiproporéného syst¢ému neobmedzeného hlasovania vo
viacmandatovych obvodoch, na turovni obci amiest ide o0 viacmandatové obvody so
semiproporénym systémom neobmedzeného hlasovania. Jednomandéatové obvody sa kreuju
len pri mestach s mestskymi Castami (Bratislava, KoSice). V tomto obvode disponuje voli¢
len jednym hlasom a vitazom sa stava kandidat s najvacsim poctom hlasov v jeho tzemnej
posobnosti. Vo viacmandatovych obvodoch ma naopak voli¢ tol’ko hlasov, kol’ko mandatov
ma byt vjeho uUzemnej poOsobnosti pridelenych. Obvody su tvorené pomerne k poctu
obyvatelov obce (Bardovi¢, 2018). Najvyssi predstavitelia obci, miest a VUC su od roku
2017 voleni totoznym systémom (relativnym vacSinovym). Vitazom sa teda stava ten
kandidat, ktory ziska najviac hlasov bez ohl'adu na volebnu ucast. Do spomenutého roku sa
predsedovia VUC volili absolatnym vagsinovym systémom v dvoch kolach. V roku 2022 sa
navyse oba druhy volieb (komunalne aj volby do organov VUC) buda konat naraz v jeden
den.

REFERENDUM

Spolu s vol'bami ide o d’al§iu formu priamej demokracie na Slovensku. Formalne
a pravne upravené v Ustave SR, konkrétne v V. hlave, ¢asti Zakonodarna moc - druhy oddiel
(po NR SR). Prisluchajuce ¢lanky si 93 - 100. Referendom sa musi (obligatorne) potvrdit’
Gistavny zékon o vstupe/vystipeni do §tatneho zvizku, dobrym prikladom je vstup do EU.
Referendum sa moéze (fakultativne) uskuto¢nit’ aj o inych dolezitych otazkach s vynimkou
zékladnych prav a slobod, dani, odvodov a Statneho rozpoctu. Hlasovat’ méze opravneny voli¢
S AVP aPVP v parlamentnych volbach, umoziluje sa tiez volba poStou. Referendum
vyhlasuje prezident. Peticiou s aspoii 350 000 podpismi (cca 8% volicov) sa mézu vo veci
vyhlasenia referenda obratit’ na prezidenta aj samotni ob¢ania. Navrh na vyhlasenie referenda
predklada predseda NR SR prezidentovi do piatich dni od prijatia uznesenia v NR SR 0 jeho
vyhléaseni (poslanci ho schval'uju len jednoduchou véacsinou). Z hladiska Stylistiky musi byt
navrh predloZzeny na rozhodnutie v referende formulovany tak, aby nan bolo mozné
jednozna¢ne odpovedat ,,ano“ alebo ,nie* a jednotlivé otdzky nesmi byt navzajom
podmienené. Hlava $tatu moze nasledne poziadat US SR o rozhodnutie vo veci Gstavnosti
navrhovaného referenda. Zakon umoziuje realizovat' referendum aj v defi parlamentnych
volieb, v pripade samostatného hlasovania ale nie menej ako 90 dni pred tymto datumom. Pre
jeho platnost’ musi ucast’ dosiahnut’ aspoit 50% + 1 hlas; za musi byt zaroven nadpolovi¢na
vacSina ucastnikov referenda (teda min. 25% + 1 hlas zo vSetkych opravnenych voli¢ov).
Pozitivny vysledok referenda sa vyhlasuje v Zbierke zdkonov. Konat’ v prijatej otazke mozno
nanovo az po troch rokoch od jej schvalenia. V pripade referenda na miestnej a regiondlne;j
urovni rovnako existuju okolnosti, za ktorych sa mdéze (fakultativne) a musi (obligatorne)
uskutoénit’, pricom kritéria platnosti a prijatia rozhodnutia st rovnaké ako pri celo$tatnom
referende. Fakultativne sa realizuje o akejkolvek dolezitej veci pre obec/VUC, vyhlasuje ho
zastupitel'stvo. Referendum sa musi uskutoc¢nit’ ak:
° ide 0 zlucCenie, rozdelenie alebo zrusenie obce
o zmenu nazvu obce

99



J odvolanie starostu z dovodov danych zakonom (hrubé porusenie pracovnych
povinnosti, nefunkénost’ uradu po dobu minimdlne 6 mesiacov, peticia 30%
obyvatel'ov)

o 0 to poziada peticia skupiny obyvatel'ov v pocte asponn 30% (Zakon ¢. 180/2014 Z.z.,
2020; Horvath, 2019).

ZHRNUTIE

V demokratickych $tatoch patria vol'by k legitimnym prvkom priamej participacie obanov na
veciach verejnych, pricom prostrednictvom nich mézu zachovat, prip. zmenit' rozlozenie
vladnucich politickych sil. V podmienkach SR mame ovela kratSiu histériu slobodnych volieb
nez v zapadnej Eurdpe. Na druhej strane, za tento Cas sa plne etablovali tak na drovni
celonarodnej, regiondlnej 1 miestnej. Obcania si volia svojich reprezentantov v zdkonodarnom
zbore, hlavu $tatu, slovenskych poslancov v EP, primatorov a starostov v obciach, kde Zija
a taktiez regiondlnych a miestnych zastupitelov. O takmer akejkol'vek spolocenskej otazke
moézu hlasovat’ v referende. Do roku 2014 existovali ré6zne pravne upravy, ktoré kladli
podmienky organizacie kazdého typu volieb ireferenda samostatne. Dnes ich uz mame
zjednotené v zdkone ¢. 180/2014 Z.z. spolu s nadvédzujicim zdkonom ¢. 181/2014 Z.z.
0 volebnej kampani. Je nutné podotknut, ze aj tie boli v neddvnej minulosti podrobené
uréitym zmenam, ale nie v takom rozsahu, ako v spomenutom roku 2014. Okrem nich je
Vtomto smere zisadnym dokumentom tiez Ustava SR, najmi IL, IV. aV. hlava
pojednavajlice o politickych pravach, izemnej samosprave, resp. zédkonodarnej moci v SR.

Kontrolné otazky:

Aké vlastnosti maju slobodné a demokratické vol'by?

Aké druhy volieb v SR pozname?

Ktoré zakony upravuji vol'by a volebni kampan v SR?

Aké konkrétne opatrenia priniesla reforma volebnych zakonov v roku 2014?

Akymi spdsobmi je mozné obmedzit’ AVP a PVP v SR?

Na aké ucely modze politicky subjekt pouzit' finan¢né prostriedky pocas volebnej
kampane v SR?

Aké poznadme Casové obmedzenia pocas volebnej kampane v SR?

Ktoré volebné systémy sa uplatiiuja pri jednotlivych druhoch volieb v SR?

Aké druhy referend v SR pozndme?

10. Vysvetlite, ¢i aako by ste zmenili volebny systém v jednotlivych druhoch volieb
a referend v SR.

ok wnE
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MODELY VEREJNEJ SPRAVY NA UZEMI SLOVENSKA
V ROKOCH 1918 — 1938

PhDr. Dalibor Mikus, PhD.

Abstrakt:

Ucebny text je primarne urceny pre Studentov prvého ro¢nika Studijnych programov Verejna
sprava a Eurdpske Stidia. Zameriava sa na vyznamnu etapu vyvoja verejnej spravy spojentl
s obdobim medzivojnovej CSR, v ramci ktorého bol na tizemi Slovenska prvykrét aplikovany
demokraticky systém riadenia Statu. V zavislosti od toho sa vytvorili Specifické modely
spravy na regiondlnej a miestnej urovni so zakomponovanim samospravnych principov.
Zaroven vsak boli poznacené problematickymi prvkami, ktoré st v prispevku zhodnotené.

KPucové slova: spravne modely, demokraticky systém, samosprava, zupy, krajiny

Vznik CSR v roku 1918 mozeme objektivne povazovat’ za jednu z najvyznamnejsich
udalosti v historii ceského a slovenského naroda. Priméarne toto konStatovanie opierame
0 skuto¢nost’, ze prvykrat sa na naSom uzemi aplikoval systém vladnutia zalozeny na
demokratickych principoch zakotveny v tstave. Zavedenie funkénych spravnych modelov bol
viak zdihavy proces, ktory bol ovplyvneny SirSou $kalou politickych a spolo¢enskych
aspektov. V tomto kontexte tak samotné oficialne vyhlasenie CSR 28. oktobra v Prahe, resp.
30. oktobra v rdmci Martinskej deklaracie chapeme len ako predpoklad pre aplikaciu novych
modelov. V nadvidznosti na tieto akty bolo potrebné zabezpecit udrzanie pravneho
a spravneho systému, aby nenastal rozvrat Statu hned v jeho zaciatkoch. Rozhodujucu
pravomoc pre uskutoc¢iiovanie legislativnych zmien pripadol Narodnému vyboru, ktory ako
ustredny organ predstavoval najvysSiu zakonodarnu a vykonnu inStanciu. Hned' v prvych
hodinach svojho pdsobenia bol schvaleny tzv. ,,recepény zakon*, ktory upravoval zakladné
principy posobenia organov verejnej spravy a pravneho systému. Vo svojej podstate preberal
dovtedajSie zakony a nariadenia funkéné v Rakusku-Uhorsku, ¢o znamenalo zachovanie
vSetkych Statnych, samospravnych a obecnych turadov, ktoré sa museli hierarchicky podriadit’
ustrednej moci nového Statu (Zakon €. 11/1918 Zb. zédkonov a nariadeni). Zakladny problém
spocival v Strukture jednotlivych spravnych systémov, ktoré sa od seba odliSovali. Historicky
to vyplyvalo z charakteru monarchie, ktora vykazovala od roku 1867 takmer samostatny
vyvoj dvoch jej Casti formalne spojenych do jedného Statneho utvaru. V praxi sa to premietlo
do aplikovania odli§nych modelov aj v ramci CSR. Zatial’ ¢o ¢eské krajiny dovtedy patrili do
rakuskej cCasti monarchie, Slovensko bolo naopak stcastou Uhorska (Schelle, 2016).
V novom S§tate sa tak vytvoril pravny a spravny dualizmus deformujuci jednotu politického
utvaru.

Dalsim uskalim v prvej faze budovania spravneho systému na uzemi Slovenska bola
snaha predstavitel'ov rodiaceho sa mad’arského $tatu o opédtovné pripojenie stratenych tzemi.
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Budapestianska vlada bola ochotna uznat’ len samostatny Cesky Stat, pricom odmietala pravo
Slovakov na sebaurcenie. Z rozhodnutia Mad’arskej narodnej rady ako najvyssieho tstredného
organu Mad’arskej republiky zacali vo viacerych obciach na Slovensku vznikat’” miestne
narodné rady, ktoré mali predstavovat’ nizSiu spravnu jednotku podriadenti mad’arskej
ustrednej moci. Odpoved’ou Slovenskej narodnej rady ako najvysSieho politického organu
zastupujuceho Slovakov bolo vytvaranie vlastnych narodnych rad, ktoré mali byt prepojené
S ustrednym organom a organizovat’ vznik slovenskych narodnych gard zabezpecujucich
poriadok. Komplexne mali vznikat na vSetkych tGrovniach $tatnej spravy, vratane zhp, ¢o
malo zabezpeCit' prebranie spravy na urovni regionov. Tento proces vSak prebichal
Vv porovnani s ¢eskymi krajinami len velmi pomaly, pretoze Slovaci v dosledku tvrdej
madarizacie v predchddzajicom obdobi mali len minimalnu moznost' zastavat politické
funkcie. Nedostatok sktisenosti s organizovanim takejto ¢innosti sa premietol v Strate takmer
celého vychodného Slovenska, ktoré bolo na konci roku 1918 ovlddané promadarskymi
silami. Vyplyvalo to aj z pretrvania povodnych organov Statnej spravy, ktoré¢ sa odmietli
podriadit organom CSR. Cielom celého snaZenia bolo ovladnutie ¢o najvacsich tizemi
patriacich do povodného Uhorska pred zacatim mierovej medzinarodnej konferencie, ktoréd
mala urcit’" definitivnu podobu hranic. V pripade slovenskej otdzky sa spoliehali na ich
nejasné vymedzenie, priCom predpokladali, Ze rozhodujicim prvkom bude status quo v dobe
jednania (Sutajova, 2015).

Zlozith situdciu sa snazila riesit’ aj prazska vlada, ktora potrebovala pre zabezpecenie
zivotaschopnosti Statneho mechanizmu rozsirit’ svoj vplyv na Slovensko. V ramci Narodného
vyboru doslo k zriadeniu slovenského odboru vykonavajiceho riadené organizovanie
miestnych jednotiek na Slovensku so zakladnym cielom udrzania poriadku. Do cela tejto
politickej jednotky sa postavil Vavro Srobar, ktory sa zasadzoval za rozirenie pravomoci
z hladiska efektivneho napiiania cielov. Uz 4. novembra 1918 bol prazskym centrom
zriadeny mocensky vrcholny organ Slovdkov nazyvany ,,Skalicka vlada®“, ktora napriek
zdanlivo Sirokym kompetenciam podliehala centralnemu rozhodovaniu. Navyse sa dostalo do
kompetencného sporu so Slovenskou narodnou radou, ¢o sa podpisalo pod jej kratkodobé
trvanie. Prvotné snahy o fungujuci politicky organ zabezpecujuci spravovanie urcitého uzemia
Statu sa nakoniec premietli do vytvorenia Specifického Ministerstva s plnou mocou pre
spravu Slovenska, ktoré sa zaradilo k ministerstvam vlady CSR (Letz, 2010). Na rozdiel od
ostatnych vSak nebola jeho posobnost’ obmedzené rezortne, ale teritoridlne. Pozostavalo zo 14
referentov, ktoré v prvej faze vyvoja substituovali centrdlne ministerstva. Rozhodovalo
prostrednictvom prijatych nariadeni, ktoré mali na Gzemi Slovenska silu pravnej normy
(Zakon €. 64/1918 Zb. z. an.).

Kompetencne silné postavenie tohto tiradu sa prejavovalo aj vo vztahu k regionalnej
sprave s prdvomocou vytvarat' jej funkény a organizacny rdmec. Zakladnym cielom bolo
zachovanie Zupného modelu existujuceho este pocas Uhorska, ktory mal kvalitativne odrazat’
nové podmienky vznikajiceho Statu. V prvej faze vsak iSlo predovsetkym o stabilizovanie
moci v ramci uzemnych celkov, ¢o sa odzrkadlilo aj v obsahu vladneho nariadenia z 5. marca
1919 upravujiceho pravomoci jednotlivych zloziek regiondlnej spravy. Podl'a neho mal pri
vybere zupanov rozhodujiicu moc minister pre spravu Slovenska arovnako mu bol aj
zodpovedny za svoju &innost’ (Suchova, 2011). Celkové postavenie Zupana vsak bolo
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Vv porovnani s predchadzajicim obdobim vyrazne posilnené, ked'Zze predstavoval jeden
z klIiCovych orgénov v procese transformdacie verejnej spravy s cielom uchopenia moci
Staitom od najmenSich uzemnych zloziek. Z nariadenia vyplyvalo, Ze Zupan je povinny
rozpustit’ stolicné vybory a nahradit’ ich administrativnymi komisiami pozostavajicimi z 25
Clenov, z ktorych mal dve tretiny vybrat spomedzi ob¢anov. Jeho silné postavenie bolo
umocnené v nadriadenosti voci existujucim organom obecnej a mestskej spravy, v ktorych
mal za ulohu nahradit’ dovtedajSie zastupitel'ské orgdny a magistraity novymi obecnymi
a mestskymi vybormi prislichajucimi do hierarchie moci novovytvoreného Statu (Schelle,
2016). V pripade odoprenia tohto sl'ubu zo strany uradnikov mal pravo odvolat’ ich z funkcie
a nahradit’ ich lojalnymi predstaviteI'mi. Tymto spdsobom sa malo zabezpecit preberanie
moci V jednotlivych spravnych jednotkach a negovanie mad’arského vplyvu. Na zaklade
zmienenych skuto¢nosti nemdzeme esSte v tejto faze vyvoja hovorit’ o uplatiiovani urcitych
principov samospravneho modelu v rdmci regionalnych jednotiek, pretoze primarnou tilohou
bolo =zabezpeCenie funkcnosti spravneho modelu aj prostrednictvom autonémneho
rozhodovania vedtceho predstavitel'a Zlp.

Z hl'adiska clenenia regionalnych celkov na Gzemi Slovenska sa takmer kompletne
nadvizovalo na model Zupného usporiadania Uhorska. Pri vsadeni novych hranic CSR do
tohto povodného celku pripadalo na uzemie Slovenska dvanast’” kompletnych Zp aj s ich
centrami, pricom Hontskd, Komarnanska, Novohradska a Zemplinska zupa mu prinalezali
z rozhodujucej Casti. Naopak uzemné zostatky zp s centrami na tGzemi Mad’arska boli
priclenené k vybranym celkom. Komariianskda Zzupa bola rozsirena o malé casti Rabske;j
a Ostrihomskej Zzupy a Zemplinska Zupa o ast’ Uzskej. Uzemie Slovenska sa tak delilo na 16
zup: Bratislavska, Nitrianska, Komarnanska, Tekovska, Trenc¢ianska, Hontianska, Zvolenska,
Turcianska, Liptovska, Oravska, Novohradska, Gemersko-malohontska, Spisska, Sarisska,
Abovsko-turnianska a Zemplinska (Volko, Kis, 2007).

Obrazok 1: Zupné a okresné ¢lenenie Slovenska v prechodnej faze v rokoch 1918 — 1922
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Predstavitelia Ministerstva pre spravu Slovenska na &ele s Vavrom Srobarom sa snazili ¢o
najrychlejsie uviest’ prebudovany zupny model do zivota, preto uz koncom roku 1918 boli
vymenovani prvi slovenski zupani. Plnohodnotny vykon ich funkcie bol v§ak v praxi st'azeny,
pretoze ¢asto nemali kontrolu nad celym spravovanim tzemim, ked’ze nardzali na spravne
Struktary pod mad’arskym vplyvom (Schelle, 2012). Fungovanie spravneho systému tak bolo
podmienené Gispesnym obsadenim Slovenska vojskom CSR, ktoré bolo skompletizované az
vV priecbehu roka 1919. Problematickymi sa javili najma oblasti stredného a vychodného
Slovenska obsadené na zaciatku juna 1919 madarskym vojskom, na ktorych vznikla tzv.
Slovenska republika rad postavena na ruskom vzore socialistického zriadenia (Schelle,
2016).

Vseobecnli moc v nej prebrali revolucné vykonné vybory zriadované hierarchicky od
centra az po najmensie spravne jednotky v obciach. Prostrednictvom nich sa presadzovala
politika znarodiovania a vyvlastiiovania statkarov aplikovand v Rusku od nastupu
komunistickych sil do €ela krajiny v roku 1917. Existencia tohto Stdtneho ttvaru vSak bola
podmienena zastitou madarského vojska, ktoré muselo rozhodnutim dohodovych mocnosti
akceptujucich CSR opustit’ toto izemie. Definitivny zdnik Slovenskej republiky rad sa datuje
len tri tyZzdne po jej ustanoveni 7. jula 1919, kedy boli tizemia obsadené ceskoslovenskou
armadou a riadne zaclenené do nového Statu. Z hl'adiska verejnej spravy tato kratka dejinna
epocha predstavovala prvy pokus o realizaciu socialistickych prvkov v tomto priestore
aneskor na fu za velkej Casti nadviazal vyvoj po komunistickom prevrate v roku 1948
(Zemko, Bystricky, 2004).

Po obsadeni Slovenska Statnymi silovymi zlozkami bola docasne zavedena vojenska
diktatura, ktord mala viest' k tplnej konsolidacii pomerov. V tomto obdobi tak regiondlna
sprava nemohla plnohodnotne vykonéavat’ svoje funkcie, pricom silové zlozky sa priamo
podielali na fungovani systému. Pretrvavajiice ohrozenie hranic CSR, ktoré ovplyviiovalo
spravny systém, sa skoncilo aZ zasahom dohodovych mocnosti prostrednictvom Trianonskej
zmluvy prijatej v roku 1920, ktora pevne stanovovala juzni hranicu CSR s Madarskom
a vyriesila tak problematiku celistvosti izemia (Ferencuhova, Zemko, 2012).

MODIFIKOVANY ZUPNY MODEL

Zakladnym predpokladom ustalenia politickych pomerov a formovania celkovej
Struktary verejnej spravy vratane jej regiondlnej zlozky bolo vytvorenie komplexného
pravneho ramca definujuceho jednotlivé oblasti Zivota spolo¢nosti. Za vyrazny medznik
v tomto smere moéZeme povazovat datum 29.2.1920 a prijatia zdkona 121/1920 Zz., ktory
predstavoval prvii riadnu Ustavu CSR. Vo vieobecnom ponimani bola postavena na prvkoch
zapadnych demokratickych krajin, ako USA, Franctzska, ¢i susedného Rakuska, ¢o sa
odzrkadlilo v celkovom charaktere a nastaveni zakonov. Rovnako brala do tivahy aj $pecifika
raktsko-uhorskych Ustavnych zvyklosti, ktoré platili na Uuzemi $tatu v predchadzajicom
obdobi. Z pohl'adu verejnej spravy a jej zloziek vytvarala zakladny predpoklad pre kreovanie
organizacnych a Strukturalnych modelov prostrednictvom nadvézujicich zdkonov a pravnych
predpisov. Aplikaciou demokratickych principov z hladiska rozdelenia moci a vSeobecného
rozSirenia volebného prava sa vytvoril zéklad pre kreovanie urcitého stupiia samospravneho
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riadenia aj na regionalnej rovni. Pri prechadzani samotnej Ustavy najdeme odkazy k tejto
problematike len vo vSeobecnejSom zmysle. Preambula definuje Statny utvar ako republiku,
ktora je tvorend jednym ,,Ceskoslovenskym narodom* zlozenym z dvoch kmenov. Explicitne
sa jednalo o unitarny celok, priCom o postaveni Slovenska ako samostatného autonoémneho
utvaru sa vobec neuvazovalo. Stal sa len jednou z poziadaviek vybranych slovenskych
politickych stran v nadchadzajucom obdobi (Ustavna listina Ceskoslovenskej republiky
121/1920 Zb.).

Co je naopak potrebné podotknit, je proklamovanie autonémneho postavenia
Podkarpatskej Rusi v prvej hlave tGstavy. Uzemie predstavovalo jednu z viacerych
spravnych jednotiek byvalého Uhorska prevazne obyvané Rusinmi. Po prvej svetovej vojne
v decembri 1918 rozhodli rusinsky krajania v USA o tazbe pripojit sa k CSR, &o bolo
specatené¢ 8. mdja 1919 spoloénym hlasovanim miestnych ndrodnych rad v Uzhorode za
podmienky deklarovanej autonémie zo strany predstavitelov CSR. Naplnenie poziadavky
zahffiala Ustava v prvej hlave konstituovanim podkarpatského snemu a zriadenim funkciou
guvernéra, ktory mal stat’ v jeho cele. V praxi vSak nikdy nepri§lo k naplneniu autonémnych
principov aaj vtomto bode sa zachovala Struktira unitdrneho $tatu (Ustavna listina
Ceskoslovenskej republiky 121/1920 Zb.).

V nadviznosti na prijatie Ustavy sa zacalo s pripravou rozsiahlej spravnej reformy,
ktora mala vytvorit' jednotny systém verejnej spravy na regiondlnej urovni. Potrebu zmien
zvyraziovala réznorodost’ aplikovanych modelov v jednotlivych castiach Statu zavedenych
recepénym zakonom z roku 1918 vychadzajic z pévodnej predvojnovej Struktary. Zatial’ ¢o
na uzemi Slovenska ako stucasti Uhorska sa vyuzival tzv. zupny systém, v Ceskych krajinach
pod nadvladou rakuskej ¢asti monarchie sa aplikoval len systém s najvySSou jednotkou okresu
(Schelle, 2016). Dalsi problém spravneho charakteru sa vynaral v stvislosti s Podkarpatskou
Rusou, ked’Ze ustava garantovala autondmiu pre dané Uzemie. Vysledkom rozsiahlych
diskusii bolo prijatie ,, Zupného zakona“, ktory stanovil dané tizemné jednotky ako zaklad
spravnej organizacie celej krajiny. Prijaty model rozdeloval CSR na 21 zip, pricom Sest
z nich malo byt zriadenych na Slovensku. Ich koncipovanie a organizacna zlozka sa vSak
vyrazne odliSovalo od charakteru uhorského modelu. V ramci Struktury moci mali byt Zupy
podriadené vlade, resp. ministerstvu vnutra. V jednotlivych zupnych centrach mali byt
zriadené zupné Urady, v ramci ktorych by pdsobili zupné organy. Obcania ziskali pravo
priamej vol’by Clenov zastupitel'stva na obdobie Siestich rokov, ¢im sa podporil samospravny
prvok. V pripade Slovenska sa pocitalo s vynimkou spocivajucou v menovani jednej tretiny
Clenov vladou vzmysle zabezpeCenia vysSej odbornosti. Kompetenéne malo Zupné
zastupitel'stvo zasahovat’” do normotvornej, hospodarskej a finan¢nej oblasti. Kazdej z nich
mala prislachat’ finanénd komisia s kontrolnymi pravomocami, ktorych ¢lenovia boli
menovani ministrom vnutra (Zakon ¢.126/1920 Zb. o zupnych a okresnych uradoch).

S ohl'adom na Specifikd ceskych krajin mal vzniknat d’al§i orgdn tzv. Zupny vybor
vedeny Zupanom. Podla zdkona bol kreovany zo stredu =zastupitel'stva, priCom by
charakterom nadvézoval na krajinské vybory z obdobia monarchie. Kompetencne zastaval
dolezita Ulohu z hladiska pripravy kaZdoro¢ného rozpoctu, podkladov pre rokovania
a zarovenn predstavoval kontrolny orgdn smerom ku komisidm a niZ§im samospravnym
jednotkam. Pocet ¢lenov v jednotlivych zastupitel'stvach mal zodpovedat’ poctu obyvatel'ov.
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Minimalny pocet ¢lenov bol stanoveny na 35 v pripade zup s menSim poctom obyvatel'ov ako
700 000, pricom pri kazdom navyseni o 20000 mal byt prideleny jeden poslanec.
Principialnym rozdielom oproti predchddzajucemu obdobiu uhorskej nadvlady bola moznost’
obCanov participovat na celom procese prostrednictvom vyuzitia aktivneho, respektive
pasivneho volebného prava. Primarnou bariérou vyjadrovania sa obcanov k verejnym
zélezitostiam v ramci spravneho celku v predchadzajuicom obdobi bolo aplikovanie
majetkového cenzu, ¢o vyluCovalo vacsinové obyvatel'stvo z volebného procesu (Zéakon ¢.
126/1920 Zb. 0 zupnych a okresnych tiradoch).

Zakon sa rovnako dotykal okresnej rovne ako nizSieho spravneho stupiia. Na Cele
kazdého okresného uradu mal stat’ okresny nacelnik, ktory bol podobne ako Zupan Statnym
uradnikom. Obcania mali pravo priamym sposobom volit' zastupcov do okresného vyboru,
pricom jedinym rozdielom so zupami bolo kratSie volebné obdobie stanovené na Styri roky.
Struktira tradu do velkej miery kopirovala zupu, rozdiel spodival predovsetkym
Vv kompetenénom rdmci (Olivova, 2000). Generadlne mali okresné trady zaistovat vSetky
hospodarske aktivity, ktoré presahovali moznosti jednotlivych obci. Pri dosahovani
konkrétnych ciel'ov a realizdcii uzneseni zupného vyboru mohlo ddjst’ k spojeniu viacerych
okresnych vyborov. Zakon pripistal aj vytvorenie tzv. fakultativnych okresnych zvizov
vytvorenych spoloénym postupom okresov, priCom v pripade prevadzkovania podniku na
vyrobu a rozvoz elektrickej energie sa mohli spajat’ aj okresy z rozli¢nych zup. V ostatnych
pripadoch museli byt hranice regionalnych celkov dodrzané (Zakon ¢. 126/1920 Zb.
0 zupnych a okresnych tradoch).

Z hladiska jeho schvalenej podoby sa vyzadovalo prijatie nadvédzujiceho nariadenia
vlady CSR, ktora mala pravomoc uviest reformu do praxe. Kritici zakona predovietkym
z Ceskych krajin poukazovali na potrebu prijatia d’alSej série zakonov vytvarajicich priestor
na celoplosnu aplikéaciu reformy z dévodu cudzieho elementu Zupy ako regionalnej spravnej
jednotky v tejto Gasti CSR. Podla navrhovanej schémy by v dvoch zo 16 Zip na tzemi
ceskych krajin prevladalo nemecké obyvatel'stvo, o sa stretlo u predstavitelov niektorych
ceskych politickych stran s odmietavym stanoviskom (Vojacek, Schelle, 2007).

Problematika reformy sa stala pri¢inou rozsiahlych politickych sporov, ¢im sa neustale
posuvalo nadobudnutie zikonnej w&innosti. Polemika politickych predstavitefov CSR
vyvrcholila 26. oktébra 1922 nariadenim vlady €. 310, ktory hovoril o ,,zavedeni Zupného
zriadenia v niektorych ¢astiach republiky* (Nariadenie vlady ¢. 310.). Konkrétne sa to
dotykalo vyhradne Uizemia Slovenska, na ktorom od 1.1.1923 zadal platit’ pdvodny Zupny
zakon aj to surCitymi obmenami. Reformné usilie tak nedokézalo naplnit’ priméarny ciel
zaviest' jednotny model uzemnej spravy v ramci celého CSR, ktory by prekonal dovtedajsie
dedi¢stvo jednotlivych casti Ceskoslovenského Statu. Vysledok bol v praxi skor opacény,
pretoze sa este viac prehibila diferenciacia regionalnej spravy (Mikus, 2018).

Novy zupny model rozdel'oval Slovensko do Siestich Zp, ¢im sa vyrazne redukoval
ich pocet v porovnani s predchadzajicim obdobim uhorského Statu. Vacsie spravne celky na
regionalnej urovni mali vytvorit moZnosti pre lepsi vykon spravnych a samospravnych
¢innosti. Aplikdciou Zupného modelu boli vytvorené tzemné celky, ktoré sa na zaklade
vel'kostného izemného aspektu nazyvali ,,velzupy*.

108



Obriazok 2: Zupny model Slovenska v rokoch 1923 - 1927
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Okrem kvantitativnych zmien znamenalo nové usporiadanie aj zanik pdvodnych orgénov,
spravnych vyborov a sluznovskych turadov. Vladnym nariadenim ¢&. 378/1922 Zb. sa
administrativne uzemie Slovenska delilo na 79 okresov spolu s mestami Bratislava a Kosice,
ktoré ziskali $pecifické postavenie s pravomoci na urovni okresu (Volko, Kis, 2007).

Pre realny vykon zupného systému bolo este potrebné personédlne obsadit’ jednotlivé
organy. Obcania v slobodnych vol'bach mali opravnenie priamo rozhodovat' o svojich
zastupcov. Treba vSak konStatovat’, zZe aj v tomto pripade zohral politicky aspekt vyznamnu
ulohu z hl'adiska realizacie samotného volebného aktu. Zastupcovia politickych stran sa
nevedeli dohodnut na jednotnom termine volieb, priCom socidlni demokrati dokonca
cielavedome rozhodnutie odstvali (Vojacek, Schelle, 2007). Slovenskej I'udovej strane sa
nepozdavala stanovena vynimka zo zédkona pre zZupy na Slovensku, na zéklade ktorého mala
centralna prazska vlada moznost’ menovat’ jednu tretinu Clenov zupnych zastupitel'stiev,
Vv pripade ,,zvlaStnych pomerov*. Cudovci to povaZovali za snahu zabezpecit' si bezprostredny
vplyv na fungovanie organov spravy, ¢im spochybnili cely Zupny model. Ministerstvo vnutra
nakoniec vyhlasilo vol'by az na 30. septembra 1923, ¢o znamenalo takmer devit’ mesiacov od
ucinnosti zupného zakona a troch rokov od jeho prijatia (Ferenéuhova, Zemko, 2012).

Postavenie Zip bolo velmi problematické, kritici Ziadali ich d’alSie reformovanie,
pricom sa Coraz viac ozyvala mySlienka slovenskej autonomie. Odstredivé tendencie
vyvolavali aj zdsahy centralnej vlady do kreovania zastupitel'stiev, ktord z menovania ¢lenov
z dévodu ,,zvlastnych pomerov* urobila pravidlo vo vSetkych Siestich ,,velZupach* (Schelle,
2016). Ohradzovala sa pritom tvrdenim, Ze takéto konanie vychadza zo zabezpecenia vacsej
odbornosti a paralyzovani vac§inového postavenia madarskych zastupitelov. Formalne
menovanie vychadzalo z iniciativy Zupana, ktory posuval svoje navrhy na schvalenie
ministrovi vnutra. Od roku 1926 bol proces rozsireny o sthlas ministra s plnou mocou pre
spravu Slovenska. Predstavitelia Slovenskej I'udovej strany Vv plnosti odmietali zasahy do
spravneho systému zo strany prazskej vlady a povazovali ich zas prvok centralizacie.
Rovnaky postoj zdiel'ala aj Slovenska narodnd strana, ¢im sa deStrukéné ¢innost’ v organoch
7hp edte viac prehibila (Olivova, 2000).
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V takychto podmienkach funkcnost’ spravneho systému na regiondlnej irovni nemohla
byt v plnej miere naplnena. Opozi¢né strany spdsobovali svojim obstrukénym konanim
tazkosti, ktoré bolo zloZité prekonat’. Zupani sa tak ¢asto obracali priamo na ministra vnutra,
ktory ale nemal pravomoci krieSeniu konania priamo zvolenych poslancov
Vv zastupitel'stvach. Aktivizacia zupnej spravy tak prebiehala len vel'mi pomaly. Obcania sice
boli oboznameni s pracou ZGp prostrednictvom pravidelne vydavanych Uradnych novin, ale
Vv praxi nedokazali prijimat’ rozhodnutia. V Nitrianskej Zupe dokonca prislo k spochybneniu
celych volieb, pricom zastupitel'stvo tu zacalo riadne fungovat’ az v novembri 1926, Co
znamena s niekol’koroénym odstupom od volieb (Suchova, 2011).

KRAJINSKY MODEL REGIONALNEJ SPRAVY

Rozdrobenie $tatu a zablokovanie ¢innosti zap na Slovensku I'udovcami a ndrodniarmi
prostrednictvom ich ¢lenov v zastupitel'stvach prinutili centralne organy urychlene rokovat
0 novom univerzalnom modeli, ktory by unifikoval jednotlivé spravne Struktury a vytvoril
jednotny systém zodpovedajuci modernému demokratickému Statu. Proces vyvrcholil 14. jula
1927 na pode Poslaneckej snemovne prijatim zdkona ¢. 125/1927 Zz. o organizacii verejnej
spravy, ktory napiial vy$sie spomenuté predpoklady. Formalne sa jednalo 0 novelu Zupného
zédkona, no v praxi bol vytvoreny uplne odlisSny model regiondlnej spravy. Zakladnou
administrativnou a samospravnou jednotkou sa stal izemny celok oznaceny ako Krajina, ¢o
odpovedalo &eskym historickym tradiciam. Uzemie $tatu sa tak rozdelilo na nasledujiice Styri
spravne celky (Zakon €. 125/1927 Zb. o organizécii verejnej spravy):

e Ceska krajina — so sidlom v Prahe

e Moravsko-sliezska krajina — so sidlom v Brne

o Slovenska krajina — so sidlom v Bratislave

e Podkarpatskd Rus — so sidlom v UZhorode
V pripade Slovenska tak pri§lo k vytvoreniu Uplne novej Gzemnej jednotky, ktord nemala
historické opodstatnenie. Vel'mi dolezité je podotknut’ skutoCnost’, Ze krajinské zriadenie bolo
prvym tUzemnym ¢lenenim platnym pre celé uzemie $tatu. Ceska krajina sa zhodovala
s predchadzajucim tzemim Ciech a Moravsko-sliezska krajina vznikla spojenim dvoch
samostatnych jednotieck Moravy a Sliezska. Vyrazna zmena nenastala ani v sprave
Podkarpatskej Rusi, ktord bola dovtedy rovnako spravovand v ramci jedného spravneho
utvaru, pricom zmena nastala len v sidle zamenenim UZhorodu za Mukacevo (Schelle, 2016).
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Obriazok 3: Krajinsky model CSR
‘ AN 91 n Tedeslavensts v rehodh 19191933

Zdroj: (Csachova, 2010)

Zakonom bola rovnako vytvorend aj organizacna Struktura krajiny ako spravneho celku.
Celkova agenda spravy spadala pod krajinské urady, ktoré sidlili v Prahe, Brne, Bratislave
a Uzhorode. V systéme politickej moci v $tate vystupovali ako organy druhej inStancie
Vv zmysle spojovacicho ¢lanku medzi ministerstvami a niz§imi spravnymi organmi v podobe
okresnych tradov. Ustredné organy $tatnej spravy sa tak prostrednictvom ministerstiev mohli
na nich obracat’ ohladom urcitych zaleZitosti. Naopak smerom k okresnym uradom
vykonavali kontrolnu ¢innost, €o sa dotykalo aj Statnych policajnych Gradov. Krajinské urady
z hl'adiska organizacnej vystavby tvorila siet organov, ktoré vykonavali spravnu
a samospravnu ¢innost’ (Zakon €. 125/1927 Zb. o organizicii verejnej spravy).

Hierarchicky na najvyS$Som mieste sa nachadzal krajinsky prezident. Okrem toho, Ze
stal na Cele krajinského tradu, zastaval aj funkciu predsedu krajinského zastupitel'stva, ¢im
mohol do znacnej miery ovplyviiovat ich Cinnost. Pri jeho vybere nebol pouzity prvok
priamej demokracie, ale spo¢ival vo vymenovani prezidentom CSR na navrh ministerstva
vnltra. Zvoleny postup bol kritizovany predovSetkym zo strany slovenskych l'udovcov
a narodniarov, ktory chéapali proceduru ako zasah centralnej vlady do samospravneho riadenia
slovenskej krajiny (Zékon €. 125/1927 Zb. o organizacii verejnej spravy).

Princip priamej vol'by bol v rozhodujiucej miere aplikovany pri kreovani krajinskych
zastupitel'stiev, ktoré mali rozlicny pocet ¢lenov podl'a poétu obyvatelov. V ramci slovenskej
krajiny sa skladal z 54 poslancov, pricom o dvoch tretindch z nich rozhodovali obcania vo
volebnom akte. Zostavajucich 18 poslancov bolo menovanych prazskou vladou na zéaklade
odbornosti. Uz pri Zupnom zékone sa takyto systém stretol s odporom niektorych slovenskych
stran, napriek tomu sa pokracovalo v jeho aplikovani aj v ramci krajinského modelu. Zasahy
vlady do zlozenia slovenského zastupitel'stva zostali po celé¢ obdobie trvania modelu spornou
otazkou a pric¢inou sporov. Pri oboch typoch poslancov platilo 6 ro¢né volebné obdobie. Pravo
volit’ sa posunulo oproti parlamentnym volbam na 24 rokov s podmienkou ro¢ného pobytu
V spravnej jednotke, priCom pasivne pravo az na hranicu 30 rokov a dvojroénym pobytom.
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Krajinskému zhromazdeniu predsedal krajinsky prezident, ktory mal pravomoc zverit' svoje
kompetencie viceprezidentovi alebo vybranému poslancovi. Krajinské zastupitel'stvo malo zo
zékona pomerne Siroktl pésobnost’ (Zakon ¢. 125/1927 Zb. o organizacii verejnej spravy):

e hospodarska ¢innost’ — Vv pripade, ze ulohy presiahli svojim vyznamom ramec obci

a okresov, pricom nemali celoStatny charakter. Starali sa tak o hospodarske, socidlne,

zdravotné, dopravné a dobrocinné zdlezitosti. Zakon vSak jednoznacne vyvracal

moznost’ rozhodovat o politickych otazkach.
e spravna ¢innost’ — V ramci nej sa zastupitel'stvo staralo o majetok patriacim krajinam

a krajinskym zamestnancom. Néklady na pdsobnost’ tejto ¢innosti boli financované

predovsetkym zo Statnych prispevkov, ale aj z prirazok k priamym, ¢i spotrebnym

daniam.
e normotvorna ¢innost® — zastupitelstvo mohlo dopliat’ rozne predpisy k zakonom

Vv pripade splnomocnenia vlady. Okrem toho mohlo v medziach zédkona stanovovat

podrobne;jsie predpisy o sprave obci, okresov a krajin a ich podnikov.

e posobnost’ v spravnom sudnictve — Vramci jej realizdcie bolo potrebné prijat’
doplnujuci zékon, ktory vSak nikdy nebol prijaty.
e poradna posobnost’ — zastupitel'stvo vykondvalo poradnti funkciu smerom

K ministerstvam a tstrednym organom S§tatnej spravy. Zaroven mohli podavat’ na ich

poziadanie posudky a navrhy.

Z hladiska optimalnej &innosti prace administrativnych celkov a napliiania jednotlivych
vytyCenych oblasti vytvaralo zastupitel'stvo zo svojho stredu krajinsky vybor, ktory sa na
Slovensku skladal z dvanastich ¢lenov. Muselo vSak dojst’ k dodrzaniu podmienky vyberu iba
zo zvolenych poslancov. Samotné obsadenie vyboru zohladnoval zisk politickych stran
v regionalnych volbach. Kompetencne mal na starosti pripravu névrhov na jednanie
zastupitel'stva a zriad'ovanie komisii, ktoré spravovali jednotlivé podniky. Pri porovnani so
zastupitel'stvom bola odliSnost’ povahou zasadani, ktoré boli vtom pripade neverejné
(Olivova, 2000).

Na Cinnost’ krajinského uradu a jeho jednotlivych organov nadvizovali okresné urady,
ktoré prinalezali okresom ako nizSim spravnym jednotkdm. Na ich cele stali okresni
prednostovia menovani ministrom vnutra na navrh krajinského prezidenta. Ich posobnost’
vychddzala z krajinského modelu, pricom rozdielom bola len niZSia Uroveil spravovania
zalezitosti. Vo vztahu ku krajinskym orgdnom musel prednosta pravidelne predkladat’ spravy
0 situacii v okresoch (Schelle, 2016).

Hoci uz 1. jala 1928 vstupil organiza¢ny zakon do platnosti, na definitivne uvedenie
krajinského modelu do Zivota sa vyzadovalo splnenie poslednej poziadavky - uskuto¢nenie
regionalnych volieb. Prebehli az 2. decembra, ¢o znamena Ze redlny vykon krajinského
zriadenia mo6Zeme datovat’ az na prelom rokov 1928 az 1929 (Olivova, 2000). V rdmci
slovenskej krajiny dominovala HSLS so ziskom 24,46 % hlasov, ktora predstihla agrarnikov
o takmer 4 % a ziskala aj post prezidenta v osobe Jana Drobného. Ustredna centralisticka
vlada pristapila k tomuto kroku, ked’Ze 'udovci boli prvykrat zastipeni v prazskej vlade (Letz,
2010).

Na jednej strane krajinsky model znamenal prekonanie dualizmu spravneho systému

a aplikaciu jedného modelu pre vietky &asti CSR, na strane druhej nepriniesol pre Slovensko
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vacSiu mieru samospravneho rozhodovania. V kone¢nom désledku systém zapadal do
konceptu centralizmu. V podstate tak dochadzalo do vel'kej miery k negovaniu vole ob¢anov
na regiondlnej urovni a ku korigovaniu uskuto¢iovanych politik. Slovensko v ramci tohto
modelu formalne nadobudlo prvykrat pravnu subjektivitu, ale iba v rovine regionalneho celku
s dominantnym vplyvom centra.

BUDOVANIE SAMOSPRAVY NA MIESTNEJ UROVNI

Vznik CSR sa v rozhodujiicej miere odrazil aj na pretransformovani miestnej spravy
a formovani prvkov samospravneho riadenia. V tomto kontexte je vSak potrebné podotknut’,
ze aj v tomto pripade identifikujeme viacro¢né prechodné obdobie K aplikovaniu funkéného
systému. Po vyhlaseni novej republiky prislo k prevzatiu uhorskej miestnej spravy na uzemi
Slovenska. Celkové usporiadanie bolo vystavané na principoch vysad a privilégii jednotlivych
miest ako vysledok historického vyvoja. Zatial o na urovni municipdlnych miest
s charakterom Zupnej spravy vystupovali 4 mesta, zriadeny magistrat s charakterom okresu
bol stanoveny v 30 mestach. Statna moc vzniknutej republiky si dala za ciel’ odstranenie tohto
zlozitého systému a vytvorenie funkéného mechanizmu zaloZeného na samospravnom riadeni.
Naplnenie tohto bodu vSak podliechalo zmenam realizovanych v niekol’kych krokoch
Vv zavislosti od meniacich sa politickych okolnosti. Na zéklade zdkona ¢. 64/1918 zb. z. a n. sa
pristupilo k rozpusteniu vSetkych obecnych vyborov a preneseniu pravomoci na zmocnencov
vymenovanych vladou. Tymto rozhodnutim sa mali odstranit’ vdzby predstavitelov obci
amiest na uhorski vladu a prepojit ich snovou Stitnou mocou. Delegovani ¢lenovia
disponovali kompetenciou svojvolne obsadit’ miestne orgdny novymi Uradnikmi, ktori zlozili
slub vernosti CSR. Prakticky tak prislo k postatneniu spravnych jednotiek v prvej faze,
pricom Ministerstvo s plnou mocou pre spravu Slovenska sa stalo kli€ovym organom
Vv tomto procese (Sutajova, 2015).

Prijatie Ustavy CSR a definovanie $tatu na demokratickych principoch sa odrazilo aj
Vv usporiadani na miestnej Urovni. Hoci v legislativnej rovine priSlo v tomto obdobi
k viacerym zmenam, az zakon €. 243/1922 zb. o zriadeni obci na Slovensku mal charakter
ucelenej systémovej zmeny. Spravne jednotky miestneho typu boli jednotne definované ako
obce, pricom titulom miest so zriadenym magistratom disponovala len Bratislava a Kosice.
Ostatné mesta sa oznacovali ako ,,vel’ké obce“. Na zaklade toho tak prislo k odstraneniu
povodnych vysad a privilégii, ¢im sa vyrazne zjednodusil systém spravy. Jednotne bola
zadefinovana aj vystavba organov spravnych celkov vystavand na prvkoch samospravneho
riadenia. Primarne sa to tykalo priamo voleného zastupitel'stva, ktoré rozhodovalo 0 zlozeni
obecnej rady, komisii, ale aj o osobe starostu. Zatial o obecna rada prebrala pdsobnost’
obecného predstavenstva, termin ,richtar bol nahradeny terminom ,starosta“. V obdobi
prvej CSR bol vsak voleny nepriamym spdsobom, ¢o je charakteristickym prvkom aj
v sicasnej Ceskej republike. Specifickym systémovym prvkom bolo silné postavenie
miestneho notara, ktory disponoval vlastnym notarskym tradom. Mal charakter organu
Statnej spravy, ked’ze bol delegovany statnou mocou a podliehal ministerstvu vnutra (Schelle,
2016). Ako statny turadnik ziskal na zaklade vladneho nariadenia ¢. 71/1921 Zb. pravo
odvolat’ sa proti opatreniam obce aich organov v pripade poruSenia zdkona, prekroceniu
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pdsobnosti organov, resp. k ohrozeniu blaha obce. Mohol tak priamo zasahovat’ do vykonu
samospravy a negovat’ prijaté rozhodnutia. Zakon ¢. 243/1922 Zb. sa dotyka aj vztahom
velkych obci avys§imi spravnymi celkami v podobe okresov azip. Zupani a okresni
nacelnici rovnako predstavovali kontrolné prvky v systéme. V pripade Zupana dokonca mohlo
dojst’ k rozpusteniu zastupitel'stva (Zakon €. 243/1922 Zb. o zriadeni obci na Slovensku)
Demokraticky charakter zriadenie na miestnej urovni vychadzal zo stanoveného
principu slobodnych volieb, ktory vsak presiel niekol’kymi zmenami. Pravidla volebného
procesu dotvaral zdkon €. 75/1919 Zb., ktory urcil princip obsadenia organov v prvom
prechodnom obdobi na zaklade vysledkov politickych stran vo volbach do celostatneho
zékonodarného zboru. Zlozenie zastupitel'stiev sa tak malo odvodzovat’ od ,,velkych volieb®.
Zaroven zastupitel'stvo malo pravo vytvarania Specifickych komisii ako d’alSich spravnych
organov s maximalne polovicnym poctom vSetkych ¢lenov zastupitel'stva (Zakon ¢ 75/1919
Zb. o vol'bach v obciach v republike Ceskoslovenskej). Samostatné volby do obecnych
zastupitel'stiev boli zadefinované na zaklade predpisu ¢ 253/1922 Zb. Podobne ako pri
vol'bach do Narodného zhromazdenia sa aplikoval pomerny volebny systém zalozeny na
supereni politickych stran, pricom funkéné obdobie bolo stanovené na 4 roky (Zékon ¢
253/1922 Zb). Prvé samostatné vol'by do obecného zastupitel'stva sa uskutocnili v septembri
1923. V ustanoveni o volebnom rade do obci zroku 1933 doslo k predizeniu funkéného
obdobia zastupitel’stiev na 6 rokov (Zakon ¢. 122/1933 Zb. o zmene volebného procesu).

ZHRNUTIE

Obdobie medzivojnovej CSR znamenalo vyrazny kvalitativny posun pre uzemie Slovenska
z hl'adiska uplatnenia demokratickych prvkov. Zavedenim vSeobecného volebného préva
ziskali obCania moZnost priamo rozhodovat' o svojich zastupcoch, ¢o bol aj v ramci
vtedajSich eurdpskych Statov pokrokovy prvok. Na miestnej Grovni sa vytvoril samospravny
systém, ktory vychéadzal z priamo volené¢ho zastupitel'stva, ktoré¢ kreovalo ostatné organy.
Problematickou otazkou bolo nastavenie regionalnej spravy, ¢o sa odzrkadlilo v nestalosti
zupného modelu. Reforma realizovana v rokoch 1920-1923 a jej nedosledné aplikovanie
v ramci CSR viedla k dvojkolajnosti administrativneho usporiadania §tatu, ¢im sa nenaplnila
zakladnd myslienka unifikdcie spravneho systému. Ponechanie pdvodného krajinského
modelu v ¢eskych krajinach a uplatnenie Struktiry zup na Slovensku, ktoré vSak destrukénym
spravanim opozi¢nych stran nikdy plnohodnotne nerealizovali svoju C€innost’ sa odrazil
V opdtovnom otvoreni politickych diskusii ohl'adom d’alSieho fungovania regionalnej spravy
v CSR. Krajinsky model predstavoval vramci Slovenska negovanie akychkol'vek
regionalnych Struktar a prirodzenych vézieb vychadzajucich z historickych modelov. Hoci
uzemie Slovenska bolo prvykrat vyclenené ako samostatny spravny celok, v kone¢nom
dodsledku len podnietil autondmne snahy vyznamnej Casti slovenskej politickej reprezentacie.

Kontrolné otazky:
1. Ako by ste charakterizovali prechodnu fazu v rdmci spravneho usporiadania prvej

CSR ?
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Co bolo podstatou recepéného zékona ?

V ktorych prvkoch pramenila dvojkolajnost’ spravneho modelu v ramci CSR ?
Co bolo podstatou modifikovaného Zupného modelu ?

Aké boli nedostatky modifikovaného Zupného modelu ?

Co bolo podstatou krajinského modelu ?

Aké boli nedostatky krajinského modelu ?

Akym spdsobom boli kategorizované obce a mestd v CSR ?

. Ktorymi samospravnymi prvkami disponovali obce v CSR ?

10 Ako by ste charakterizovali postavenie starostu ?
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VZNIK A ZAKLADY SOCIOLOGIE

PhDr. Leon Richvalsky, PhD.

Abstrakt:

Tato kapitola je urena Studentom bakalarskeho stupna Studia, ktorym objasni pozadie vzniku
sociologie ako samostatnej vednej discipliny, popiSe zédkladné oblasti jej skimania a predstavi
klasickych autorov spolu s vyznamnymi myslienkovymi pradmi. Okrem teoretického
hladiska uvedieme aj zdkladné postupy a metddy sociologického vyskumu, ktoré umoziuja
socioldgii nazerat’ na r6zne aspekty dynamicky sa transformujucej spolo¢nosti.

Kracové slova: spolo¢nost’, jednotlivec, stratifikacia, dotaznik, rozhovor

VZNIK SOCIOLOGIE AKO SAMOSTATNEJ VEDY

Sociologia je veda, ktorda ma korene vo viacerych spolocenskych vedach, s ktorymi
ma spolo¢ny predmet svojho zaujmu — spolo¢nost, jej procesy a vzt'ahy vznikajice v ramci
nej. Z urcitého hladiska ma spolo¢né znaky s ekonémiou a filozofiou, z iného hl'adiska v nej
nachadzame paralely s politologiou ¢i psychologiou. Porozumenie na$mu okoliu, svetu,
ludom ¢i predmetom, bolo tizbou ludstva od jeho pociatku. Tieto tvahy nachadzame
napriklad v dielach antickych filozofov, ktori sa vramci filozofie a Statovedy dotkli aj
problematiky medziludskych vztahov, spolo¢enskych hodndt, individuality, ale aj
obcCianskych uloh a slobdod. Rovnaké motivy sa vyskytuja v dielach stredovekych teologov
a filozofov, v obdobi renesancie, ale aj vo vznikajucich nabozenskych teodriach. (Havlik,
2005) Problematika spravodlivosti, moci, spolo¢enskej rovnosti a slobody mala vyznamné
miesto V osvietenskom prostredi a zohrala vyznamnu ulohu vo Francuzskej revolucii.
Predmetom vyskumu sociologie je teda primarne organizacia spolo¢nosti a postavenie
Cloveka, jednotlivca, ako jej zakladného prvku. Spolo¢nost’ vSak neskuma len ako subor
jednotlivcov, okrem zdkladnych prejavov je kladeny doraz aj na jej Struktiru, dynamiku,
vzajomné vdzby a interakcie roznych spolocenskych javov, ale aj fungovanie spolocenskych
institacii a organizacii. (Buocova, 2006; Montoussé — Renouard, 2005)

Socioldgia je z pohladu jednotlivych tedrii multiparadigmatickou vedou, ked’ze
zastreSuje mnoho odliSnych myslienkovych smerov a pohl'adov na skiimanu problematiku.
Vznik sociologie je tizko spajany so socio-ekonomickymi zmenami v prvej polovici 19.
storo¢ia. V tomto obdobi doSlo k priemyselnej revolucii a rozpadu tradi¢nej spolo¢nosti,
ktord uz nedokdzala legitimovat’ autoritu vladcu, socidlne nerovnosti a vplyv Statu. Nova,
moderna spolo¢nost’ priniesla nové otazky, vytratila sa stabilita a rigidita predchadzajuce;j
spolocCenskej organizdcie, l'udia nedokdzali ndhle zmeny pochopit. Nastal odklon od
pol'nohospodarskej vyroby, pracovna sila sa z vidieckych oblasti presunula do priemyselnych
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centier, viacSinou miest, kde vykonavala pracu za mzdu, na zaklade dobrovolnosti, vo
vysoko konkurenénom prostredi. Do popredia vystupila osobna sloboda jednotlivcov, ktorych
konanie je zavislé na dosahovani zisku a dobrovol'nej kooperacii, nie na rozhodnutiach Statu
¢i panovnika. Na rozdiel od tradi¢nej spolo¢nosti, ktord bola vo vykone moci, materidlnej
vyrobe a ideovej orientacii rigidnd, priniesla moderna spolo¢nost’ dynamiku, vyvoj, inovacie
a pokrok. Tieto zmeny, ich pri¢iny a dopady sa 'ndom pokuSala vysvetlit nova veda -
sociologia. (Keller, 2012)

V spominanom obdobi teda dosSlo k vyraznej socialnej zmene, ktord do spolocnosti
priniesla okrem iného aj novy prvok v podobe socialnej mobility. Predpokladom socialnej
mobility je otvorenost danej spolo¢nosti, ktord posudzujeme na zdklade moznosti
jednotlivcov alebo skupin menit’ pocas svojho zZivota svoje ekonomické a socialne postavenie,
alebo ziskat' wurcit¢ privilégid. V tradiénych spoloc¢nostiach bola mobilita takmer
nedosiahnutel'nd, teda jednotlivec sa pocas svojho zivota venoval jednej praci alebo oblasti,
ktora mu predurcovala spolocenské postavenie. V socioldgii rozoznadvame horizontdlnu
a vertikalnu mobilitu, ktoré ako prvy pomenoval a definoval americky socioldég ruského
povodu, Pitirim Alexandrovi¢ Sorokin. Horizontialna mobilita predstavuje moznost
jednotlivca hybat’ sa v rdmci svojej spoloCenskej vrstvy, teda zmenit' zamestnavatel'a alebo
predmet svojej remeselnej Cinnosti. Takyto pohyb vsak neprinasa jednotlivcovi vyhody vo
forme zmeny spolocenského postavenia, ani vyrazného zlepsSenia vlastnej ekonomickej
situacie. Vertikdlna mobilita je naopak presun jednotlivca medzi jednotlivymi vrstvami
spoloc¢nosti, ktoré prinasaja aj urcité privilégia, spoloc¢enské postavenie a vyrazné ekonomické
rozdiely. (Bednarik a kol., 2009) Prikladom moéze byt povySenie radového zamestnanca na
veduceho ¢i manazéra, zvolenie do politickej funkcie alebo univerzdlna moznost’ zalozit
vlastnu spolo¢nost’ a podnikat’.

Pri socidlnej mobilite medzi jednotlivymi vrstvami ¢i triedami je potrebné zaroven
uviest, ¢o pod tymito pojmami socioldgia oznacuje. Synonymom pre vrstvu je pojem strata —
Z toho odvodena stratifikacia spolo€nosti, teda jej vrstvenie, zaloZené na urcitej hierarchii.
Ako na stratifikaciu nazeraju klasici Karl Marx a Max Weber priblizime v samostatnych
odsekoch, z funkcionalistického hPadiska st vSak jednotlivé triedy v symbidze — ich
vzajomnd kooperacia zabezpecuje efektivne fungovanie celej spolo¢nosti. Tento myslienkovy
smer hodnoti modernu stratifikiciu spolo¢nosti ako spravodlivy prvok, v ktorom je
jednotlivcovi poskytovand motivacia vzdelavat’ sa arozvijat’ svoje schopnosti, na zaklade
¢oho sa v hierarchii posunie vyssie. Zdoraziuje vSak prave prvok vychovy a vzdelavania,
rozvijania talentu azvySovania kvalifikidcie. V réznych historickych obdobiach, ale aj
v odlisnych kultarach, bolo spolocenské rozvrstvenie odlisné. Tony Lawson identifikuje Styri
zékladné systémy:

e Hydraulicky systém stratifikacie

e Stratifikacia na zaklade veku

e Feudalna stratifikécia

e Kastova spolo¢nost’
Hydraulicka stratifikacia, ako nazov napovedd, suvisi s kontrolou vodnych zdrojov na
ur¢itom Uzemi. V sucasnosti je pristup k vode vo vicSine modernych krajin povazovany za
samozrejmost’, z pohl'adu historie to bola vSak skor vysada. Tieto spolocnosti sa dalej
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hierarchicky vrstvili na rolnikov, kupcov, uradnikov a knazov, na cele hierarchie stal
panovnik. Tento koncept bol pouzivany napr. v Mezopotamii a starovekom Egypte. Druhy
systém je zalozeny na veku jednotlivcov, teda ¢im star§i jednotlivec, tym ma vysSie
a vazenejsie postavenie. Hierarchicky sa deli na pastierov, bojovnikov, Zenatych muzov
srodinami anakoniec starych muzov, ktori su zaroven vladcami spolo¢nosti, tzv.
gerontokraciou. Spolo¢nost’ v tejto podobe fungovala najmd v domorodych spolo¢nostiach,
v africkych kmenoch apodobnych zoskupeniach. Feudalna stratifikacia vychadza
zZ vlastnictva pody. Hierarchia v tychto spolo¢nostiach fungovala v podobe: otroci, nevolnici,
slobodni obcania, nizsia Sl'achta, vysSSia §l'achta a panovnik. Feudalny systém bol rozsireny
najmd v stredovekej Eurdpe, ale aj vinych krajindich primarne orientovanych na
pol'nohospodarstvo. V pripade spolo¢nosti so silnym vplyvom nébozenstva a cirkvi, teda
v spominanej stredovekej Eurdpe, mal jednotlivec do urcitej miery moznost’ vertikalne;
mobility, prostrednictvom vstupu do seminaru a cirkevnych Struktir. Kastova spolo¢nost’ je
najuzavretejSou, stratifikacia je na zaklade nabozenskej viery a mobilita medzi kastami je
nepripustna. Tento systém bol pouzivany najmé v Indii, ale aj v okolitych krajinach juznej
Azie. Jednotlivé kasty su usporiadané hierarchicky ako $tdrovia (sluhovia a remeselnici),
vai§jovia (kupci a rolnici), kSatrijovia (bojovnici a panovnici) a brahmani (knazi). Napriek
tomu, Ze bol kastovy systém zruSeny a dokonca je v Indii od roku 1950 tstavne zakazany,
niektoré prvky vo vidieckych oblastiach pretrvavaji do dnesnej doby. (Jandourek, 2003)

V porovnani s ostatnymi spolo¢enskymi, ale aj klasickymi vedami, je teda sociologia
omnoho mlad$im odborom, ktory sa v prvych desatroiach existencie snazil najst’ vlastné
metodologické postupy a zadefinovat’ predmet svojho skimania. V tejto prvej etape
sociologie sa autori usiluju 0 vysvetlenie spolo¢nosti a jej javov pomocou poznatkov
a terminologie z prirodnych vied. Nie je vynimkou komparacia spolo¢enskych javov s javmi
fyzikalnymi, zemepisnymi ¢i biologickymi. Paralely s psycholdgiou vSak pomohli vzniku
socialnej psychologie, ktora spéja psychologické aspekty vyskumu so sociologickymi
poznatkami a skuma psychologiu mas, roznych spoloCenskych skupin ¢i celych narodov.
Empirickd sociologia, ktord prirodzene vznikd prave v tomto obdobi ranej sociologie, ma
vyznamné miesto aj v su¢asnom vyskume. Mnohé metody a tedrie rozpracované v 19. storoci
ana jeho prelome so storoim dvadsiatym, boli d’alej rozpracovavané ich myslienkovymi
nasledovnikmi. (Havlik, 2005) R6zne spdsoby akymi je mozné skiimat’ spolo¢nost’ a nazerat’
na jej vyvoj afungovanie si v nasledujicom texte ilustrujeme na hlavnych myslienkach
osmich klasickych sociologov, ktori polozili zéklady pre dal§i rozvoj sociologie a
nachadzame ich v ur¢itej podobe aj v sucasnych dielach.

TEORIE KLASICKYCH SOCIOLOGOV

Auguste Comte (1798 — 1857) je povazovany za zakladatel'a sociologie ako
samostatnej vedy, ako aj za autora pojmu sociologia. Zaroven je hlavnym predstavitelom
myslienkového pridu znameho ako pozitivizmus. Pozitivizmus skuma realitu vedeckymi
metodami, odstrafiuje z poznania metafyziku a nabozenstvo, ststred’uje sa len na fakty
ziskané a overené pozorovanim. Socialne javy su podla pozitivistov najzlozitejSie, preto je
potrebné skiimat’ ich ako posledné a vyuzit’ pri tom subor poznatkov zo vSetkych existujliicich
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vied. Socioldgia ma teda podl'a Comtea spajat’ vedecké poznatky a formulovat’ také zavery,
ktoré budu prospesné pre celé I'udstvo. (Keller, 2004) Vyvoj spolo¢nosti rozdelil na tri Stadia:

e Teologickeé

e Metafyzické

e Pozitivne
V teologickom S§taddiu st socidlne a prirodné javy vysvetlované nadprirodzenymi silami,
chronologicky zodpoveda eurdpskemu stredoveku, spolo¢nosti su vojenské a hierarchizované.
Metafyzické stadium Comte spojuje s renesanciou a osvietenstvom, je to prechodné obdobie
Vv ramci ktorého sa zacina menit’ stary spoloCensky poriadok. Posledné Stadium, pozitivne,
oznacuje modernt spoloc¢nost’ v ktorej je doraz kladeny na priemysel a vyrobu, organizacia
prebieha na zaklade empiricky dokazatel'nych stvislosti. (Petrusek, 2011).
Najvyznamnejsie publikacie:
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Kurz pozitivnej filozofie
Pojednanie o celku pozitivizmu
Pojednanie o duchu pozitivnej filozofie
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Subjektivna syntéza

X4

s Systém pozitivnej politiky

Herbert Spencer (1820 — 1903) vytvoril vlastni verziu pozitivizmu, synteticka
filozofiu, ktord spéjala vedecké poznatky a vysvetlovala prostrednictvom nich spolocenskil
organizdciu. Priklanal sa k mySlienke maximélnej slobody jednotlivca a minimalnym
zasahom S§tatu do ekonomického ¢i socidlneho prostredia. Sloboda kazdého jednotlivca ma
podl'a Spencera hranicit’ len so slobodou druhych ¢lenov spolo¢nosti, teda kazdy ma pravo
robit’ vSetko, ¢o neobmedzuje slobodu inych. Kritizoval socidlnu pomoc $tatu chudobnym,
spolo¢nost’” vnima ako boj o prezitie, v ktorom maji miesto len ti najsilnejsi. Pripasta vsak
dobrovolni charitativnu pomoc, kedy sa uspesni abohati l'udia rozhodni chudobnym
pomahat’ alebo ich ucit’ ako svoj Zivot zlepsit. Spolo¢nost’ ma podl'a Spencera tri systémy
organov, ktoré analogizuje s organmi zivého organizmu:

e UdrzZiavacie

e Rozdelovacie

e Regulacné
Udrziavacie organy plnia operativnu funkciu, zabezpecuji vyzivu a vyrobu produktov
nutnych pre udrzanie spolo¢nosti. Rozdelovacie alebo distribuéné organy plnia funkciu
rovnomerného rozdelenia uloh v spoloc¢nosti, del'bu prace a informécii. Regulacné organy
dohliadaji na vztahy jednotlivych sucasti spolocnosti aich vzijomnému podriadeniu sa
celku. (Buocovd, 2006) Jeho chépanie socioldgie malo nehodnotiaci charakter, spolocenské
javy skumal nezaujato a objektivne.
NajvyznamnejSie publikécie:

¥ Sociologia ako predmet studia
Zakladné principy
Zaklady biologie
Zaklady etiky
Zaklady psychologie
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s Zdklady sociologie

Karl Marx (1818 — 1883) sa zaoberal spolocnost'ou z pohl'adu vyroby, ekonomiky
a vzajomnych vztahov vznikajucich v priemyselnej, industridlnej spolocnosti. Spolo¢nost’
vnima ako neustaly boj jednotlivych ekonomickych tried, bohatych a chudobnych, v jeho
diele definovanych ako burzeazia (vlastnici kapitdlu, majitelia tovarni) a proletariat
(pracovna sila, robotnici). Tento boj podla Marxa prebiehal vo vsSetkych historickych
obdobiach, v tradi¢nej spolo¢nosti medzi vlastnikmi pddy, feudalmi a rol'nikmi. Triedy su
Vjeho ponimani polarizované, burzoazia vykoristuje proletariat zo samotnej podstaty
kapitalizmu — vyrobené produkty preddva so ziskom, ktory si ponechava. Nepripusta
vzajomnu medzitriednu solidaritu, sukromné vlastnictvo vnima ako pri¢inu vzniku tychto
nerovnosti. Spolo¢nost’” bude podl'a Marxa slobodnd az po zaniku sukromného vlastnictva
a zavedenia beztriednej spolo¢nosti, komunizmu, k ¢omu bude viest' revolicia, diktatara
proletaridtu a medzistupenn v podobe socializmu. Marxove triedne tedrie boli v 20. storoci
deformované politickymi vodcami, ktori ich pouzivali ako vysvetlenie revolucii a totalitnych
rezimov, ¢o vSak bolo len redukovanim jeho myslienok vybratych zo SirSiecho kontextu.
(Keller, 2004) Marxova teéria naopak mala viest' (a v niektorych krajinach aj viedla) ku
vzniku organizacii robotnikov a zamestnancov, vzniku socialnych Statnych mechanizmov,
rozvoju strednej ekonomickej vrsty obyvatel'stva azvySeniu Zivotnej urovne
najchudobnejsich.
Najvyznamnejsie publikacie:

X/
X4

L)

18. brumaire Ludovita Bonaparta

Kapital

Komunisticky manifest

Kritika Gothajského programu

Ku kritike politickej ekonomie

Zaklady kritiky politickej ekonomie

Vilfredo Pareto (1848 — 1923) rozpracoval teoriu elit, teda vladnucich skupin v State,
ktoré sa v rdmci zdsadnych spoloCenskych zmien striedaji — cirkuluji. Elity maju podl'a jeho
teorie rovnaké prvky, na zacCiatku svojej vlady st liberalne a otvorené, po mocenskom
etablovani vSak dochadza k rigidite a prisnejSiemu vladnutiu. Staré elity uvolfiuji miesto
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L X X X R X4
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novym, ktoré pochadzaju z nizSich spolocenskych tried. RozliSuje dva sposoby spravania sa
elit, ¢i uz aktudlnych alebo nastupujtcich: levy a lisky. Levy svoje ndzory a moc presadzuju
silou, liSky naopak rétorikou a presvied€anim. Rozdelenie spolo¢nosti do tried povazuje
Pareto za spravodlivé, nakolko su T'udské vlastnosti aschopnosti ukazdého odlisné
a predurcuji miesto dan¢ho jednotlivca v spolo¢nosti. (Montoussé — Renouard, 2005) Cudskeé
konanie definuje ako logické a mimologické. Pri logickom konani pouziva jednotlivec
vopred premyslené adekvatne prostriedky na dosiahnutie stanoveného ciel’a, z objektivneho aj
subjektivneho pohladu. Mimologickému konaniu tito vlastnost' chyba, zaraduje sem
napriklad zasady spolocenského spravania, nadbozenské ritudly ¢i pudové reakcie a reflexy.
Najvyznamnejsie publikécie:

% Kurz politickej ekonomie

% Pojednanie o vseobecnej sociologii

% Prirucka politickej ekonomie
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s Socialistickeé systémy
Ferdinand Tonnies (1855 — 1936) sa v ramci sociologického myslenia zaoberal

primarne spolocenskymi vézbami, ktoré diferencoval na prirodzené a raciondlne. RozliSoval
teda spolocenstvo - Gemeinschaft, kde st vizby zalozené na tradicnom zaklade, pokrvnom
pribuzenstve a intimite a spoloc¢nost’ — Gesellschaft, ktoré vznikaju v modernej spolo¢nosti
a su zalozené na raciondlnom a ekonomickom zaklade. Tonnies vSak tieto dva druhy vizieb
striktne neohranicoval, chapal ich ako sucCasne existujuce a prelinajuce sa v kazdej modernej
spoloc¢nosti. (Petrusek, 2011) Pre spolocenstvo zalozené na prirodzenej voli, su vlastné pojmy
ako rodina, vidiecky zivot, obycaje a zvyky. Pre spolo¢nost’ zalozent na racionalnej voli, su
naopak aplikovatelnymi pojmami §tat, mestsky zivot, zakony ¢i verejnd mienka.
Najvyznamnejsie publikacie:

% Kritika verejnej mienky
Marx: Zivot a ucenie
Spolocenstvo a spolocnost
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Uvod do socioldgie
Emile Durkheim (1858 — 1917) je povazovany za prvého sociologa pristupujiiceho
k sociologii ako samostatnej vede, pouZzivajuic nové metodologické postupy. Podla
Durkheima ma socioldgia skimat’ socialnu realitu, ktora sa skladd zo socidlnych faktov.
Tieto fakty definuje ako sposoby myslenia, konania a citenia, ktoré si oddelené od vedomia
jednotlivcov, avsSak dokédzu ovplyviiovat’ ich rozhodnutia. Pracuje s pojmom socialneho
donutenia, istej formy natlaku, ktory pocituje kazdy jednotlivec konajuci proti zasaddm
apravidlam danej spolo¢nosti. Jeho teoreticko-metodologickou koncepciou  bol
sociologizmus, ktory zalozil na presvedéeni, Ze spolo¢enské javy tvoria prvotnti skuto¢nost’,
nepouziva pri ich definovani poznatky apojmy zinych vied. Socialne javy sa podla
Durkheima méZu vysvetl'ovat’ len socidlnym, biologické a psychologické nazeranie povazuje
za nedostatocné. Svoju metodu aplikoval na vyskum samovrazednosti ako spolocenského
javu, kedy za pouzitia Statistickych a demografickych tdajov zadefinoval S$tyri druhy
samovrazdy:

e Egoisticka

e Altruisticka

e Anomicka

e Fatalisticka
Egoisticka samovrazda ma pri¢inu vo vzdialeni jednotlivca od spolo¢nosti, ktord naiho
prestava pdsobit’ a regulovat’ jeho spravanie. Altruistickou nazyva taku, ktord je zapriCinena
zénikom osobnych zdujmov a dominanciou zaujmov spolo¢nosti, jednotlivec prestava
existovat’ ako samostatna osobnost’. Anomické sa definuje ako dopad tlaku zo spoloc¢enskych
a ekonomickych kriz a revolucii, kedy sa jednotlivec nedokdze prisposobit’ novej organizacii
spolocnosti a jeho socidlne vizby sa prerusia. Fatalistickd je naopak sposobend absolutnou
kontrolou skupiny nad jednotlivcom, vyzadovanie Uplného podriadenia, discipliny a
prisposobenia sa, na tkor I'udskej individuality. (Buocova, 2006) Ako hlavny kauzalny vztah
veduci k samovrazde Durkheim uréil socidlnu izoldciu, a teda v spolo¢nosti so silnymi
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socidlnymi védzbami a vyS$Sim stupfiom socialnej interakcie je aj menej samovraZednych
pripadov.

Najvyznamnejsie publikacie:
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Spolocenska del'ba prace
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Pravidla sociologickej metody
Prednasky zo sociologie
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Vyvoj pedagogiky vo Francuzsku
Max Weber (1864 — 1920) povazoval za hlavny predmet sociologického skimania
socidlne konanie. Je to akdkol'vek Ccinnost, ktorej jednotlivec pripisuje isty vyznam
a vykonava ju surCitym umyslom. Socidlne konanie vytvara u ostatnych jednotlivcov
odozvu alebo reakciu, a prave tato interakcia by mala byt predmetom skiimania. Weber sa
taktieZ zaoberal triednym systémom v spolocnosti, na rozdiel od Marxovho dichotomického
rozdelenia na burzodziu a proletariat vSak definuje podrobnejSiu stratifikaciu, kde je triedna
prisluSnost’ len jednym z faktorov. Triedna prislusnost’ je dand postavenim ¢loveka na trhu,
jeho ekonomickymi zadujmami. Dal§im faktorom je stavovska pozicia, ktora nie je viazana na
ekonomické podmienky, ale urcuje prestiz jednotlivca alebo skupiny v spolo¢nosti. Triedy sa
liSia vyrobnymi vzt'ahmi a vlastnictvom statkov, stavy sa odliSuju vyuzivanim a konzumaciou
statkov, teda zivotnym Stylom. Tretim faktorom st u Webera politické strany, institlcie
zakladané s urCitym ucelom, snaziace sa dosiahnut vopred stanovené ciele. Vo Weberovej
spolo¢nosti sa teda jednotlivé vrstvy prelinaji, jednotlivei v rozdielnom ekonomickom
triednom postaveni moézu mat podobny Zivotny Styl a stavovska prislusnost, jednotlivei
askupiny z nizkeho ekonomického a spoloCenského postavenia sa prostrednictvom
politickych stran mézu dostat’ k vacsej moci ako ekonomicky najsilnejsia trieda a podobne.
(Keller, 2004)
Najvyznamnejsie publikacie:

% Autorita, etika a spolocnost
K metodologii socidlnych vied

X/
°

e

AS

Metodoldgia, sociologia a politika

e

AS

Protestantska etika a duch kapitalizmu

e

AS

Sociologia naboZenstva

e

AS

Zakladné sociologické pojmy

Georg Simmel (1858 — 1918) nebol autorom ucelenej sociologickej tedrie, jeho
myslienky st v ramci jeho diel skor fragmentované, ¢o vSak na jednej strane poukazuje na
samotny predmet sociologického skimania — neustale sa meniacu moderna spoloc¢nost’. Jeho
sociologické miniatary, ako ich odborna literatira nazyva, sa Casto tykali beznych veci
a kazdodennych aktivit. Analyzuje skor menSie spolocenské javy a fenomény, nazerajuc na
ne vlastnym sposobom, formélnou sociolégiou. Predmetom vedeckého skimania su teda
podla Simmela socidlne formy, zakladné vlastnosti spolo¢né pre viaceré socidlne vztahy.
Socidlna forma podriadenosti je napriklad aplikovatelna na vztah zamestnavatela
a zamestnanca, pedagdga a Studenta ¢i dozorcu a vdzna. Sociologiu dokonca redukuje na
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skiimanie vyhradne tychto formalnych Struktar, odhliadnuc od ich konkrétneho obsahu, ktory
je podla neho predmetom vyskumu inych vied. Svoj vedecky zaujem upriamil na
problematiku penazi, ktoré vnima dvojako. Z pozitivneho hladiska boli pre spolo¢nost’
dolezité ako moznost’ odputat’ sa od lokality a naviazanosti na tradi¢né spolocenské skupiny,
roz§irenie vzajomnej komunikacie jednotlivcov pomocou del'by prace a odstranenie zavislosti
od cennych predmetov — ktoré¢ je mozné premenit’ na peniaze a iné¢ predmety. Negativny
nemoralne statky asluzby sa daju premenit na rovnaké peniaze ako kvalitné, hodnotné
a prospesné predmety. Peniaze teda do istej miery chape ako vulgarizaciu predmetov, ktoré
vyjadrenim v penaznej hodnote prichadzaju o svoju jedinecnost’. (Petrusek, 2011)
Najvyznamnejsie publikacie:

% Filozofia penazi

% O podstate kultury
% Sociologia
¥ Zakladné otazky sociologie

SOCIOLOGIA V 20. STOROCI

Ako sme vyS$Sie uvadzali, mnohé myslienky tychto klasikov ziskali v priebehu 20.
storo¢ia svojich nasledovnikov a podnietili vznik novych teorii. Prvou z vyznamnych
sociologickych $kol sa stal Strukturalny funkcionalizmus, ktorého vznik sa datuje do
obdobia 50. rokov 20. storo¢ia. Talcott Parsons a Robert King Merton st povazovani za
zakladatel'ov aideovych autorov tohto smeru, vytvorenim vsSeobecnej tedrie l'udského
konania. Prave konanie jednotlivcov povazovali za zdklad empirického vyskumu, ktory sa ma
zaoberat’” spolo¢nostou ako celkom. Spolo¢nost’ chapu ako systém zlozeny z jednotlivych
prvkov, vzajomne previazanych do zloZzitych Struktdr, plniacich svoje funkcie voci celému
systému. Tieto prvky su napriklad l'udia, ich ¢innost, vztahy, skupiny alebo subsystémy.
Vyznam pripisuji najméd kultGrnemu subsystému a vzorcom kultirneho sprévania, teda
spoloCenskym hodnotam, norméam, ideam a myslienkam. Této sociologicka Skola sa nazyva aj
tedria konsenzu, nakolko medzi jednotlivymi prvkami spolo¢nosti je rovnovazny vztah.
Dalsou novovznikajiicou sociologickou $kolou bola teéria konfliktu, ktora ideovo zalozili
Ralph Dahrendorf, Lewis Coser a Kenneth Ewart Boulding. Ich myslenie sa kriticky
vymedzovalo vo¢i Strukturdlnym funkcionalistom, vyznam prikladali Stadiu vyvoja
spolocnosti a konfliktov v nej. Zameriavali sa teda na mocenské ale aj triedne nerovnosti
a konflikty, ich rieSenie a spolofenské dopady. Vyznamnym myslienkovym smerom sa stala
aj frankfurtska Skola zalozend Maxom Horkheimerom, ktora pozostdvala z viacerych
uznavanych myslitelov. Do frankfurtskej Skoly zarad’ujeme mena ako Jirgen Habermas,
Theodor Wiesengrund Adorno, Erich Fromm ¢i Herbert Marcuse. Ich tedria spolo¢nosti bola
zalozena na mySlienkach existencializmu, psychoanalyze, odmietani autoritarstva
inStitucionalnej spolocnosti, kritike konzumu a odsudeni revolucie, diktatury ¢i socializmu.
(Havlik, 2005)

Dal§im smerom vznikajucim v 20. storo¢i je symbolicky interakcionalizmus,
zamerany na vyznam kladeny na jednotlivé zloZky socidlnej interakcie. Bol vytvoreny
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predstavitel'mi chicagskej Skoly, kam sa zarad’uje napriklad George Herbert Mead, William
Isaac Thomas, ¢i Herbert Blumer — ktory zaroven symbolicky interakcionalizmus pomenoval.
Predmetom ich zaujmu s teda vztahy medzi jednotlivcami - interakcie aznaky tychto
interakcii — symboly. Socialne inStiticie a osobnost’ jednotlivca su pocas vzajomnych
interakcii neustale formované a obnovované, na zéklade vplyvu a postoja okolia si jednotlivec
koriguje nazor na okolie aj na seba samého. (Bednarik akol., 2009) Ako posledny
spomenieme koncept postindustrialnej spolo¢nosti, ktory do sociologie zaviedli Alain
Touraine, aDaniel Bell. Takato spolo¢nost prekonala svoju industridlnu fazu, teda
dominanciu masovej vyroby tovarov a statkov. Vyrobné sily st ¢oraz viac automatizované
a vyzaduju menej pracovnikov, ktori sa presiivaji do sektoru poskytovania sluzieb. Rozsiruje
sa postavenie vedy, informaénych a komunikacnych technolégii, ¢im sa skracuji vzdialenosti
medzi jednotlivymi Statmi. Globalizacia umoziuje rychly pohyb T'udi a tovaru prakticky po
celom svete, v ekonomicky a spolo¢ensky vyspelych krajinach st priemysel, manualna
vyroba a robotnici zastipeni v ¢oraz mensSej miere. Postindustrialna spolo¢nost’ a jej nastrahy,
teda rychly technologicky vyvoj, silnd individualizicia, ekonomickd neistota, ¢asté zmeny
a riziko, st taktieZ predmetom diel Ulricha Becka a Zygmunta Baumana. (Keller, 2010)

VYSKUM V SOCIOLOGII

Na zaciatku tejto kapitoly sme sociologiu oznacili ako vedu multiparadigmaticku, ¢o
je evidentné po precitani uvedenych klasickych aj modernych tedrii. Vacsinu myslienkovych
pradov vsak dokdzeme rozdelit do dvoch zékladnych skupin, objektivistickej
a interpretativnej paradigmy. Objektivisticka paradigma vnima spolo¢nost’ ako subor
stabilnych Struktur, ktoré si jednotlivei sami vytvorili a spolo¢nost’ sa im prisposobuje. Je to
teda rigidny systém, na ktory jednotlivci a skupiny iba reaguju a do urcitej miery determinuje
ich konanie. Interpretativna paradigma do tychto spolocenskych Struktar prinasa
jednotlivca ako subjekt, ktory predurcené Struktiry chape individudlnym spdsobom, pripisuje
im odlisné vlastnosti a vyznamy. Kazdy jednotlivec méze spolo€enské Struktiry interpretovat’
inym sposobom ateda aj jeho konanie sa na zaklade odlisnej interpretacie meni. Okrem
rozdelenia do paradigiem je socioldgia diferencovand aj podla sposobu skiimania, resp.
vztahu tedrie a vyskumu. Na najvyssSej urovni rozoznavame vSeobecné sociologické teorie,
ktoré vysvetl'uji spolo¢nost” ako celok a popisuju vztahy jednotlivych prvkov a ich vzdjomné
stvislosti. Su z velkej Casti produktom autorovych tivah a vysvetleni, musia byt vSak aspon
do urcitej miery empiricky overite'né a aplikovatel'né. Naopak prva Groven sa oznacuje ako
sociografia a spociva v deskripcii, popise spolo¢enskej reality, vo forme prieskumov verejnej
mienky, zastipenia ur¢itého nazoru v spolocnosti, ¢i vyskytu a zastupenia urcitych socialnych
skupin. Sociografia ma velky vyznam pri sledovani vyvoja rdznych spolocenskych
ukazovatelov, napriklad podpory politickych strdn v urcitych regionoch a casovych
obdobiach a vytvéarani predvolebnych prieskumov. Dal$ou troviiou sociologického skiimania
su analyzy jednotlivych oblasti spolocenského zivota, ktoré prebiechaju na zaklade
komparécie hypotéz a ziskanych vysledkov, formulovania predpokladov a novych zisteni.
(Havlik, 2005) Na tejto urovni je socioldgia najviac fragmentovand na Ciastkové oblasti
a discipliny, akymi st napriklad:
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e Socioldgia spolocenskej stratifikacie

e Sociologia genderovej problematiky

e Socioldgia etnickych skupin

e Socioldgia volieb a volebného spravania
e Sociolodgia rodiny

e Sociologia ekonomického spravania

e Sociolégia trhu prace

a mnoh¢ d’alSie.

V ramci sociologického vyskumu sa pouziva viacero metodickych postupov, ktoré je
potrebné vhodne zvolit' pre danu oblast’ a situaciu. V tomto kontexte sa casto nie len
V sociologii stretavame s dvomi pojmami — kvantitativny a kvalitativny pristup ku skimaniu.
(Jandourek, 2003) Prostrednictvom tychto postupov zbiera socioldg potrebné udaje, data,
ktoré d’alej spracovava. Kvantitativny pristup je zalozeny na zbere vel'kého poctu udajov,
ktoré viak maju obmedzenti hibku. Tento pristup sa pouziva pri sledovani celospolo¢enskych
javov, demografickych zmien a suvisiacich javov. NajcastejSou metddou je Standardizovany
dotaznik, ktory je predkladany I'udom osobne v teréne alebo vo virtudlnom priestore,
prostrednictvom e-mailov alebo socidlnych sieti. Vo vSeobecnosti plati, ze ¢im viac
respondentov dotaznik vyplni, tym st nazbierané udaje relevantnejSie a zistené javy
jednoduchsie obhgjitel'né. Kvantitativne data nazbierané prostrednictvom dotaznikov sa tiez
vSeobecne nazyvaju tvrdé data. Kvalitativny pristup je zalozeny na opa¢nom principe —
oslovuje malé pocty respondentov, nazbierané tidaje maju vSak hlboky rozsah a obsahuju aj
subjektivitu a individualitu respondentov. Tento pristup je teda naopak vhodny na skimanie
konkrétnych ¢iastkovych spolocenskych javov v ur€itom socidlnom prostredi. Hlavnymi
metddami sa v kvalitativnom pristupe rozhovory a pozorovanie, ziskané poznatky sa nazyvaju
mikké data.

Z uvedenych odliSnosti logicky vyplyva, ze pri sledovani vyskytu istého javu
V spolocnosti, napriklad preferenciach politickej strany v krajine, nemdze vyskumnik
S kazdym obc¢anom viest’ kvalitativny rozhovor skiimajuci jeho vnitorné motivacie. Zozbierat
tymto sposobom len stovky odpovedi by bolo nadl'udskou ulohou, ktord by v kone¢nom
dosledku nemala kvoli malej vzorke respondentov Ziadnu vypovedni hodnotu. Naopak, pri
vyskume Zivota etnickej mensiny na danom tzemi by Standardizovany dotaznik priniesol len
plytké informécie bez dalSieho kontextu. Kvantitativny aj kvalitativny pristup maju teda
Vv sociologii rovnako ddlezité miesto, nie st vo vzt'ahu podradenosti ¢i nadradenosti. Naopak,
rozsiahlejsie vyskumy ¢asto kombinuji obidva pristupy - ziskané tvrdé data d’alej skimaju
prostrednictvom zberu makkych dat. Kvantitativny vyskum moze byt tiez spdsobom ako
ziskané informacie z rozhovorov overit’ na §irSej vzorke respondentov a tym identifikovat’ ich
pripadnu izolovanost’ na kvalitativne skimany subjekt.

Kazda metdda z kvantitativneho a kvalitativneho pristupu ma svoje Specifikd, vyhody
a nevyhody, preto si vyskumnik musi vybrat’ ti najvhodnejsiu na svoj vyskum. Zakladnou
metodou je stadium existujucich dokumentov a statistickych tdajov, na zaklade ktorej je
mozné vykondvat’ obsahovi analyzu a sekundarnu analyzu dat. Vyhodou tejto metddy je
moznost skimat’ subjektivne ndzory historickych osobnosti alebo pre vyskumnika
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nedostupnych osobnosti, napr. amerického prezidenta. Taktiez je mozné skumat’ historické
dokumenty a sledovat’ vyvoj verejnej mienky, pocetnost’ spoloc¢enskych a vzdelanostnych
tried, ¢i iné demografické udaje. Dokumenty maji nevyhodu najmd v chybajiacich
neverbalnych komunika¢nych prostriedkoch, velmi uzkom zamerani anemoznosti
prispdsobit’ si informacie presne na tému svojho vyskumu. Dal$ou metodou sociologickych
vyskumnikov je pozorovanie, ktoré moéze prebiehat’ priamo alebo zGcCastnene. Priame
pozorovanie ma podobu sledovania stanovenych spolocenskych javov, zaznamenavanie ich
priebehu a frekvencie. Zucastnené pozorovanie prebicha v podobe infiltracie vyskumnika do
pozorovanej skupiny alebo javu, kedy sa stava jej sucastou. Vyhodou takéhoto pozorovania je
prirodzenost’ aktérov, ked’ze pri zjavnom pozorovani maji jednotlivci tendenciu svoje
spravanie prisposobovat. Dotaznikovy vyskum je ako Standardnd kvantitativna metoda
znama vacsine l'udi, oslovenie anketarom na ulici je najmi vo vécSich mestach vel'mi astym
javom. Dotaznik je vo svojej podstate predtlaceny formular, ktory ku kazdej otdzke pontka
ur¢ité moznosti alebo Skalované stupnice. (Jandourek, 2003) Rozhovor, ako $tandardna
metéda kvantitativneho pristupu, moze mat’ viaceré formy. Standardizovany rozhovor mé
zavizne stanovené otazky, ich poradie aj spdsob ich kladenia. Rovnaké podmienky su
dolezité z pohl'adu minimélneho skreslenia odpovedi respondenta. NeStandardizovany alebo
otvoreny rozhovor, ma z pohl'adu Struktiry vol'nejsi priebeh, otazky su kladené na zaklade
vypovedi a neverbalnej komunikéacie respondenta, maju vsak jasny ciel' a stanovené urcité
okruhy. Rozhovor méze byt vedeny aj v ramci malej skupiny, vo forme diskusie na urciti
tému. Vyskumnik je v ulohe moderatora tejto diskusie, avSak respondenti s vzijomne
vystaveni urcitej spoloc¢enskej kontrole, odpovede teda nemusia byt’ uplne tprimné. (Bednarik
a kol., 2009)

Kazdy sociologicky vyskum by mal prebiehat’ podl'a urcitych etickych podmienok.
S tymto Ucelom vzniklo 17. septembra 1948 zdruzenie a kédex ESOMAR, stbor pravidiel
pre organizacie a jednotlivcov zaoberajicich sa prieskumom spolocnosti, verejnej mienky,
alebo trhu. (SAVA, 2020) Kodex obsahuje 12 ¢lankov, riadi sa tromi zdkladnymi principmi:
pri zbere udajov je vyskumnik povinny deklarovat’ aké informacie zbiera, na aky ucel budu
pouzité a komu budt v akej forme dostupné. Druhy princip spociva v povinnosti vyskumnika
zabezpeCit' zozbierané¢ data pred neopravnenym pouzitim tretimi osobami. Treti princip
ukladd vyskumnikom povinnost' etického pouZivania zozbieranych dat, nekonat’ takym
spdsobom, ktory by priniesol skimanym subjektom ujmu alebo poskodil povest’ a verejnii
mienku.

ZHRNUTIE

Socioldgia je jednou z najmladSich spolocenskych vied, ktora vznikla na zaklade vyraznych
socio-ekonomickych zmien v prvej polovici 19. storo¢ia. Prechod od tradi¢nej spolo¢nosti
k modernej si vyziadal zmenu zivotného $tylu a hodnotového systému, ktory prave sociologia
I'ud'om priblizovala a vysvetlovala. Modernd spolo¢nost’ ul'ahc¢ila jednotlivcom pohyb po
spoloCenskom rebricku, takzvanli socialnu mobilitu, a zmenila pohl'ad na jednotlivé vrstvy
a socialne skupiny. Socioldgia zastreSuje nie len skumanie spolocnosti ako celku, ale aj
vyskum ciastkovych javov a fenoménov urcitej doby. Za zakladatel'a socioldgie sa vo
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vSeobecnosti povazuje Auguste Comte, ktory je autorom pozitivistickej sociologie. Klasicki
autori sa liSia predmetom aj rozsahom svojich tedrii a myslienok, ¢o dokazuje réznorodé
myslienkové prady pdsobiace v rdmci dynamickej modernej spolo¢nosti. V 20. storoci ale aj
Vv sucasnej dobe sa mnohé klasické myslienky v sociologii stale vyskytuju, ¢i uz ako ideovy
zéklad pre pokraCovatelov daného myslenia, alebo zdklad pre historické deskripcie
spoloCnosti danej doby. V suCasnosti sa podla sociologov nachadzame v etape
postindustridlnej informacnej spolo¢nosti, ktora sa vyznacuje globalizaciou, informatizaciou
a sustredenim l'udskej prace na sektor poskytovania sluzieb. V sociologii rozozndvame
objektivisticki a interpretativnu paradigmu, ktoré sa vyznacuju rozdielnym pristupom v
chapani vztahu jednotlivca k spolotenskym Struktiram. Z pohladu rozsahu a hibky
sociologického vyskumu identifikujeme tri urovne, kedy prva Groven je popisom vSeobecnych
spolocenskych javov, druhd Groven sa podrobne zameriava na konkrétnu oblast’ a najvyssia
uroven vytvara nové sociologické teorie vysvetl'ujice spolocnost’ ako celok. Vyskumnikmi
najviac pouzivana je stredna uroven, teda detailné analyzy a vyskumy konkrétnych
spolocenskych javov alebo skupin. Vyskum prebieha pomocou viacerych metdd, ktoré delime
na kvantitativne a kvalitativne. Kvantitativny pristup je zber velkého mnoZzstva jednoduchych
udajov, tvrdych dat. Kvalitativny pristup skima malé mnozstvo komplexnych tidajov, mikké
data. NajpouZzivanejSou kvantitativnou metdodou je dotaznik, v pripade kvalitativneho
vyskumu je to rozhovor. Na zabezpecCenie etického nardbania s datami vyzbieranymi v ramci
vyskumu bolo vytvorené zdruzenie ESOMAR spolu srovnomennym kodexom, ktoré
zdruzuje organizacie zaoberajuce sa vyskumom spolo¢nosti, verejnej mienky a trhu.

Kontrolné otazky:

Co viedlo ku vzniku sociologie ako samostatnej vedy?

Ako ovplyvnila teoria Karla Marxa politiku v prvej polovici 20. storocia?

Aky je rozdiel medzi horizontalnou a vertikalnou mobilitou v spolo¢nosti?

Ktory z 6smich uvadzanych klasickych autorov je Vam myslienkovo najblizsie a ¢im?
Ako vnimate stratifikdciu a socidlnu mobilitu v modernej spolo¢nosti?

Priklanate sa k objektivistickej alebo interpretativnej paradigme?

Aké spolocenské javy by ste skiimali kvantitativne a aké kvalitativne?

Ako sa vola zdruZenie a kodex zabezpecujuci etické nardbanie s vyskumnymi udajmi?
. Co su to tvrdé a mikké data?

10. V ¢om spociva obsahova analyza a sekundarna analyza dat?
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SPRAVNE TRESTANIE A JEHO CHARAKTERISTICKE CRTY

Doc. JUDr. Bystrik Sramel, PhD.

Abstrakt:

Jednou z funkcii verejnej spravy je aj realizacia vyvodzovania zodpovednosti za porusenie
noriem v oblasti verejnej spravy. Tento proces sa oznacuje ako spravne trestanie. Spravne
trestanie je jednou z dvoch hlavnych typov verejnopravneho trestania (popri sidnom trestani,
tj. trestani za spachany sudny delikt - trestny c¢in). NajznamejSou podobou spravneho
trestania je trestanie za spachany priestupok. Okrem toho je vSak v praxi realizované aj
spravne trestanie za in¢ druhy spravnych deliktov.

Krlucové slova: spravne trestanie, spravny delikt, prdvna zodpovednost, verejna sprava,
protipravne konanie

ZAKLADNE CRTY SPRAVNEHO TRESTANIA

Spravne trestanie predstavuje jednu zforiem tzv. verejnopravneho trestania.
Verejnopravne trestanie je tou ¢ast'ou ¢innosti §tatu a jeho organov, v ramci ktorej dochadza
k vyvodzovaniu pravnej zodpovednosti deliktudlne zodpovedného subjektu za protipravne
konanie, t.j. za spachanie verejnopravneho deliktu. Ide o taku ¢innost’ Statu, prostrednictvom
ktorej si Stat zastipeny prisluSnymi orgdnmi vynucuje splnenie pravidiel spravania sa, na
ktorych dodrziavani mé vysostny zaujem. Tieto pravidla spravania sa m6Zzu mat’ r6znorodu
povahu. Ich spoloénym znakom je, Ze Stat ich zakotvuje v mnozstve pravnych predpisov s
tym, Ze zabezpeCenie ich dodrziavania je realizované¢ predovSetkym hrozbou sankcie.
Hlavnym Uc¢elom verejnopravneho trestania je sankcionovat’ také konania, ktoré su zakazané
z dovodu ich spolocenskej Skodlivosti ¢i nebezpe¢nosti. Miera ich spolocenskej nebezpecnosti
&i Skodlivosti nie je vzdy rovnaka a diferencuje sa. Stat si viak uzurpuje pravo sankcionovat
jednak menej zavazné protipravne konania (spravne delikty), jednak zavazné protipravne
konania (sudne delikty), ktoré st spdsobilé ohrozit’ alebo porusit’ zaujmy chranené zakonmi.

Ako sme uz teda uviedli, pri verejnopravnom trestani sa uskuto¢nuje vyvodzovanie
pravnej zodpovednosti. Charakteristickym znakom tohto procesu je skutocCnost, Ze
subjektmi, vo¢i ktorym vyvodzovanie pravne] zodpovednosti smeruje, s fyzické alebo
pravnické osoby nachadzajuce sa V podriadenom postaveni voci organom Statu
vyvodzujucim zodpovednost’. Ich postavenie nie je rovnocenné postaveniu organov Statu,
zZc¢oho je odvodené aj pravo Statnych organov autoritativne zakroCit' v pripade
nereSpektovania spoloCenskych pravidiel kodifikovanych v pravnych normach.
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Na tomto mieste treba poznamenat, ze samotny pojem pravnej zodpovednosti sa
V pravnej teorii chape v dvoch zdkladnych zmysloch — Vv SirSom zmysle a v uz§om zmysle.
Pravna zodpovednost’ v SirSom zmysle sa chape ako pravnymi normami upraveny vztah
medzi Statom (jeho uréitymi organmi) a subjektmi prava zodpovedajucimi pred spolo¢nostou
a Statom za presné a svedomité plnenie pravnych noriem a na ne nadvizujucich predpisov a
povinnosti. Pravna zodpovednost’ sa v tomto pripade javi ako obsahovéa zlozka pravneho
vztahu, ktord vznikd zaroven s pravnou povinnostou, a napokon vystupuje ako hrozba
sankciou za porusenie povinnosti. Pravna zodpovednost’ v uz$om zmysle predstavuje
pravnymi normami upraveny vztah medzi Staitom (jeho urcitymi orgdnmi) a naruSitelom
prava (delikventom), ktorému je ulozena povinnost’ znasat’ ujmu (sankciu) ako nasledok za
porusenie prava. Pravna zodpovednost’ sa tu stotoznuje so sankénou povinnost'ou (Ivor a kol.,
2005). V dalsom texte sa bude pojem pravnej zodpovednosti pouzivat’ prave v jeho uzSom
vyzname, t.j. ako pravny nasledok porusenia objektivneho prava.

Na zaklade miery zavaZznosti protipravneho konania, resp. stupiia jeho spolocenskej
nebezpecnosti mozno vo verejnom prave v zasade rozliSovat dve zékladné formy
vyvodzovania pravnej zodpovednosti — vyvodzovanie trestnopravnej zodpovednosti (sudne
trestanie) avyvodzovanie administrativnopravnej zodpovednosti (spravne trestanie:).8
Poslanim uplatiiovania zodpovednosti je pri oboch typoch zodpovednosti odstranenie poruchy
vzniknutej poruSenim pravnej povinnosti a stcasne eliminovanie Skodlivych nasledkov
protipravneho konania s cielom zabranit, resp. predist’ jeho opakovaniu. Tomu zodpoveda
I sposob napravy, ktory sa vsak 1isi v zavislosti od druhu uplathovanej zodpovednosti.
V pripade uplathovania administrativnopravnej zodpovednosti sa z hladiska spdsobu
realizacie napravy rozliSuju dve skupiny administrativnopravnych sankcii — tzv. spravne tresty
a tzv. spravne sankcie obnovujlicej povahy. Spravne tresty sa pouzivaji tam, kde napravu
nemozno dosiahnut’ z ddvodu nemoznosti faktického obnovenia poruSen¢ho stavu. Spravne
sankcie obnovujucej povahy na rozdiel od toho prichadzajii do uvahy vtedy, ak je mozna
fakticka naprava protipravneho stavu (Pricha, 1998). Treba podotknut, ze spravne trestanie
a stdne trestanie maju niektoré znaky spolocné, iné znaky ich vSak vyznamnym spdsobom
odlisuju.

Za zakladny spoloény znak moZno povazovat to, ze pri oboch formach
verejnopravneho trestania ide o ¢innost’, ktord ma vysostne represivny charakter. Ten sa
prejavuje predovSetkym v individudlnom posobeni priamo na pachatela verejnopravneho
deliktu a v priamom a bezprostrednom zasahu do jeho zakladnych Tudskych prav a slobod
(napr. odnatie slobody, odnatie vlastnickeho prava, odnatie opravnenia slobodne vyvijat
urcitu ¢innost’). Represia samozrejme nie je v tomto pripade samoucelna, ale slazi nielen
k zabraneniu pachatelovi deliktu v pachani d’alSej protipravnej cCinnosti, ale aj k jeho
prevychove ¢i resocializacii. Vyznamnym spolo¢nym znakom spravneho a stidneho trestania
je tiez ich zalozenie na rovnakych ¢i vel'mi podobnych zakladnych zésadach trestania. Tymto
z4sadam sa budeme venovat’ v d’alSej Casti tejto kapitoly.

Odlisnosti medzi sprdvnym a sidnym trestanim si determinované predovsetkym
rozdielmi v povahe spachanych deliktov a organov prislusnych o delikte rozhodovat. Pojem

8 Vtomto pripade abstrahujeme od tzv. disciplindrnej zodpovednosti, ktord sa uplatiiuje v ramci urditej existujuce;
spolocenskej (resp. verejnopravnej) ustanovizne voci jej ¢lenom.
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spravne trestanie sa pouziva na oznacenie tej Casti verejnopravneho trestania, ktoré zakony
zveruju spravnym organom. Ide o trestanie za spravne delikty. Spravne trestanie nie je teda
sudnou cinnost'ou, ale ¢innostou ktora je spojend s vykonom verejnej spravy. Niekedy sa
V tejto suvislosti pouziva i pojem spravne pravo trestné, ktoré méa oznacovat’ Cast’ spravneho
prava upravujuceho oblast’ sankcionovania poruSenia administrativnopravnych noriem. V
ramci spravneho trestania sa ukladaji sankcie a ochranné opatrenia za spachané spravne
delikty (napr. priestupky). Organom, ktory sankcie a ochranné opatrenia uklada vSak nie je
sud, ale organ verejnej spravy (spravny orgéan). Ten podla zakona nemusi mat pravnické
vzdelanie a z toho dévodu aj jeho rozhodnutie o vine a treste méze vykazovat’ podstatné vady.
V doésledku toho je takéto rozhodnutie preskumatelné v ramci spravneho sudnictva. Pojem
sudne trestanie sa pouziva na oznacenie tej Casti verejnopravneho trestania, ktoré zdkony
zveruju trestnym stidom. Ide o trestanie za sudne delikty. Touto Castou verejnopravneho
trestania sa zaobera trestné pravo hmotné a trestné pravo procesné.

ZAKLADNE ZASADY SPRAVNEHO TRESTANIA

Zakladné zésady spravneho trestania predstavuju urcité vedice pravne idey, na
ktorych je spravne trestanie zalozené, z ktorych spravne trestanie vychddza a od ktorych sa
spravne trestanie nemoze odchylit. Zakladné zésady trestania vyjadruju zakladné hodnoty, na
ktorych je sicasna spolo¢nost’ zalozena a ktoré maju natol’ko vel’ky vyznam, Zze sa pri Gprave
verejnopravneho trestania nemdze od nich zédkonodarca odklonit’. Predstavuju tak zékladné
poziadavky na spdsob trestania v demokratickom a pravnom $tate, davaja mu zakladny ramec
a predefinuju povahu a podobu réznorodych procesnych institutov.

Pravna tedria medzi zakladné zasady spravneho trestania najcastejSie zarad’uje
zasadu nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege (ziadny delikt bez zakona, Ziadny trest
bez zakona), zasadu subsidiarity represie, zdsadu rovnosti pred zdkonom, zasadu stihania len
zo zakonnych dovodov a zakonnym sposobom, zasadu ne bis in idem (nie dvakrat v tej istej
veci) azasadu prezumpcie neviny. Uvedeny vypocet zasad vSak nemozno povazovat za
vycCerpavajuci, nakolko Vv odbornej literature (PraSkova, 2013) sa mozno stretnut’ aj
S niektorymi d’alSimi zasadami spravneho trestania, ako je napr. zdsada humannosti
a reSpektovania I'udskej dostojnosti ¢i zasada individualizécie trestu.

1) Zasada nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege

Hmotnopravna zasada nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege vyjadruje
poziadavku zakonnosti, ktora sa ma uplatiiovat’ pri trestani pachatel’a. Ide o zasadu, ktord ma
pre spravne trestanie kardinalny vyznam a ma v iom vysadné postavenie. Tato zasada v sebe
zahtna $tyri zdkladné poziadavky:

Nullum crimen sine lege scripta. lde o poziadavku, podla ktorej podmienky
zodpovednosti za spravny delikt, jednotlivé znaky skutkovej podstaty spravnych deliktov ako
aj sankcie za spravny delikt moézu byt ustanovené vyluéne zakonom. To znamena, Ze
podzdkonné pravne predpisy (napr. nariadenia vlady ¢i vyhlasky okresnych uradov) ani
interné predpisy nemdzu zakladat’ nové pravidla v oblasti spravneho trestania.

Nullum crimen sine lege certa. Ide o0 poziadavku, podla ktorej musi byt vyjadrenie
skutkovych podstat spravnych deliktov urcité, jasné a presné. Adresat pravnej normy preto
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nesmie mat’ pochybnosti otom, ¢i je jeho konanie sankcionovatené aak ano, aké su
podmienky sankcionovatel'nosti.

Nullum crimen sine lege stricta. lde o poziadavku zakazu analogie v neprospech
pachatela. Analdgia predstavuje proces podradenia pripadu, ktory nie je upraveny pravnou
normou pod pravnu normu, ktord upravuje pripad podobny. Ide o proces sliziaci na
dotvorenie pravidiel, na ktoré zdkonodarca nemyslel a ktoré v prdvnom predpise nie su
uvedené. Analdgia je zakazana predovSetkym vo vztahu k rozSirovaniu podmienok
administrativnopravnej zodpovednosti (napr. zavedenie trestnosti pokusu spravnym organom)
a k zavadzaniu novych druhov sankcii a ochrannych opatreni a podmienok ich ukladania.

Nullum crimen sine lege praevia. Ide 0 poziadavku zakazu retroaktivity v neprospech
pachatel’a, alebo inymi slovami povedané, zakazu spdtného pdsobenia zakonov upravujucich
spravne delikty. Dovodom je nevyhnutnost’ existencie pravnej istoty v pravnom State,
zabezpecenia ochrany skorSiecho povolené¢ho konania jednotlivca a zabezpecenie moznosti
predvidat’ pravne dosledky konania v budicnosti.

2) Zasada subsidiarity represie

Zasada subsidiarity represie vyjadruje poziadavku, aby sa trestanie realizovalo iba
vtedy, kedy je to nevyhnutné a odévodnené zavaznostou a spolofenskou Skodlivostou
protipravneho konania. Uvedend poziadavka vyplyva aj zo skutocnosti, Ze verejna sprava
predstavuje ¢innost’ skér administrativno-organizatorského charakteru a trestanie nie je jej
hlavnou ¢i origindrnou funkciou. Opravnenie ukladat’ sankcie trestnej povahy sluzi organom
verejnej spravy iba ako krajny mocensky nastroj na dosiahnutie splnenia ich zakladnych uloh.
Spravne organy totiz disponuju aj mnohymi inymi pravnymi prostriedkami netrestnej povahy,
ktoré im umoziluju taktiez vynutit splnenie pravnej povinnosti fyzickej osoby alebo
pravnickej osoby ustanovenej v oblasti verejnej spravy. Patria sem napr. exekuéné tkony,
bezprostredné zakroky, donucovacie tkony r6zneho druhu ¢i réznorodé napravné prostriedky
spravneho dozoru vykonavaného inSpekénymi orgdnmi (napr. zdkaz vykonu prevadzkovej
alebo obchodnej &innosti vydany in$pektorom Slovenskej obchodnej inspekcie) (Skultéty,
2006).

V zmysle tejto zasady preto sankcionovanie osoby prichadza do uvahy az vtedy, ak
iné, miernejSie pravne prostriedky nevedu k dosiahnutiu splnenia pravnej povinnosti alebo nie
si dostatocné. Stymto samozrejme nerozluéne suvisi aj dostatoéné informovanie
spravovanych subjektov o ich povinnostiach v oblasti verejnej spravy ustanovenych
administrativnopravnymi normami a 0 moznych pravnych nasledkoch za ich nedodrzanie.

3) Zasada rovnosti pred zakonom

Zasada rovnosti pred zdkonom vyjadruje v oblasti spravneho trestania poziadavku, aby
existencia roznych druhov spravnych deliktov s odliSnymi objektivnymi a subjektivnymi
predpokladmi zodpovednosti a odlisnym systémom sankcii bola odovodnena funkénostou,
racionalnostou a nevyhnutnostou aaby zodpovednym osobdm bolo zaistené rovnaké
zékladné procesné postavenie (Hendrych a kol.,, 2012). Ako vyplyva zuvedeného, ide
0 zasadu hmotnopravnu i procesnopravnu, ktord ma zabezpecit', aby nedochadzalo k r6znym
formam diskrimindcie a zvyhodiiovania ¢i znevyhodnovania jedného subjektu pred druhym.
Tato zasada vSak neznamend absolutny zdkaz rozdielneho zaobchadzania; pripadné rozdielne
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zaobchadzanie vSak musi byt ospravedlniteIné, musi mat’ legitimny ciel a musi byt vo
vzt'ahu k tomuto ciel’'u primerané.

4) Zasada stihania len zo zakonnych dovodov a zakonnym spésobom

Tato zasada predstavuje procesny doplnok hmotnopravnej zasady nullum crimen sine
lege. Vyjadruje poziadavku, aby nebolo proti osobe vedené konanie o spravnom delikte inak
nez zo zakonnych dovodov a spdsobom, ktory ustanovi zdkon. Uvedena zasada tak garantuje,
ze nikto nebude bezdovodne ¢i svojvol'ne stihany a ze do prav osob, proti ktorym sa stihanie
vedie, nebude zasahované viac, ako si to vyzaduji potreby spravneho konania. Ciel'om
konania o spravnom delikte je zistenie skutkového stavu veci bez dévodnych pochybnosti
a rozhodnutie o vine a treste. Nad ramec takto vymedzeného ciel’a nie je mozné v konani ist
a ak by sa tak stalo, predstavovalo by to porusenie predmetnej zasady.’

5) Zasada ne bis in idem

Zasada ne bis in idem vyjadruje pravidlo, Ze nikto neméze byt’ stihany a potrestany za
ten isty skutok viackrat. Tato zésada garantuje pravnu istotu pachatela spravneho deliktu
Vv tom zmysle, Ze ak uz bol potrestany za spravny delikt, tak ho za ten isty spravny delikt
nemozno potrestat’ znovu. Sucasne sa tym zabezpecuje autorita organu, ktory rozhodol. Treba
zaroven zdoraznit', ze v dosledku uplatiiovania principu ne bis in idem je zakazané postihnat’
osobu v konani o spravnom delikte, ak za ten isty skutok uz bola postihnutd v trestnom
konani. Ak by to neplatilo, tak by bola osoba fakticky trestand za rovnaky skutok dvakrat —
Vv trestnom konani i vV sprdvnom konani.

Uplatilovanie zasady ne bis in idem vSak nevyluCuje pouzitie mimoriadnych
opravnych prostriedkov ustanovenych v zakone. Ide o ur¢ita vynimku zo zdkazu opédtovného
stihania pre rovnaky skutok, ktord umoziuje, aby v pravoplatne ukoncenej veci mohlo byt
opitovne zacaté stihanie. Prikladom je obnova konania, pri ktorej sa v uskutoénenom novom
konani odstrania nedostatky v povodne zistenom skutkovom stave veci a vyda sa nové
rozhodnutie v predmetnej veci.

6) Zasada prezumpcie neviny

Podstata zasady prezumpcie neviny uplatiiovanej v spravnom trestani spociva v tom,
ze kazdy, proti komu sa vedie konanie o spravnom delikte, sa povazuje za nevinného, kym
spravny organ nevyslovi pravoplatnym rozhodnutim jeho vinu. Tato zasada vyjadruje
poziadavku, aby bola vina obvineného preukazana bez dovodnych pochybnosti, pricom
obvineny mdze, ale nie je povinny participovat’ pri dokazovani. Uplatiiovanie zéasady
prezumpcie neviny ma v praxi dva zékladné procesné dosledky:

In dubio pro reo. Ak po vykonanom dokazovani a vyCerpani vsetkych dostupnych
dokaznych prostriedkov zostavaji dovodné pochybnosti o otazke viny obvineného, spravny
organ musi rozhodnut’ v jeho prospech a zastavit’ konanie. Nedokazana vina ma totiz rovnaky
vyznam ako dokazané nevina. Plati teda, Ze v pripade, ak spravny organ nenaSiel dostato¢né
mnoZzstvo dokazov poukazujucich na vinu obvineného, nesmie vydat’ rozhodnutie, ktorym ho
uznava za vinného.

® Zésada stihania len zo zakonnych dévodov a zakonnym spdsobom je vyjadrena aj v Charte zakladnych prav eurépskej tnie
(Uradny vestnik Eurépskej unie, C 83/389, 30. 3. 2010). Blizsie pozri: KLIMEK, L.: Zdkladné prava a tresmé pravo EU. In:
IVOR, J. — KLIMEK, L. et ZAHORA, I.: Trestné prdvo Eurépskej tinie a jeho vplyv na pravny poriadok Slovenskej
republiky. Zilina : Eurokodex, 2013, ISBN 978-80-8155-017-1, s. 127 a nasl.
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Nemo tenetur seipsum accusare. Obvineny zo spravneho deliktu nesmie byt Ziadnym
sposobom a za ziadnych okolnosti niteny k vypovedi alebo k priznaniu. Obvineny nie je
povinny dokazovat’ svoju nevinu. M6ze odmietnut’ spolupracovat’ pri dokazovani, pricom za
takéto konanie ho nemozno ziadnym sposobom postihovat'.

SPRAVNE DELIKTY VERZUS SUDNE DELIKTY

Ako sme uz uviedli, spravne a sudne delikty maju nielen spolocné znaky, ale sa od
seba aj pomerne vyrazne odliSuju. Tieto odliSnosti maji charakter jednak hmotnopravny,
jednak procesnopravny.

Zakladny rozdiel vyplyva zo samotnych pojmov, resp. zo spésobu definovania
tychto deliktov. Zatial’ ¢o sudny delikt, t.j. trestny ¢in, ma svoju legalnu definiciu uvedenu
V Trestnom zékone, pri spravnych deliktoch v zisade plati, Ze definiciu obsiahnuta
v pravnych normach nemaju a najst’ ju mozno vyluéne v pravnej teorii. Istd vynimku z tohto
pravidla predstavuje iba priestupok ako jeden z druhov spravneho deliktu, ktorého legalna
definicia sa nachadza v zakone ¢&. 372/1990 Zb. o priestupkoch. Pojem trestny &in je
definovany v § 8 Trestného zakona ako ,,protipravny ¢in, ktorého znaky su uvedené v tomto
zékone, ak tento zakon neustanovuje inak.*“ Naproti tomu priestupok je definovany v § 2 ods.
1 zékona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch ako ,,zavinené konanie, ktoré poruSuje alebo
ohrozuje zaujem spolocnosti a je za priestupok vyslovne oznacené v tomto alebo v inom
zékone, ak nejde o iny spravny delikt postihnuteI'ny podl'a osobitnych pravnych predpisov,
alebo o trestny ¢in.“ Pravno-teoretickému vymedzeniu pojmu spravny delikt sa budeme
venovat v d’alSej Casti kapitoly.

Dalsim rozdielom je rozdiel v kategorizacii spravnych a stiidnych deliktov. Zatial’ ¢o
sudny delikt je ¢leneny priamo Trestnym zdkonom na dve kategodrie (preciny a zloCiny),
spravny delikt taktto jednozna¢nu legalnu kategorizaciu nema. Spravny delikt a jeho druhy st
opdtovne vymedzené iba v pravnej teorii, priCom jednotlivé Clenenia spravneho deliktu sa
odliSuju v zavislosti od autora, ktory sa k ¢leneniu tychto deliktov vyslovuje.

Vyznamnym rozdielom medzi spravnym a sudnym deliktom je tieZ rozdiel v organe
opravnenom delikt prejedniavat’ a ukladat’ zan sankciu. Prejedndvanie stidnych deliktov
a ukladanie trestov za ne je zverené zdsadne nezavislému a nestrannému sudu. Prejednavanie
spravnych deliktov a ukladanie sankcii za ne je vSak zverené organu verejnej spravy
(spravnemu organu). Treba vSak uviest, Ze za ur¢itych podmienok sa aj na spravnom trestani
mozu podielat’ sudy. Ide konkrétne o oblast’ spravneho stidnictva, v ramci ktorého je mozné
pravoplatné rozhodnutie spravneho organu o priestupku preskimat’ na navrh ucastnika
konania na spravnom sude (krajsky std). Ten mdze takéto pravoplatné rozhodnutie nielen
zrusit, ale aj zmenit. Okrem toho aj niektoré nepravoplatné rozhodnutia organu verejnej
spravy o spravnom delikte preskimava nie spravny orgén vysSieho stupna, ale priamo sud.
Obciansky sudny poriadok zaklad4 napriklad v § 246 ods. 2 vecnu prisluSnost’ NajvysSieho
stdu SR na preskiimavanie rozhodnuti a postupu Ustrednych organov Statnej spravy a inych
organov s posobnost'ou pre celé izemie Slovenskej republiky, ak to ustanovi zdkon. Takymto
zakonom je napriklad zakon ¢. 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii a o zmene zékona €.
195/2000 Z. z. o telekomunikaciach, ktory v § 64 ods. 6 uvadza, Ze proti rozhodnutiu Rady
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pre vysielanie a retransmisiu o ulozeni sankcie mozno podat’ opravny prostriedok na Najvyssi
sud SR.

Dal§i rozdiel spoéiva V procesnom reZime vyvodzovania zodpovednosti za
spachany delikt. Plati totiz, ze zatial' ¢o sidne delikty su postihované v ramci trestného
konania, spravne delikty su postihované v ramci spravneho konania. Markantny rozdiel medzi
oboma druhmi konani vSak spoCiva vtom, Ze zatial ¢o pravidla trestného konania su
kodifikované vylu¢ne v Trestnom poriadku, konanie o spravnom delikte takato jednotnu
kodifikaciu nema. Jeho pravidla st totiz rozptylené vo velkom pocte zakonov, ktoré vel'mi
Casto zakladaju odlisné pravidla trestania. Aspon Ciastoénu kodifikaciu procesnych pravidiel
mozno najst’ sice v zakone ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch, v oblasti priestupkového prava
viak plati sGdasne subsidiarne pouzitie spravneho poriadku. Co sa tyka daldich druhov
spravnych deliktov (inych ako priestupky) vymedzenych v osobitnych zdkonoch, vo
vSeobecnosti plati, Ze na konanie o nich sa pouzije spravny poriadok, ak neobsahuji osobitnt
procesnopravnu upravu konania. Su vSak aj zakony, ktoré takuto Gipravu obsahuju a v takomto
pripade sa spravny poriadok na konanie o spravnom delikte pouzije len subsidiarne, to
znamena, len ak osobitny zakon urc€ité Specifické pravidla neobsahuje. Treba vSak uviest’, ze
Vv niektorych pripadoch konania a rozhodovania o spravnom delikte sa ani len subsidiarne
nepouziju ustanovenia spravneho poriadku, nakol'ko s tym osobitné zakony vyslovne ani len
nerataju, resp. sa odvolavaju na subsidiarne pouzitie iného procesné¢ho predpisu. Ako priklad
mozno uviest’ konanie o spravnych disciplinarnych deliktoch prokuratorov, na ktoré sa podl'a
§ 216 zékona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych cakatel'och prokuratury ma
subsidiarne pouzit’ Trestny poriadok.

Za vyznamny rozdiel medzi spravnym a sidnym deliktom mozno povazovat tiez
rozdiel v spolocenskej difamacii™. Vo vieobecnosti sa za viac spolodensky odstideniahodné
povazuju sudne delikty (trestné ¢iny) ako spravne delikty. Spachanie spravneho deliktu, napr.
prekroCenie najvysSej povolenej rychlosti osobnym motorovym vozidlom nie je spravidla
¢lenmi spolo¢nosti vnimané tak kriticky, ako napr. spachanie trestného ¢inu podvodu, kradeze
¢1 nebodaj vrazdy. S uvedenym kritériom nerozlu¢ne suvisi aj podstata evidencie trestov za
trestné ¢iny v registri trestov, vypisy a odpisy z ktorého sluzia na osvedcovanie bezihonnosti
a spolahlivosti fyzickej osoby. Ked'Ze do registra trestov sa nezapisuju sankcie za spravne
delikty, moZno usudit’, Ze spolocenska difamacia je pri sidnom delikte v zasade vysSia ako pri
spravnom delikte. Uvedend skutoCnost’ je vSak do istej miery relativizovand castokrat
nepremyslenymi legislativnymi iniciativami vylu¢ne politického charakteru spocivajucimi
Vv kriminalizacii mélo zavaznych konani a v ich prestivani z roviny administrativnopravnej
zodpovednosti do roviny trestnopravnej zodpovednosti. V dosledku toho sa spolo¢nost’ stava
coraz menej senzitivnou na pachanie trestnej ¢innosti a zadsahy orgénov ¢innych v trestnom
konani naopak zacina pocitovat’ ako zbytocnu perzekuciu.

Za rozdiel medzi sudnym deliktom a spravnym deliktom sa taktiez povazuje stupen
spolocenskej Skodlivosti ¢i spolocenskej nebezpecnosti deliktu. V zasade sa za viac
spolocensky nebezpeény povazuje sudny delikt. Spachanie sudneho deliktu totiz poskodzuje
alebo ohrozuje najzavaznejSie zaujmy ¢i hodnoty spolocnosti, ktorym ochranu poskytuje

10 0dsadenie spoloénostou, poskodenie cti v spolo¢nosti.
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Trestny zékon. Spravny delikt je chapany ako spolocensky menej Skodlivy ¢in, €o je aj dovod,
pre¢o rozhodovanie o lom uz nie je zverené¢ do rik sudu, ale spravneho organu, ktory
spravidla nedisponuje odbornostou porovnatel'nou odbornosti sudcu. Treba vSak uviest, ze
podobne ako pri hodnoteni spoloCenskej difamacie, aj pri hodnoteni miery spolocenskej
Skodlivosti spravneho deliktu mozno narazit na spravne delikty, ktorych Skodlivost
relativizuje uvedené diferenciacné kritérium. Ako priklad mozno uviest mnohé spravne
delikty z oblasti ochrany Zzivotného prostredia. Priestupok spocivajuci vo vypustani
odpadovych vdd do povrchovych vod alebo do podzemnych vdd bez povolenia organu Statnej
vodnej spravy je asi tazko spolocensky menej skodlivy ako napr. trestny ¢in porusovania
ochrany rastlin a zivoCichov spocivajuci v neopravnenej jazde motorovou trojkolkou,
Stvorkolkou ¢i motocyklom alebo skiitrom na lesnom alebo poI'nohospodéarskom pozemku.

Za diferencia¢né kritérium sa v odbornej literatre Castokrat uvadza aj objekt deliktu,
tj. aké zdujmy, hodnoty ¢i spolocenské vztahy su chranené deliktom. Zatial’ co objektom
sudnych deliktov je najmé ochrana Zivota, zdravia, majetku ¢i bezpe€nosti oséb, v pripade
spravneho deliktu je to ochrana riadneho a neruSeného vykonu verejnej spravy. Aj toto
kritérium je vSak do urcitej miery sporné, ked’ze na jednej strane aj mnohé trestné Ciny
chrania poriadok vo verejnej sprave a na strane druhej aj mnohé priestupky chrania Zivot,
zdravie ¢i majetok osob.

Dal3ia odlignost’ spo¢iva v subjekte deliktu. Podl'a Trestného zékona plati, Ze trestny
¢in moze spachat’ vylucne fyzickd osoba. Aktualne platny a ucinny Trestny zdkon nepozna
pravu trestni zodpovednost’ pravnickych osob. V oblasti spravneho trestania je vSak situacia
mierne odlisna, pretoze deliktualne zodpovednou moéze byt nielen fyzicka osoba, ale aj
pravnickd osoba. Aj pravnickej osobe moéoze byt ulozena v spravnom konani sankcia za
spachanie spravneho deliktu. Opét’ vSak treba konStatovat’, Ze toto diferenciacné kritérium nie
je absolutne, a to predovsetkym v kontexte pravej trestnej zodpovednosti pravnickych osob,
ktora ma od 1. jala 2015 platit’ aj na Slovensku.

Rozdiel medzi spravnymi a sadnymi deliktmi spociva tiez V otazke zavinenia. Pri
sudnych deliktoch sa vyzaduje pre naplnenie skutkovej podstaty umyselné zavinenie, pokial
nie je priamo uvedené, Ze staCi zavinenie z nedbanlivosti. Pri spravnych deliktoch nie je
zavinenie obligatornym znakom vS$etkych druhov spravnych deliktov. Plati preto, Ze pokial je
Vv zékone upravujucom spravny delikt ustanovené, Ze sa vyZaduje zavinenie, staci aj zavinenie
Z nevedomej nedbanlivosti. Mozno sa vSak stretnit’ aj so spravnymi deliktmi, pri ktorych sa
vyZaduje umyselné zavinenie, v opacnom pripade sa nebude jednat’ o spravny delikt. Treba
preto zdoraznit, Ze na rozdiel od sudnych deliktov, zodpovednost' za ktoré je vzdy
podmienena zavinenim (¢i uz imyselnym alebo nedbanlivostnym), pri spravnych deliktoch sa
na vznik zodpovednosti nevyZzaduje vzdy zavinenie (¢i uZ umyselné alebo nedbanlivostné)
a v niektorych pripadoch staci iba existencia Skodlivého vysledku Cinnosti. To znamena, Ze
zatial’ o pri trestnych ¢inoch sa uplatituje vzdy tzv. subjektivna zodpovednost, pri spravnych
deliktoch sa uplatiiuje aj subjektivna zodpovednost’, ale aj tzv. objektivna zodpovednost’.

Napokon treba tiez uviest, Ze niektori autori (Babiakova, 2000) uvadzaji ako
diferencia¢né kritérium aj rozsah sankcie, ato v tom zmysle, ze za sidny delikt sa v zasade
ukladé prisnejsi trest ako v pripade spachania spravneho deliktu. To je sice na jednej strane
pravdou (trest odnatia slobody je zaiste prisnej$i ako napr. sankcia pokarhania ¢i prepadnutia
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veci), na strane druhej vSak treba poznamenat, Zze aj toto pravidlo sa relativizuje najma
Vv stuvislosti so skutocnostou, ze mnohé zdkony upravujice rozne useky verejnej spravy
umoznuju ulozit’ pachatelovi spravneho deliktu ovela vyssSie peniazné tresty (pokuty) ako je
horna hranica peniazného trestu, ktory mozno ulozit’ v trestnom konani (331 930 eur).

Priklad:

Podla § 34 ods. 1 zdakona ¢. 541/2004 Z. z. o mierovom vyuzivani jadrovej energie (atomovy
zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov je Urad jadrového dozoru SR povinny ulozit
fyzickej alebo pravnickej osobe pokutu az do 2 000 000 eur, ak porusi zdkaz prepravovat
radioaktivne odpady alebo vyhoreté jadrové palivo do treticho Statu, ktory podla stanoviska
prislusnych organov clenského Statu povodu nema technické, pravne a administrativne
kapacity a dozornu Strukturu na bezpecné nakladanie s radioaktivnymi odpadmi alebo s
vyhoretym jadrovym palivom podla medzinarodnej zmluvy.

POJEM A CLENENIE SPRAVNYCH DELIKTOV

Spravny delikt patri popri suidnom delikte, ustavnom delikte a medzinarodnopravnom
delikte medzi druhy verejnopravnych deliktov. Ide 0 pojem, ktory nie je v platnej legislative
ziadnym spdsobom vymedzeny a jeho definicie podava iba pravna nauka. Tie sa samozrejme
Vv zavislosti od toho-ktorého autora liSia. Prevazna cast’ odbornych publikécii sa vSak zhoduje
Vv definicii, podla ktorej spravnym deliktom je protipravne konanie fyzickej alebo
pravnickej osoby, ktorého znaky su stanovené zakonom a za ktoré uklada spravny
organ trest (sankciu) stanoveny normou spravneho prava.'!

Podobne ako pri inych druhoch verejnopravnych deliktov, aj pri spravnom delikte
mozno ustalit’ jeho zakladné pojmové znaky. Treba vSak zaroven uviest, Ze z dévodu
absencie legalnej definicie pojmu spravny delikt jeho pojmové znaky nie su jednoznacne
stanovené a vyjadruje sa k nim len pravna nauka. T4 sa ale pre zna¢nl pocetnost” autorov
uplne nezhoduje vo vymedzeni pojmovych znakov a z toho dovodu mozno najst’ v odbornej
literature roéznorodé formuléacie pojmovych znakov spravneho deliktu. Jedna cast’ autorov
napr. povazuje za pojmové znaky spravneho deliktu protipravne konanie, sankcionovatel'nost’
(trestnost’), zodpovednt osobu, zavinenie, ustanovenie znakov skutkovej podstaty v zakone
a ustanovenie procesného postupu v zdkone (Machajovd, 2012). Ina Cast’ autorov zasa
povazuje za pojmoveé znaky spravneho deliktu protipravnost, trestnost’, konanie, zodpovednu
osobu, zavinenie (Skultéty, Andorova, Téth, 2012).

Mame za to, Ze najvhodnejSim vymedzenim pojmovych znakov spravneho deliktu je
vymedzenie pojmovych znakov odvijajice sa, resp. spojené s vymedzenim pojmovych
znakov trestného &inu.? V zmysle uvedeného tak medzi tieto znaky patria (Praskova, 2013):

» Protipravnost’

1 por. HENDRYCH, D. a kol.: Spravni prdavo: obecnd ¢dst. 8. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 423; MACHAJOVA, I. a
kol.: Vseobecné spravne prdvo. 6. aktualiz. vyd. Bratislava: EUROKODEX, 2012, s. 257; PRASKOVA, H.: Ziklady
odpovédnosti za spravni delikty. Praha : C. H. Beck, 2013, s. 185; MATES, P. a kol: Zdkilady spravniho prdva trestniho. 3.
vyd. Praha: C. H. Beck, 2002, s. 7.

12 Pojmové znaky trestného &inu st v zmysle jeho legalnej definicie zakotvenej v § 8 Trestného zdkona protipravnost’
a formalne znaky (znaky skutkovej podstaty).
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» Znaky skutkovej podstaty
Vseobecné znaky spravneho deliktu
» Spolocenska skodlivost’ ¢inu

A\

1) Protipravnost’

Protipravnost’ predstavuje prejav vole subjektu spravneho deliktu, ktorym porusuje
prikazy a zakazy ustanovené platnym pravom. Protipravnost ¢inu tiez oznacuje jeho
zakazanost’, nedovolenost’. Protiprdvne konanie moéze byt nielen zavinené (Umyselne ¢i
z nedbanlivosti), ale aj nezavinené. V pripade nezavineného protipravneho konania sa berie
do uvahy iba existencia Skodlivého vysledku, vnatorny psychicky vzt'ah pachatel'a ku konaniu
a nasledku sa neberie do uvahy.

Protipravnost’ ur¢itého konania sa vyvodzuje z celého pravneho poriadku, vo vacsine
pripadov sa vSak da odvodit’ od porusenia povinnosti obsiahnutej v norme spravneho prava.
V pripade, ak protipravnost’ ur¢itého konania absentuje, nemozno hovorit’ o spravnom delikte.
Tak je tomu najmi v pripade tzv. okolnosti vylucujucich protipravnost’ (napr. nutnd obrana,
krajna nudza), pri ktorych absencia znaku protipravnosti robi z konania navonok sa javiaceho
ako skodlivého konanie dovolené, nie protipravne.

Priklad:

Policajna hliadka 20. augusta 2014 vykondvala o 22.50 hod. v meste B. cestnii kontrolu. Pri
kontrole nahodne zastaveného osobného motorového vozidla vzniklo podozrenie, zZe vodic
motoroveho vozidla, M. M., je pod vplyvom alkoholu. M. M. vsak tvrdil, Ze alkohol pil pred
siedmimi hodinami, a to v mnozstve, ktoré nemohlo mat vplyv na jeho Soférovanie. Ked ho
prislusnik Policajného zboru vyzval, aby sa podrobil dychovej skuske, M. M. to odmietol.
Rovnako sa M. M. odmietol podrobit odberu krvi a mocu na ucely zistenia pritomnosti
alkoholu v krvi. Protipravnost’ konania vodica M. M. vyplyvala v uvedenom pripade z
viacerych pravnych predpisov. V prvom rade mozno uviest zdakon ¢. 8/2009 Z. z. o cestnej
premavke a o zmene a doplneni niektorych zdakonov, ktory v § 4 ods. 2 pism. c) ustanovuje
zdkaz viest vozidlo v takom case po poziti alkoholu alebo inej navykovej latky, ked’ sa alkohol
alebo ina navykova latka este mozu nachadzat' v jeho organizme. Protipravnost konania tiez
vyplyva z § 137 ods. 2 pism. b) toho istého zakona, podla ktorého je porusenim pravidiel tiez
odmietnutie podrobit’ sa vySetreniu na zistenie pozitia alkoholu alebo inej navykovej ldtky.
Okrem toho treba uviest, Ze na protipravnost uvedenych konani poukazuju aj § 22 ods. 1
pism. a) zakona o priestupkoch ¢. 372/1990 Zb. a § 289 ods. 2 Trestného zdakona, ktoré
zakladaju zodpovednost za odmietnutie podrobeniu sa vySetreniu na zistenie navykovej latky.

2) Znaky skutkovej podstaty

Skutkova podstata spravneho deliktu predstavuje suhrn znakov, prostrednictvom
ktorych mozno urcité 'udské spravanie charakterizovat’ ako spravny delikt. Skutkova podstata
a jej znaky umoznuju odlisit’ od seba jednotlivé druhy spravnych deliktov a spravne pochopit’
vyznam ¢1 zavaznost’ urCitého protipravneho konania. Prostrednictvom definovania
jednotlivych skutkovych podstat Stat limituje moznosti sankcionovatelnosti réoznych foriem
protipravnych konani. Ak urcit¢ konanie nie je definované prostrednictvom skutkovej
podstaty, ma obcan istotu, ze za takéto konanie nemdze byt stihany.
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Znaky skutkovej podstaty predstavuju tzv. formalne znaky spravneho deliktu. Su
uvedené vo vSeobecnej i osobitnej Casti zdkona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch, prip.
v d’al§ich osobitnych zakonov upravujucich skutkové podstaty priestupkov. Znaky
skutkovych podstat inych spravnych deliktov st uvedené v jednotlivych osobitnych zdkonoch,
nielen v castiach obsahujucich jednotlivé skutkové podstaty, ale aj v Castiach obsahujucich
ustanovenia spolocné pre vsetky iné spravne delikty vymedzené v prisluSnom zékone.

Znaky skutkovej podstaty mozno roztriedit’ na obligatorne znaky a fakultativne znaky.
Medzi obligatorne znaky patri objekt, objektivna stranka, subjekt, subjektivna stranka™.
Medzi fakultativne znaky patri hmotny predmet utoku, G¢inok deliktu, Cas spachania deliktu,
miesto spachania deliktu, spdsob spachania deliktu. Blizsi vyklad k jednotlivym znakom bude
obsiahnuty v Casti venovanej skutkovej podstate priestupku.

3) VSeobecné znaky spravneho deliktu

VSeobecné znaky spravneho deliktu st znaky, ktoré vymedzuji tzv. deliktudlnu
sposobilost’ osoby. Deliktudlna sposobilost’ predstavuje sposobilost’ osoby na protipravne
ukony a zakladd jej spdsobilost’ niest’ nasledky svojho protipravneho konania. Existencia
deliktualnej sposobilosti sa u fyzickej osoby viaze na dve podmienky — dosiahnutie urcitého
veku a pricetnost’ v ¢ase spachania ¢inu. V pripade pravnickej osoby takéto podmienky
prirodzene nie st uplatnitelné a pravny poriadok spaja vznik deliktualnej sposobilosti
s momentom vzniku pravnickej osoby. Kazda pravnicka osoba, ktora platne vznikla a existuje
ma teda deliktualnu sposobilost’ a je sankcionovatel'nd v spravnom konani.

4) Spolocenska Skodlivost’ ¢inu

Spolocenska Skodlivost’ ¢inu, niekedy oznaCovand aj ako nebezpecnost’ Cinu,
predstavuje tzv. materidlny znak spravneho deliktu. Ide o schopnost urcitého ¢inu osoby
vyvolat’ poruchu alebo ohrozenie vyznamnych zaujmov chranenych v ur€itej spolocnosti.
Spolocenska skodlivost’ urcitého Cinu je premenliva v Case i priestore. To, ¢o sa povazovalo
za Skodlivé v minulosti sa nemusi povazovat za Skodlivé v si¢asnosti a naopak. To, o je
Skodlivé v spolo€nosti existujicej na naSom Uzemi nemusi byt povazované za Skodlivé
V spolo¢nosti existujiicej na inom uzemi. Aj z toho dovodu sa skutkové podstaty spravnych
deliktov jednotlivych krajin medzi sebou liSia. V niektorych pripadoch vznikd dokonca
pomerne velky kontrast medzi krajinami s liberdlnou spolo¢nostou a Krajinami
s konzervativnou spolo¢nostou. To sa prejavuje aj na formulacii spravneho deliktu ako takého
a pristupe k jeho spolocenskej skodlivosti ¢i nebezpecnosti.

Spoloc¢enska Skodlivost' sa povazuje za tzv. materidlny korektiv, ktory urcitym
sposobom zmierniuje, koriguje striktnost’ ¢isto formalneho pristupu k pojmu spravny delikt.
Ak by sa totiz pristupovalo k spravnemu deliktu vylu¢ne optikou jeho formalnych znakov, tak
by sa v mnohych pripadoch zdalo byt vyvodzovanie zodpovednosti prilis tvrdé a
neprimeran€, ¢astokrat az nezmyselné, nespravodlivé a iracionalne.

Priklad:
V pripade rydzo formalneho pristupu k chapaniu pojmu spravny delikt by bol spravny organ
povinny vyvodit zodpovednost' a ulozit' sankciu osobe aj v pripade, ak si prisvojila cudziu vec,

¥ Treba vsak podotknit, e subjektivna stranka v podobe zavinenia nie je formalnym znakom spravneho deliktu vzdy.
Existuju totiz spravne delikty, pri ktorych sa neskiima zavinenie a v takomto pripade sa bude osoba brat’ na zodpovednost’ len
z dovodu vzniku Skodlivého nasledku (nezavineného).
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tym Ze sa jej zmocnila, pricom takouto vecou bola napr. ceruzka, pero alebo vreckovka.
Uplatiovanie materidlneho korektivu vo verejnopravnom trestani vsak robi z takéhoto cinu
¢in, ktory nie je spolocensky Skodlivy ¢i nebezpecny a Z toho dovodu sa nejedna o spravny
delikt (priestupok proti majetku). Absentuje tu totiz jeden z pojmovych znakov spravneho
deliktu — spolocenska skodlivost cinu.

Ako sme uZ uviedli, spravny delikt nema svoju legalnu kategorizaciu. Clenenie
spravnych deliktov na viaceré druhy je preto v stucasnosti vyluéne pravno-teoretickou
zélezitostou. Ztoho doévodu je vymedzenie druhov spravnych deliktov v odbornych
publikéaciach pomerne roznorodé a zavisi od toho-ktorého autora, ako sa k nemu postavi. Za
najznamejsie mozno povazovat’ nasledovné clenenie spravnych deliktov (Machajova, 1998):

> priestupky,

» iné spravne delikty fyzickych osdb postihované na zaklade zavinenia,

» spravne delikty pravnickych osob a fyzickych osob (napr. podnikatel'ov) postihované
zasadne bez ohl'adu na zavinenie,

» spravne disciplinarne delikty,

» spravne poriadkové delikty.

Tych typoldgii by sa zaiste dalo ndjst’ viacSie mnozstvo, exemplifikativne uvedené
¢lenenia st vSak pre ucely tejto publikdcie postacujlce.

ZHRNUTIE

Spravne trestanie predstavuje jednu z foriem tzv. verejnopravneho trestania. Pri
verejnopravnom  trestani sa  uskutociiuje vyvodzovanie pravnej zodpovednosti.
Charakteristickym znakom tohto procesu je skutocnost, Zze subjektmi, voci ktorym
vyvodzovanie pravnej zodpovednosti smeruje, su fyzick¢é alebo pravnické osoby
nachadzajice sa v podriadenom postaveni voc¢i organom Statu vyvodzujicim zodpovednost.
Pojem spravne trestanie sa pouziva na oznacenie tej Casti verejnopravneho trestania, ktoré
zékony zverujui spravnym organom. Ide o trestanie za spravne delikty. Spravne trestanie nie je
teda sudnou ¢innostou, ale ¢innostou ktord je spojena s vykonom verejnej spravy. Medzi
zékladné zasady spravneho trestania odborné literatiira najCastejSie zarad’'uje zasadu nullum
crimen sine lege, nulla poena sine lege (Ziadny delikt bez zakona, Ziadny trest bez zdkona),
zasadu subsidiarity represie, zasadu rovnosti pred zdkonom, zasadu stihania len zo zdkonnych
dovodov a zdkonnym sposobom, z4sadu ne bis in idem (nie dvakrat v tej istej veci) a zasadu
prezumpcie neviny.

Kontrolné otazky:

Co je to pravna zodpovednost™?

Ako mozno charakterizovat’ pojem spravne trestanie?

Co predstavuje zasada nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege?
Co predstavuje zasada subsidiarity represie?

Co predstavuje zasada ne bis in idem?

Co znamena zasada prezumpcie neviny?

S
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7. Aky je rozdiel medzi spravnymi deliktmi a sidnymi deliktmi?
8. Aké su pojmové znaky spravneho deliktu?

9. Aké st vSeobecné znaky spravneho deliktu?

10.  Aké druhy spravnych deliktov rozoznadvame?
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TEORETICKE VYMEDZENIE VEREJNEJ SPRAVY A JEJ
SUBSYSTEMOYV V RAMCI SPRAVNEJ VEDY

PhDr. Martin Svikruha, PhD.

Abstrakt:

Hoci verejnd sprava nema v sucasnom pravnom poriadku svoju zakonnu definiciu,
v predkladanom ucebnom texte sa pokusime podrobnejSie objasnit’ tento pojem a tiez sa
zameriame na jej jednotlivé subsystémy. Predkladany ucebny text predstavuje Studijny
material pre Studentov verejnej spravy scielom zoznamit ich s problematikou a
povinnostami, ktorymi su ako obc¢ania tejto krajiny, konkrétneho kraja a obce nositel'mi.

Kracové slova: spravna veda, verejnd sprava, organizaéné principy verejnej spravy,
subsystémy verejnej spravy, verejnopravne korporacie

Spravna veda nesie oznacenie interdisciplinarnej vedy zahffiajucej rdzne vedné
odbory ako napr. politologiu, ekonomiu, pravo ¢i sociologiu. To znamena, ze je to veda
sprostredkujuca alebo prierezova, ktord zasahuje do rozmanitych vied a vednych odborov
vedeckého a praktického badania. Je izko previazand so spravnym pravom, ktoré sa zaobera
pravnymi zaleZitostami vo verejnej sprave. Ulohou spravneho prava je regulovat’ miesto a
vystupovanie pravnych subjektov v procese uskuto¢iiovania vykonnej moci v §tate. (Skultéty,
2008) Hlavnym instititom spravneho prava je verejnd sprava. Na tomto mieste je dolezité
pripomentt, Ze vyznamovo nie je verejnd sprava identicka so spravou ako takou. VSeobecné
ponimanie spravy zahfiia ,,cinnosti smerujuce nielen k plneniu cielov verejnych, ale aj
sukromnych “(Hendrych, 2003, s. 11). Spravu tak mozno vo vSeobecnosti definovat’ ako
kazdd zamerna &innost, ktora smeruje k napliianiu uréitych cielov a potrieb (Machajova
a kol, 2007). Spravnu vedu vnimame aj ako vednu disciplinu, ktora ,, skiuma organizaciu
a cinnost’ verejnej spravy vjej skutocnej a redlnej podobe“(GaSpar, 1985, s. 22). Mozno
konStatovat, ze spravna veda sa zaobera Sirokou oblastou spolocenskych vztahov a uloh
spadajucich do verejnej spravy, k Comu vyuZiva aj znalosti z ostatnych vednych okruhov.
V oblasti verejnej spravy venuje pozornost’ pdsobeniu jej kI'icovych zloziek, podobne ako aj
jej jednotlivych odvetvi. Pri klasifikacii samotného pojmu sprava je potrebné rozliSovat
medzi tym, ¢i ide 0 spravu verejnych zalezitosti alebo zalezitosti sikromnych. Na zaklade
urcitych aspektov moézeme podla Kutika a Karbacha (2011) poukézat’ na rozli¢nosti medzi
verejnou a stkromnou spravou. Tymito hlavnymi aspektmi rozoznavajucimi verejnu
a sukromnu spravu su:

1. Ukelovy aspekt vyzdvihuje vo verejnej sprave verejny zaujem a V sprave sukromnej
sukromny zaujem.
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2. Organiza¢ny aspekt vymedzuje verejni spravu ako cCinnosti, ktoré vykonavaju
organy patriace do jej jednotlivych zloziek a sikromnu spravu charakterizuje ako
sukromné aktivity fyzickej alebo pravnickej osoby, ktord ma pravo podnikat’.

3. Mocensky aspekt zobrazuje verejni spravu ako realizdtora rozhodnuti verejnej
moci a najma $tatnej moci, ako jej najvyssej formy a naopak pre stikromnt spravu je
typické rozhodovanie jednotlivca.

4. Funkény aspekt hovori o tom, ze vykon verejnej spravy je ramcovany pravnym
poriadkom a v stikromnej sprave je jej vykon ohrani¢eny sukromnymi zamermi
a ciel'mi.

Aj napriek vymedzeniu uvedenych rozliSovacich znakov, nie je v sucasnosti
jednoduché urcit’ deliacu ¢iaru medzi oboma spomenutymi vyrazmi. V dosledku toho sa
hromadia pokusy o0 vymedzenie spravy ako riadenia ac¢asto su nahradzané pojmom
,management™ pochadzajicim z ekonomickej tedrie, priznatnym pre stkromny sektor.
Dolezitym faktorom, pomocou ktorého by bolo mozné uréit rozdiel medzi spravou
stkromnou a verejnou, je verejny zaujem. Zvysuje sa vSak neurcitost’ tohto pojmu, ked’ze
dochéadza k rozSirovaniu sluzieb verejnosti nielen na subjekty verejného, ale aj sikromného
prava. (Hendrych, 2003) Verejny zdujem moZeme vSeobecne oznalit za urcujuci znak
verejnej spravy, ktory je zaroven protipolom stkromného zaujmu. Sukromny zaujem je
previazany s aktivitami a zamermi typickymi pre jednotlivca, ktoré veda k jeho osobnému
prospechu. Naopak pre verejny zdujem je typicky vSeobecny uzitok, vytvarany a zaroven
vyuzivany v idedlnom pripade vSetkymi alebo asponi vécSinou clenov spolo¢nosti
(Klimovsky, 2008). Verejny zdujem moézeme definovat’ aj ako ,, maximalnu spokojnost pre co
najsirsi pocet obcanov v state” (Kutik, 2008, s. 13). Pokial' ide o rozdiel medzi verejnou
a stkromnou sférou, mozno ho urcit’ v cieli, ktory chce dosiahnut’. Sikromna sféra si samotné
ciele a ulohy spolu s postupmi ich dosiahnutia uréuje samostatne. V pripade verejnej sféry ide
0 vykondvanie uloh urenych réznymi pravnymi predpismi ¢i uzneseniami vydanymi
nadriadenymi orgdnmi. Ako d’alsi rozdiel moZno uviest vyhradné postavenie verejnej sféry
pri realizicii niektorych zdkladnych verejnych sluzieb. (Hendrych, 2003) Z materialneho
hl'adiska je podstatnym znakom pri vymedzeni spravy druh ¢innosti, pod ktorym rozumieme
rozne podoby spravovania, ktoré realizuju rozne subjekty. Z formalneho hladiska je
vyznamny charakter organizicie a ulohy, ktoré ma v rdmci del'by moci plnit. Po formalne;
stranke sa teda na sprdvu nazera nie ako na ¢innost’, ale na Struktaru, ktorej patri posobnost’
rieSit’ verejné ulohy, v pripade pokial' nespadd rieSenie tychto uloh do pdsobnosti inych
organov. (Hendrych, 2003)

Vyznamnu sucast’ spravnej vedy tvori verejna sprava. Jej vyznam spociva v tom, Ze je
jednym z hlavnych pojmov vyskytujtcich sa pri rozbore systémovych pomerov v State. Pojem
verejna sprava je objektom vedeckého vykladu expertov z oblasti spolo¢enskych, politickych
ale aj pravnych vied nielen na Slovensku, ale aj v zahrani¢i. Historia tohto pojmu siaha az do
obdobia stredoveku, ked’ sa zacal pouzivat’ vyraz ,,administratio rei publicae*. Tento vyraz sa
stal zdkladom pre novodobé vyjadrenie verejnej spravy v podobe anglického vyrazu ,,public
administration®, ktory sa v roznych obmendach objavuje aj v inych jazykoch (napr. v pol'Stine
pozname ekvivalent tohto pojmu ,,administracja publiczna®). (Sciskalovd — Gongol’, 2006)
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S pojmom administrativa sa rovnako dostdvame do kontaktu v stvislosti s verejnou spravou
aj na Slovensku.

Pojem verejna sprava nie je jednoduché vSeobecne definovat kvoli rozmanitosti
verejnej spravy a Specifickym vzt'ahom, ktoré sa v nej utvaraju. Pri jeho skiimani narazime
na mnoho odlisnych nazorov réznych odbornikov z oblasti spravnej vedy. Isté obdobie sa
dokonca v odbornej literatire z oblasti spravneho prava ponimali identicky dva rozdielne
pojmy, verejna sprava aStitna sprava. Tento stav bol dosledkom situacie z obdobia
komunizmu, kedy Stat spolu so svojimi institiciami bol realizatorom celej verejnej spravy.
Pod zdkladnym vymedzenim verejnej spravy ju chapeme ako ,, sprdavu verejnych zalezitosti,
ktord sa realizuje ako prejav vykonnej moci v state “(Skultéty, 2008, s. 20; Klimovsky, 2008,
s. 226). Ako sme uz spomenuli, ide predovsetkym o verejni moc, ktora neprislicha iba Statu,
ale aj nestatnym subjektom podiel’ajicim sa na sprave veci verejnych. Z nazoru tradicnej
nauky je zrejmé, ze relativnost pojmu verejna sprava je znakom toho, Ze verejnu spravu
nerealizuje vyluéne len §tat, ale v rdmci nej posobia aj iné subjekty (Weyr, 1930). Podl'a M.
Gaspara (1993, s. 16) ide v pripade verejnej spravy ,,o prvotné usporiadanie prostriedkov
Statu tak, aby sa dali vyuzivat' v zaujme danej politickej komunity (Statu, regionu, okresu,
mesta ¢i obce ...)“. Pojmom verejna sprava sa zaoberd aj F. Kosorin (1999, s. 10), ked” ho
Specifikuje ako ,, rozhodovaciu cinnost vykonavanu na to zmocnenymi a urcenymi orgdnmi na
zdklade zdkona, v rozsahu prikazanej posobnosti a pravomoci a zameranu na zabezpecenie
spravy verejnych veci . Ekonomicky pristup k vymedzeniu verejnej spravy ju ponima ako
,Suhrn metod, opatreni, sposobov a postupov, ktoré uvadzaju do chodu mechanizmus
hospodarskej politiky, zabezpecuju jej ciele, reguldciu a rozvoj “(Klimovsky, 2008, s. 226).
Pre verejnii spravu, ktord je formou iniciativneho pdsobenia na Zivot spolo€nosti, je
charakteristické Statom chranené postavenie. To jej ddva moznost’ aby bola v demokratickom
State vyznamnou inicidtorskou silou, ktora napifla Statom urCené socialne, ekonomické Ci
politické tlohy, obsiahnuté v programovom vyhlaseni vlady alebo v inych vyznamnych
pravnych dokumentoch §tatu. (Kosorin, 1999)

V laickej verejnosti vzbudzuje vo vicSine pripadov vnimanie verejnej spravy subor
uradov, ktoré realizuji spravu verejnych zalezitosti. Verejna sprava je tiez vnimand ako
Studijny odbor a ako vedna disciplina. Teoreticko-metodologické vychodiskd nachadza
V nauke o verejnej sprave. Za objekt skimania je oznaCovand samotnd verejna sprava ako
komplex organov verejnej moci aich réznorodd pdsobnost. Verejnu spravu ako vedeckl
disciplinu je mozné oznalit' ako suhrnni vednu disciplinu, ktora sa zaobera vysledkami
viacerych vednych disciplin, pricom ich uplatiiuje na jej si€asti, teda na samospravu a Statnu
spravu. (Kutik — Karbach, 2011) Verejni spravu mdézeme rovnako vnimat aj ako Struktiru
organov, ktoré dopomahaju k vzniku vzt'ahov a vézieb prebiehajucich v kazdodennom Zivote
obyvatel'ov spadajucich do presne stanovené¢ho uzemia. V tomto pripade ide o verejnll spravu
ako zdujem vedeckého skiimania. (Klimovsky, 2008)

Verejna sprava ako prejav vykonnej moci v Stdte ma na starosti riadenie vSeobecnych
zalezitosti. Charakteristickd pre tito moc v §tate je uz zmienend skutocnost, Ze fou
nedisponuje iba S§tat, ale aj iné subjekty nestatnej povahy podielajice sa na sprave verejnych
zalezitosti. Zo SirSieho hladiska mozno povazovat’ za podstatu verejnej spravy vztah medzi
spolo¢nostou a Statom, spojitost’ ob¢ana a Statu ako celku a vV neposlednom rade aj spojitost’
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obCana suzemnymi zlozkami S§tatu predstavovanymi miestnou a regiondlnou spravou.
V stcasnych modernych spolo¢nostiach plni verejna sprava rozhodujacu ulohu v napliiani
ekonomickych, socidlnych ¢i politickych cielov v medziach pravneho poriadku statu (Kutik —
Karbach, 2011). Pre samotnu verejnt spravu zohrava vyznamnu ulohu jej vztah k verejnosti.
Od pociatku existencie l'udstva je pre verejnu spravu prizna¢né zabezpecovanie spolo¢ného
prospechu nielen pre jednotlivych cClenov, ale aj pre spolo¢nost’ ako celok. Postupnym
vyvojom demokracie naberala idea ticasti verejnosti na sprave veci verejnych stale viac na
vyzname. Z toho vyplyva, Ze snaha o vytvaranie verejného blaha by nemala byt len v rézii
Statu, ale tiez verejnou Ulohou obcanov a obcianskych skupin. Obcianska participacia sa
V oblasti spravy vyvinula z formy sukromného u¢inku na verejni spravu az v spOsob
spolurozhodovania o ¢innosti nadriadenej moci v $tatno-spolocenskej kooperacii, ¢o vSak
moze viest aj ktajnej spolupraci a negativne vplyvat na vSeobecné blaho. (Pomahaé —
Vidlakova, 2002) Vztah verejnosti a verejnej spravy sa vyvijal, pricom na jeho rozdielnom
formovani sa podpisali rozne politické vplyvy a velkou mierou aj odliSnosti plynuce
Z historickej tradicie jednotlivych Stitov. Vztah verejnej spravy a obfanov presiel dlhym
vyvojom nez nadobudol status uznania obcanov a verejnosti ako partnerov verejnej spravy.

Na zéklade vztahu medzi verejnostou a verejnou sprdvou mozno urcit modely
verejnej spravy. Kazdy z nich zodpoveda inym podmienkam a preto je dolezité zvazit', ktory
z modelov je vhodné uplatnit’, v tom ktorom State. Ide o nasledujuce tri modely (Aberbach —
Putnam — Rockman, 1981):

1. Kolektivisticky model — je vhodny pre spolo¢nost’ so Standardizovanymi instituciami,
ucelenou verejnost’ou vyznacujicou sa rovnostarskymi zasadami.

2. Pluralisticky model — viaZe sa na verejnost’, ktord sa vyznacuje ro6znorodost’ou. Pre
tento model je zaroven Specificka Uplna socidlna Struktira a navzdjom konkurujuce
zaujmy.

3. Individualno-ekonomicky model — je upriameny na motivaciu jednotlivych aktérov,
ked’ do popredia stavia vlastny zdujem. SnaZi sa o zabezpecovanie spravy, pre ktoru je
charakteristicka ¢innost’ na baze dobre fungujiiceho sukromného podniku.

Podiel ob¢anov na sprave veci verejnych je jednym zo stimulaénych procesov
veducich k decentralizacii verejnej spravy. Ta predstavuje prenos casti pravomoci
Z ustrednych organov na nizSie spravne jednotky. Tymto spdsobom sa ma docielit
zintenzivnenie miery ob¢ianskeho zapdjania sa do procesov vladnutia a spravovania. (Poticek
akol., 2005) Pre novodobu verejni spravu v demokratickych krajindch a obzvlast
Vv krajinach, ktoré st sicastou Eurdpskej Unie je charakteristické uplatiiovanie subsididrnej
normy. Jej podstata spoc¢iva v zamedzeni zasahovania zo strany vysSie postavenej autority do
kompetencii niz$ej autority. Sice vysSia autorita nema pravo zasahovat’ do prdvomoci nizsej,
ale jej ulohou je jej pomahat’ vo veciach, ktoré pripadaju do pdsobnosti niz$ej autority (napr.
uzemnej samospravy). (Kosorin, 1999) Subsidiarny princip sa neuplatiiuje len v ramci
systémov verejnej spravy konkrétnych Statov, ale tiez vo vztahu S§tatu, ako prislusnika
Europskej Unie asamotnej Europskej unie ako nadnarodnej organizacie. Pociatky
subsidiarneho principu siahaji ddvno do minulosti. V suCasnom vyzname sa objavuje
Vv historickej encyklike péapeza Pia XI. Quadresimo Anno z prvej polovice 20. storocia.
(Posluch — Cibulka, 2006)
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ORGANIZACNE PRINCIPY VYSTAVBY VEREJNEJ SPRAVY

Systém verejnej spravy mozno zadefinovat ako organiza¢né usporiadanie jej
subjektov a vykonavatel'ov a vztah medzi nimi. Pod organizaciou verejnej spravy rozumieme
trvalo utvorenu sUstavu organov verejnej spravy. Tie zabezpecuju ustavicné, cielovo
zamerané vztahy, ktoré sa upravuju s oh'adom na vyvoj spolo¢nosti. Zahtiia v sebe zlozity
systém subjektov a vykonavatelov verejnej spravy zabezpecujucich jej fungovanie.
(Horzinkova — Novotny, 2010) Z organizacného hl'adiska je verejna sprava definovana ako
inStitucionalna sustava, teda ,,sustava organov, ministerstiev, uradov, obci a pod., ktoré su
nositelmi verejnej spravy a maju urcité vzajomné organizacné vztahy, vo vdcsich alebo
mensich celkoch, su usporiadané na zaklade zdkona “(Kosorin, 1999, s. 63). Verejna sprava
ajej samotny vykon je situovana do pdsobnosti urcitym subjektom. Tie zabezpecuji
vykondvanie jednotlivych verejnych uloh a zdroveil za ne nesu zodpovednost. Kedze ide
0 zlozity systém vztahov je nutné ju roz¢lenit’ a charakterizovat’ jej jednotlivych Casti.

Pre formovanie verejnej spravy ako Struktiry formdalnych organizacii st vyznamné
organiza¢né principy, ktoré prezentuju preverenie a aplikovanie teoretickych znalosti
V organizacnej praxi. Tieto organizacné principy vystavby verejnej spravy su teoretické
principy overené praxou. Predstavuju odporti¢ania na vytvaranie organizacii z funkéného ¢i
institucionalneho hl'adiska. (Kosorin, 1999). Medzi tieto principy patria:

1. Uzemny a vecny princip

Uzemny princip je zaloZeny na podmieneni pdsobnosti spravneho organu (organu
verejnej spravy) uréenim hranic konkrétneho tizemia, na ktorom bude posobnost’ a pravomoc
aplikovana. Podl'a izemného principu je napr. ur¢end posobnost’ obci a krajov, ktoré su na
vymedzenom Uzemi vykondvate'mi samospravy a verejnej spravy. Tento princip je typicky
prevazne pre Statnu spravu. Naopak vecny princip sa uplatiiuje na vyluénom alebo
prinajmen$om podobnom zamerani spravnej agendy v jednom celku, pricom ide o oblasti ako
priemysel, doprava, zivotné prostredie, $kolstvo, financie a pod. Tento princip sa zvykne
oznaCovat’ aj ako rezortny a uplatiuje sa prevazne v Statnej sprave. (Sciskalova — Gongol,
2006)

2. Princip centralizicie a decentralizacie

V tomto pripade ide o sustredenie urcitych kompetencii bud’ na vyssiu uroven alebo
naopak na nizSiu uroven organizacie verejnej spravy. V pripade centralizovaného spravneho
systétmu su pravomoci organu situované na najvysSej urovni, ¢o znamend, ze hlavné
rozhodovanie ma vo svojej kompetencii najvyssi Statny organ, ktory zasahuje do ¢innosti
niz§ich orgénov prikazmi alebo inStrukciami. V pripade decentralizované¢ho systému sa
zvySuji pravomoci a zodpovednost’ nizSich organov verejnej spravy. (Hendrych, 1992) Pri
decentralizacii sa pdsobnost a pravomoc prenaSa na niz§iu spravnu jednotku, ktorej
vykonavanie tychto kompetencii je nezéavislé od wvysSieho organu, ktory ju tymito
pravomocami zmocnil. V tomto pripade modze hierarchicky vysSie postaveny organ
kontrolovat’ dodrziavanie pravnych predpisov, ¢i kontrolovat’ hospodarenie s prostriedkami,
ktoré boli nizSiemu orgdnu zo Statu poskytnuté, neméd vSak pravo zasahovat do jeho
rozhodovania. (Kosorin, 1999)
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3. Princip koncentracie a dekoncentracie

Princip koncentracie vo verejnej sprave predstavuje koncentrovanie plnenia uloh do
ruk urcitého organu v ramci organizacnej sustavy jediného subjektu verejnej spravy. Opacny
proces predstavuje princip dekoncentracie, ktory znamend rozclenenie tloh v rdmci jednej
organizac¢nej Struktury medzi viac organov. Koncentraciu a dekoncentraciu mozno rozliSovat’
na vertikdlnu a horizontalnu. V pripade vertikdlnej ide o rozdelenie uloh verejnej spravy
medzi nadriadenymi a podriadenymi organmi a Vv pripade horizontélnej ide o rozdelenie tiloh
medzi organy na rovnakej hierarchickej Grovni. Za priklad horizontalnej dekoncentracie
mozno uviest' rozdelenie pdsobnosti medzi jednotlivé ministerstva. Prikladom vertikalnej
dekoncentracie je napr. vztah medzi ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny a tradmi
prace. Princip dekoncentracie tak mozno oznacit’ za princip, ktory je priznacny pre vykon
Statnej spravy a hierarchiu vzt'ahov nadriadenosti a podriadenosti, ktorda sa v ramci nej
uplatiiuje. (Sciskalova — Gongol, 2006) V porovnani s principom decentralizacie je este
potrebné dodat’, Ze pod dekoncentraciou rozumieme delegaciu kompetencii, kedy je zaroven
vysSiemu organu ulozené pravo vplyvat na Cinnost’ nizSieho orgdnu a zasahovat do jeho
rozhodovania. (Kosorin, 1999)

4. Kolektivny a monokraticky princip

Pre kolektivny princip, ktory sa zvykne oznacovat aj ako kolegidlny, je
charakteristické prijimanie rozhodnuti prostrednictvom viacerych osob formou kolektivneho
uznesenia, pri¢om dodrziava urcité proceduralne pravidla. V Statnej sprave byva kolektivnym
organom vlada a v pripade nizSich Grovni su to organy samospravy v podobe zastupitel'stiev
(napr. obecné alebo krajské zastupitel'stvo). Pri monokratickom principe je koncentrovana
pravomoc do pdsobnosti jednej osoby resp. vediuceho organu, ktorého rozhodnutia maja
charakter konkrétnych opatreni. Typickym prikladom monokratického organu je minister na
urovni Statnej spravy. Ten disponuje pravom preniest’ svoje rozhodovacie pravomoci na
podriadené osoby, ale navonok sa stile za c¢innost’ sprdvneho organu zodpovedd on.
(Sciskalova — Gongol, 2006)

5. Volebny a menovaci princip

Tieto principy urcuju sposob persondlneho obsadzovania funkcii vo verejnej sprave.
V pripade menovacieho principu je osoba do funkcie ustanovend druhou osobou, teda
menovanim. Ide o princip priznacny pre Statnu spravu atymto sposobom sa do funkcie
dosadzuji napr. ministri. V pripade volebného principu je jeho podstatou prejavenie vole
viacsiny, kedy si viacero jedincov vybera spomedzi kandidatov prostrednictvom vol'by svojich
zastupcov. Tento princip je charakteristicky pre samospravu (napr. vol'ba starostu alebo
poslancov krajského zastupitel'stva). (Sciskalova — Gongol, 2006)

Na zaklade uvedeného mozno konStatovat, Ze v pripade uzemnej samospravy
prevladaju nasledujuce organizacné principy: tuUzemny, kolektivny, decentraliza¢ny
a volebny princip. V pripade Statnej spravy ide najmi o vecny, menovaci, monokraticky
princip a princip koncentracie (dekoncentracie).
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CLENENIE VEREJNEJ SPRAVY

Verejna sprava sa rozdeluje na dva zdkladné subsystémy, a to na Statnu spravu
a samospravu (Staroniova — Si¢akova-Beblava, 2006; Skultéty, 2008; Klimovsky, 2008).
Niektori odbornici do tohto delenia zarad'uju aj treti subsystém, ktory oznacuju ako ,,ostatna
verejna sprava“ (Horzinkovda — Novotny, 2010) alebo ,verejnopravne institucie“
(Klimovsky, 2008; Koudelka, 2007). Samotné kritéria Clenenia verejnej spravy vsak nie su
jednotné, ¢o znamena, Ze Clenenie sa moéze odliSovat. Na samotni dobri funkénost
usporiadania verejnej spravy a del’bu prace medzi jej subsystémy ma vyrazny vplyv urCenie,
ktoré Casti vztahov bude zaobstaravat’ §tat svojimi orgdnmi a ktoré Casti budu zabezpecovat’
ostatné inStancie. Na zéklade novodobého ponatia verejnej spravy jestvuju tieto systémy popri
sebe, spolupracuju a vzajomne sa ovplyviuju.

Z uvedeného ¢lenenia verejnej spravy vyplyva, ze jej hlavnych nositel'ov tvoria organy
Statnej spravy, organy samospravy, verejnopravne institicie a ostatni nositelia (Kone¢ny —
Kone¢ny, 2009; Kutik — Karbach, 2011).

e Organy Statnej spravy — maju ako Statne organy svoje rozpocty napojené na
Statny rozpocet a disponuju posobnostou udelovat’ sankcie za poruSenie
zakonov.

e Organy samospravy — V pripade organov samospravy sa rozliSuje pésobnost’
zaujmova a uzemnad, ktorej organy st financované z verejnych rozpoctov, teda
z rozpocCtov obci a miest ¢i samospravnych krajov.

e Verejnopravne inStiticie — svojou ¢innost'ou podporuju ¢innost’ Statu, pri¢om
tieto Cinnosti nemusia byt bezpodmiene¢ne vykondvané organmi Statu. Ich
rozpocty su sucast'ou sustavy verejnych rozpoctov.

e Ostatni nositelia — reprezentuju ich niektoré fyzické a pravnické osoby, na
ktoré §tat presunul vykon urcitych verejnych tloh. Su zriadované na zaklade
zakona a zvacSa podliehaju registracii, Coho nasledkom st uznané Statom. Nie
st napojené na systém verejnych rozpoctov, ale ich verejnopradvna povaha sa
prejavuje v tom, ze za svoje ukony nevytvaraju ceny dohodou, ale podla
stanovenych vSeobecne zadviznych predpisov.

Taktiez je dolezité pripomenut, ze miera a intenzita vykonu verejnej spravy su
rozmanité. Vzhl'adom na to, Ze moderné Staty nedokézu zaistovat’ v dostatocnej miere vykon
verejnej moci len prostrednictvom centralnych Statnych organov sa v su€asnej dobe Coraz vo
vacSom rozsahu zriad’uji organy pre vykon verejnej moci rozlozené v ramci celého tzemia.
V zévislosti od pomeru Uradov Uzemnej Statnej spravy k tradom uzemnej samospravy sa
Specifikuju tri modely verejnej spravy (Balik, 2009):

e Plna samosprava — oznacuje sa ako anglicky model, pretoze sa uplatituje najmi
v anglosaskych krajinach. V tomto modeli verejnej spravy sa akdkol'vek verejna
sprava realizuje ako samosprava podliehajuca kontrole parlamentu.

e Oddelena Statna sprava a samosprava — nesie pomenovanie ako francuzsky
model, pricom prvy raz sa uplatnil v obdobi franctzskej revolucie v krajine
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galského kohuta. Vyznacuje sa existenciou samostatného samospravneho organu
a tiez samostatného Statneho orgéanu.

e Zmie$ana verejna sprava — je oznacovana ako nemecky model a jeho podstatou
je prenesenie posobnosti niektorych uloh Statnej spravy na organy Uzemnej
samospravy. Tieto samospravne organy jednaju ako organy S$tatnej spravy
usmernované nadriadenymi Statnymi organmi.

Oba hlavné subsystémy verejnej spravy, Statna sprava a aj samosprava, sa vzajomne
doplnaja a zaroven vstupuju do konfliktu. Kooperacia tychto dvoch hlavnych subsystémov
verejnej spravy je zakladom pre fungovanie modernej demokratickej spoloc¢nosti. Takto
chapana verejna sprava je vykonavana ako spoloCensky uzitocny postup resSpektujuci verejny
zdujem. Prejavom existencie dvoch hlavnych subsystémov verejnej spravy je pritomnost
objektivneho rozporu medzi obanom, skupinou ob¢anov spitych s uritym tizemim (obec,
kraj, okres, region a pod.) a vSetkymi obanmi Statu.

Ako sme uz uviedli, najjednoduchsie, aj ked’ nie uplné Clenenie verejnej spravy
pozostava z dvoch subsystémov, ktoré vidime na obrazku &. 1. Clenenie verejnej spravy na jej
zékladné organizacné zlozky nam lepSie pomaha pochopit’ vyznam a Struktiru pojmu verejna
sprava, preto pristupime k ich podrobnejSiemu zadefinovaniu.

Obrazok 1: Zékladné Clenenie verejnej spravy

Verejna sprava

N

Statna sprava Samosprdva

Tvoria ju menovani ,,tradnici“ a je pre Na rozdiel od Statnej spravy je volend,

flu charakteristicky systém preto ju tvoria volené a vkonné organy.
nadriadenosti a podriadenosti.

Zdroj: (Tej., 2002)

.

Statna sprava

Statnu spravu mozno charakterizovat ako najvyznamnejsi pilier verejnej spravy.
Predstavuje najobsirnej$i druh Statnej Cinnosti, ktord je zverena jej réznym organom
a organizaénym utvarom. (Gaspar, 1993) ,,Statna sprdava sa uplatiiuje najmd tam, kde ide
0 funkcie, ktorych vykon musi byt (alebo aspon mad byt) na celom uzemi Statu rovmnaky,
jednotny “(Konecny — Konecny, 2009, s. 51). V zjednoduSenom ponimani mozZeme Statnou
spravou rozumiet’ realizovanie vykonnej moci §tatu. V pripade Statnej spravy ide o zakladny
typ Cinnosti Statu a plni funkcie Statu v rozhrani pravnych predpisov. (Horzinkova — Novotny,
2010) Determinovanie S§tatnej spravy moze mat’ dve hlavné podoby. Jedna ponima Statnu
spravu ako samostatny druh ¢innosti Statu usmernovany pravom. Druhd chape Statnu spravu

ako sustavu organov. Statna sprava je urovana ako , organizujiica a mocensko-ochrannd
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Cinnost Statu, zabezpecovana vo verejnom zdujme, ktora ma predovsetkym vykonny,
nariadovaci a podzdkonny charakter“(Horzinkova — Novotny, 2010, s. 15). Co znamena, Ze
,,zakon urcuje jej zameranie a na dosiahnutie cielov spravy stanovuje aj hlavné prostriedky,
najmd pravne“(Skultéty a kol., 2005, s. 13). Vykonny charakter $tatnej spravy zobrazuje
spétost’ Statnej spravy a zastupitel'ského zboru, ked’ze prostrednictvom zakonov a zvySnych
pravnych aktov Statnej moci prebieha plnenie hlavnych predsavzati Statnej spravy ako je
zabezpecovanie hospodarskej, socialnej ¢i v neposlednom rade aj kultirnej prosperity.
Nariad’ovaci charakter Statnej spravy sa prejavuje vo vztahu k fyzickym a pravnickym
osobam aV podstate znamena to, ze na to aby mohli sprdvne organy vykonavat ulohy
vyplyvajice zpravnych predpisov su splnomocnené vyddvat normativne a individualne
spravne akty. Taktiez z dovodu toho, Ze Statna sprava je realizovand v mene $tatu a patri do jej
posobnosti aj natlakovd moc $tatu, Co znamend, Ze uplatiiovanie tejto vysady je mozné len
vtedy, ked’ neprichadza k naplaniu pravnych povinnosti najmi v administrativnej oblasti.
(Skultéty, 2008)

Prostrednictvom $tatnej spravy sa dosahuje uskutociovanie vnutornych aj vonkajsich
funkcii S$tatu, priCom prevaznu cCast’ tychto uloh zabezpecuju organy Statnej spravy.
Organiza¢na Struktira Statnej spravy sa vSak nevyznacuje nemennost’ou, ale naopak jej zmeny
si determinované politicko-spolo¢enskym vyvojom ¢i rdznymi poziadavkami spolocnosti.

Na zaklade tzemného kritéria a vztahu k ostatnym organom pdsobiacim v ramci
systému S§tatnej spravy, ju mozeme delit’ na tstrednu Statnu spravu a miestnu Statnu
spravu. Podobnym spdsobom dochadza tiez k ¢leneniu orgénov S$tatnej spravy, na ustredné
organy S$tatnej spravy a ostatné organy Statnej spravy, kam radime aj r6znorodu skupinu
miestnych organov $tatnej spravy. Ustredné organy $tatnej spravy st nadriadené organy vodi
vSetkym ostatnym orgdnom Statnej spravy a svoju pdsobnost’ vykonavajli na celom izemi. Na
Cele ustrednych organov stoji minister alebo veduci ¢i predseda, ktory zodpoveda za ich
vedenie ainstitacii spadajicich pod ich posobnost. Charakteristickym znakom ostatnych
organov §tatnej spravy je nevykonavanie ich pdsobnosti na celom Gzemi a podriadenost’ voci
ustrednému orgéanu Statnej spravy. (Klimovsky, 2008) Je potrebné eSte dodat’, Ze pod pojmom
organ Statnej spravy chapeme orgéan Statu konajuci v jeho mene, realizujuci tlohy a funkcie
Statu vykonnou a nariad’ovacou ¢innost'ou, pricom je tvoreny ur€itym pravnym predpisom.
(Skultéty, 2008)

V ramci spravnej teorie existuju aj iné pristupy k rozdeleniu organov Statnej spravy.
Jedna z nich rdmcuje organy Statnej spravy podla toho, ¢i posobia bud’ centralizovane alebo
decentralizovane. V prvom pripade, teda centralizovane, z jednej lokality zabezpecuju §tatnu
spravu vlada a ustredné organy Statnej spravy. Predstavuju ich ministerstvd a iné¢ Ustredné
organy Statnej spravy a organy Statnej spravy s celoStatnou pdsobnostou. Za ucelom potreby
Statnej spravy pre viac I'udi dochadza k decentralizacii. Ta prebieha orgdnmi na regionalne;j
alebo miestnej urovni v o najvacsej miere priestorovej dostupnosti vo¢i obcanovi. Aj napriek
tymto skutoCnostiam musi byt’ vykon Statnej spravy identicky, preto sa v rdmci Statnej spravy
uplatiiuje mechanizmus riadenia zhora nadol. V dosledku toho pod centralnou uroviiou pdsobi
miestna Statna sprava, vykonavajuca mnoZstvo uloh patriacich do kompetencii ustrednych
organov Statnej spravy. (Konecny — Konecny, 2009) Priznacné pre S$tatnu spravu su mocenské
vzt'ahy zalozené na bdze nadradenosti a podriadenosti vyplyvajuce zo sustavy hierarchicky
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usporiadanych organov v Statnej sprave (Sciskalova — Gongol, 2006). Prave tieto mocenské
vzt'ahy odliSuju Statnu spravu od samospravy.

Samosprava

Dal$ou doleZitou su¢astou verejnej spravy je samosprava, ktora predstavuje vykonni
¢innost’ vo verejnej sprave uskutociiovantl nastrojmi nestatneho charakteru. Samosprava je
pojmom siahajicim do davnej historie, ktorého vyznam sa menil. Prave z davneho
historického hl'adiska bol tento pojem vnimany ako , prirodzeny narok obdobny
prirodzenému pravu fyzickych osob na Zivot, osobnu slobodu, rovnost pred zdakonom
a pod. “(Palus — Somorova, 2010, s. 507) Postupnym vyvojom dochadzalo k pojmovému
vyhraneniu samospravy do dneSnej podoby, kedy tymto vyrazom oznacujeme utvary
spravujuce vymedzené zalezitosti v samostatnom duchu, na uzemnom, zaujmovom C¢i
ekonomickom zaklade. Obsahové vymedzenie uzemnej samospravy z historického hl'adiska
nesie so sebou zaujem miestnych spolocenstiev branit’ sa voci zdsahom z centrdlnej urovne,
ked’ prdve samosprava na Gizemnej Urovni sa stava prostriedkom uskutociovania miestnych
Zaujmov.

Vo svojej podstate je samosprava prizna¢na pre spoloCenstvo obcéanov, ktoré sa
vyznacuje schopnostou samostatne sa spravovat. V najvSeobecnejSom ponimani je
samosprava determinovana ako , samostatné, nezavislé spravovanie vlastnych veci
spolocenstvom ludi“(Pavli¢ek akol., 1998, s. 331). Samospravu mézeme vnimat aj ako
, nezavislost a autonomnost urcitych uzemnych celkov a zdaujmovych zdruzeni, ktoré
samostatne rozhoduju o prislusnych otazkach miestneho alebo inak Specifického verejného
zdujmu “(Koneény — Koneény, 2009, s. 57). Pojem samosprava definuje tiez P. Skultéty
(2008, s. 31), ktory pod nim rozumie ,, vvkon urcitych, presne vymedzenych uloh spravy Statu
samostatnymi Stdtom uznanymi verejnoprdvnymi subjektmi*. Samosprava je ozna¢ovana ako
multidimenzionalny pojem, ¢o vo svojej podstate znamend, ze v sebe zahfnia nasledujice
aspekty: (Gran — Paulickova — Vydrova, 2005)

o Politicky aspekt — v tomto pripade ide o moc ajej realizaciu, ¢o je hlavnym
uréujucim znakom politiky. Samosprava je vykonom moci, ktorého nositel'om je
samospravne spolocenstvo, ktoré tito moc vykonava priamo alebo cez svoje
organy.

e Pravny aspekt — spociva najmid v podobe jej zakotvenia, pricom pokial je
samosprava zakotvena prirodzene, je Stylizovana ako komplex prirodzenych prav
samospravnych spolocenstiev, ale pokial’ je percipovand ako odvodena od inej
moci, je jej pravnym prejavom prenos posobnosti.

e Ekonomicky aspekt — zaobera sa ekonomickymi ¢innostami spolocenstva, najméi
tvorbou zdrojov, ich ozivenim atiez ich prerozdelovanim. Prave tento
ekonomicky aspekt, najmd stupen sebestanosti stanovuji mieru politického
vplyvu samospravneho zvézku.

e Sociologicky aspekt — vyplyva ztoho, Ze samosprava je socidlnou skupinou.
Najmé vonkajSie socidlne funkcie urcuju miesto samospravy medzi ostatnymi
socialnymi skupinami.

e Socialno-psychologicky aspekt — mozno badat najméd v identifikacii
samospravneho spolku. Tato identifikacia je dvojakd, teda bud’ skupinova, ktorej
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zdmerom je vytvorenie kolektivneho povedomia danej samospravnej pospolitosti
alebo v druhom pripade ide o identifikaciu jedinca s tymto spolocenstvom, jeho
podielom na sudrznosti socidlnej skupiny.

e Organiza¢no-inStitucionalny aspekt — je prejavom Struktury doteraz uvedenych
aspektov, pricom je ich prejavom, zhmotnenim ¢i usporiadanim, pri¢om ich
upevinuje a rozvija. Zaroven ich v dosledku vyvoja kontinudlne obnovuje.

NajcastejSie byva pojem samosprava vymedzovany vo vztahu k Statu, respektive
Statnej sprave. Oba tieto pojmy sice spolu uzko suvisia, je vSak nevyhnutné oddelenie
samospravnych zalezitosti od §tatnej spravy (Palts a kol., 2018). Stat na jednej strane moze
vytvarat finanné prostriedky pre samospravu, ale nemoze ich priamo spravovat’ (Gran —
Paulickova — Vydrova, 2005). Samosprava sa odliSuje od Statnej spravy tym, Ze ju realizuju
iné verejnopravne subjekty nez ktoré zabezpecuju Statnu spravu. Dolezitym znakom, ktory
odliSuje samospravu od Statnej spravy je skutoCnost, ze samospravu tvoria volené organy,
zatial' ¢o §tatnu spravu vykonavaju menovani tradnici. (Ponikelsky — Kostejnova — Kupka,
2008). Hoci nie je samosprava vzhl'adom na povahu mocenskej podstaty Statnej spravy s fou
totozna, spolupodiela sa na jej Glohach. Statna sprava ma zaroveni spoluzodpovednost’ za
realizaciu verejnych veci. (Skultéty, 2008) Razom je nutné uviest, Ze samospravne jednotky
v mnohych pripadoch vykonavaju kompetencie prisluchajice oblasti Statnej spravy. V takom
pripade sa dostava do popredia nutnost’ presunu kompetencii zo Statnej spravy na samospravu.
Prenesenym vykonom Statnej spravy rozumieme Ulohy, ktorych vykon S§tat, respektive
Stdtna sprava, preniesla do vykonnej pdsobnosti uUzemnej samospravy z dovodu
efektivnejSicho plnenia tychto uloh. Zaroven takto priblizeny vykon S$tatnej spravy blizsie
k obCanovi je vhodnej$i najmd v pripadoch, ked” nie je prospeSnejsie zriadenie organov
miestnej Statnej spravy. Tymito prenesenymi pdsobnostami si najmé administrativno-spravne
Gilohy. Stat podl'a zakona na ich vykon poskytuje finan¢né prostriedky, v désledku &oho ich aj
kontroluje. (Kone¢ny — Kone¢ny, 2009) Presun kompetencii sposobi, Ze organy Statnej spravy
sa mozu v plnsej, doslednejSej a intenzivnejSej miere venovat’ najmé Cinnostiam, ktoré im
v ramci demokratického politického systému prindlezia. (Surmanek, 2002) V tejto stvislosti
podotykame, ze samosprava ako vykonna moc pridelend orgdnom miest a obci do ich
vyhradného dosahu je nezavisla na Statnej sprave anie je jej podriadend. (Konec¢ny —
Konec¢ny, 2009)

Samotnd samosprava sa deli spravidla na dva hlavné druhy, izemnd samospravu
a zaujmovu samospravu. Pri tomto cleneni samospravy vychddzame z definicie, ktord
vymedzuje samospravu ,,ako samostatnu, nezavislu a slobodnu sebaspravu“(Koneény —
Kone¢ny, 2009, s. 58) aktorej podstatou je slobodny jedinec spdjajici sa s ostatnymi
jedincami za ucelom plnenia spoloénych zaujmov, politickému presvedceniu, profesie alebo
na zdklade uzemia, ktoré ich spdja. Toto klasické cClenenie nepredstavuje iba odliSné
orientovanie oboch zloziek, ale najméd vztah obcana k obom formam samospravy. Hlavny
rozdiel oboch zloziek samospravy spociva vtom, ze v pripade Uzemnej samospravy je
samotny obCan do tohto systému automaticky zaClenovany podla miesta bydliska, co
znamena, ze miera aktivnej ti€asti dan¢ho jedinca na sprave veci verejnych je ponechana jeho
voOli. Naopak v pripade zdujmovej samospravy sa jej Clenom stava clovek dobrovolne.
Samospravne komunity z pohladu clenstva v nich, okrem uZ uvedené¢ho dobrovolného

154



a automatického, st dopiiiané v odbornej literatire aj o kategoriu tzv. vyniiteného ¢lenstva,
ktoré sa uplatiiuje pri utvarani profesijnych organizicii, najmi komor (Rehiiek, 1993).
Zaujmova samosprava neprezentuje celistvy vnutorne organizovany systém, ale tento vyraz
zdruzuje vSetky institicie, ktorych existencia vyplyva zo zdruzovacieho prava aich
charakteristickym znakom je konkrétny spolocensky zaujem. Zékladnym prvkom zaujmove;j
samospravy je nezavisly, suverénny spdsob ich internej ¢innosti a zaujem o viac ¢i menej
aktivnu Gast na sprave spolodensko-politického Zivota. (Skultéty, 2008) Zaujmova
samosprava moze byt kategorizovana na samospravu profesijni, narodnostnt, ekonomick,
spolo¢ensku, politicku a zmiesant (Posluch — Cibulka, 2006).

Verejnopravne korporacie

Pojem verejnopravna Kkorporacia je Gzko previazany s ucastou na verejnej moci.
Univerzalne moézeme chapat’ pojem korporacia ako spolocnost’ 0sob, ktory sleduju urcity ciel
v pripade, Ze sa utvara podla pravneho predpisu. Rozdiel medzi korporaciou a inymi formami

zdruzenia spociva v odliSnej pravnej subjektivite, Co znamend, ze ,, korpordcia ako prdavny
subjekt vznikda osamostatnenim smerom dovnutra voci svojim clenom , ale aj navonok — voci
inym pravnym subjektom “(Skultéty, 2008, s. 35). Ide o &lensky organizované subjekty
verejnej spravy, ktorym je poskytnuta moc individualne plnit’ isty zaber verejnych uloh. Na
utvorenie verejnopravnej korporacie je potrebné splnenie nasledovnych kritérii (Klimovsky,
2008):

e pravna vol'a zdkonodarcu

e vznik na zéklade zdkona alebo z impulzu verejnej spravy

e financovanie prebieha s¢asti alebo tGplne z verejnych rozpoctov

e sledovanie verejnoprospesnych cielov a redlne poskytovanie verejnych sluzieb

e disponovanie prvkami verejnej moci

Kazd4 verejnopravna korporacia by mala spiiiat’ zakladné atributy, medzi ktoré patri

Clensky princip, pravnicka osoba, zriadenie zikonom ¢i inym pravnym predpisom,
nezavislost’, pravomoc rozhodovat’® averejny ucel. (Hendrych, 2003) Verejnopravne
korporacie st teda charakterizované zvlastnym okruhom ¢innosti, ktoré dopomahaja k plneniu
Statnych a inych verejnych uloh. Verejnopravne korporacie na zaklade svojho posobenia
, rozSiruju rozsah systému verejnej spravy, jeho organizaciu, vztahy a procesy vzmikajuce
Vv tomto systéeme “(Tej, 2002, s. 83) Z organizaéného pohl'adu vyplyva, Ze niektoré organy
verejnopravnych korporacii sa zvicSa nerozvetvuju na nizSie prvky. Z toho je zrejmé, Ze
organy tychto korporacii maju pomerne nezavislé postavenie, ktoré je ohranicené iba pravnou
formou verejnopravnej korporacie. Aj ked verejnopravne inStiticie odvodzuju istym
sposobom svoju subjektivitu od Statu, vystupuju vo svojom mene a vramci svojich
kompetencii. Ich zdmerom je docielenie verejného zaujmu, ktory je vSak stanoveny
I'ubovol’nejSie v porovnani so Statnou spravou. (Klimovsky, 2008)

ZHRNUTIE

Verejna sprava predstavuje komplexny pojem, ku ktorému moZzno pristupovat z réznych
uhlov pohl'adu. M6Zeme ju definovat’ ako spravu verejnych zalezitosti, uskuto¢iiovanti ako

prejav vykonnej moci Statu, na zaklade zakona a s moznostou Statneho donutenia. Pod
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pojmom verejna sprava chapeme vykon $tatnej spravy a vykon samospravnych ¢innosti. Do
pOsobnosti Statnej spravy patria tie zalezitosti, za ktoré je zodpovedny priamo Stat (napr.
vyplata socidlnych davok, statnej socidlnej podpory, sprava dani, vydavanie obCianskych a
vodi&skych preukazov, obrana §tatu alebo ochrana verejného zdravia). Cinnost’ samospravy je
vnimana ako takd, ktori nevykonéva §tat, ale volené samospravne organy (napr. starosta,
obecné zastupitel'stvo a pod.). Samosprava sa zaoberd zalezitostami ako napr. uréovanie
miestnych dani, izemné planovanie alebo rozvoj dané¢ho regioénu. Za subjekty vykonavajice
verejnu spravu preto oznacujeme vSetky institicie, ktoré maja legislativne ur¢ent povinnost’
danu c¢innost' vykonavat. Ide teda napr. o ministerstva, financné a katastralne urady,
krajské trady, sudy, mestské urady a pod. Tieto inStiticie vykonavaji zdkonom stanovené
povinnosti a ich cinnost' je financne pokryvand z verejnych rozpoctov. Pritomnost
samospravy z principu limituje Statnu byrokraciu, ddva moznost’ 'ud’om starat’ sa priamo o
zélezitosti, ktoré sa ich priamo tykaju a tym smeruje k vicSej slobode a samostatnosti
jednotlivca. V dosledku toho je v demokratickom pravnom State podporovand jednak uzemna
a aj zaujmova samosprava.

Kontrolné otazky a tlohy:

Na zaklade akych rozliSovacich aspektov vymedzujeme verejntl a sikromnu spravu?
Definujte pojem verejna sprava?

Charakterizujte organiza¢né principy vystavby verejnej spravy.

Vysvetlite na aké subsystémy sa verejna sprava deli.

Charakterizujte pojem Statna sprava.

Charakterizujte pojem samosprava.

Uvedte hlavné znaky, ktoré odliSuju Statnu spravu od samospravy.

Aké zakladné modely verejnej spravy pozname?

© N A WDNRE

Vysvetlite ¢o st to verejnopravne korporacie.
10 Aké hlavné atributy by mala spifiat’ verejnopravna korporacia?
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PRAKTIKUM Z VEREJNEJ SPRAVY
Magr. Erik Urc

Abstrakt:

Clanok sa venuje systému verejnej spravy na Slovensku z praktického hladiska. Obsahuje
informdcie, ktoré moézu vysokoskolskym Studentom prvého stupia pomdct osvojit si
zékladné poznatky z oblasti verejnej spravy na Slovensku. So Struktirou, systémom ¢i
fungovanim verejnej spravy sa kazdy z nas pocas svojho Zivota stretne. Je preto nevyhnutné
disponovat’ zakladnymi poznatkami z tejto oblasti.

Krucové slova: verejna sprava, Statna sprava, samosprava, reforma, financovanie

Zakladom kazdej efektivne fungujicej spolocnosti je systém verejnej spravy. Rozdiel
medzi suikromnou a verejnou spravou je ten, ze verejna sprava sa tyka nas vsetkych, a teda
celej spolo¢nosti. Hlavnou ulohou verejnej spravy je vykonavat’ sluzby pre ob¢éanov. Vykon
verejnej spravy je poskytovany statom alebo jednotlivymi samospravnymi subjektmi.

Najvacsiu dynamiku do oblasti verejnej spravy prinieslo obdobie 20. storocia. V tomto
obdobi sme mohli prvykrat spozorovat’ pojem ,,verejnd sprdava ‘. Verejnl spravu, ako odbor,
mozno oznacit’ za prierezovua vedni disciplinu, ked’Ze poznatky ¢erpa z viacerych odborov.
Ide o relativne mlada vednu disciplinu. Stidiu verejnej spravy nebola vedena dostatoéna
pozornost’ az od konca 80. rokov 20. storocia.

Zakladné ¢lenenie verejnej spravy pozostava z troch subsystémov.

o Statna sprava
e Samosprava
e Verejnopravne korporacie

Obrazok 1: Zakladné Clenenie verejnej spravy

VEREJNA SPRAVA

1

Statna spréva‘ ‘ Samosprava ‘ Verejnopravne
korporacie

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Klimovsky, 2008

Statna sprava predstavuje zédkladny subsystém alebo akési jadro verejnej spravy.
Pojem Statna sprava je zakladnym pojmom v oblasti spravneho prava a vychadza z podstaty,
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7e $tatna sprava predstavuje sucast’ riadenia spolo¢nosti. Statna sprava zabezpe&uje
realizaciu vSetkych funkcii Statu — vonkajSich i vnutornych. Ide teda o sustavu Statnych
organov, ktoré sa podiel’aji na plneni ciel'ov Statu.

Medzi vonkajsie funkcie Statu mézeme napriklad zaradit: mierova politiku, ochranu
Statu, dodrziavanie medzinarodného prava. Do vnutornych funkeii Stdtu patri napriklad:
regulacia pravnych sporov, vytvorenie pravneho rdmca, hospodarska ¢i socidlna politika. Na
zabezpeceni tychto uloh sa podiel'aju Statne organy.

Obrazok 2: Struktura §tatnej spravy
| STATNA SPRAVA |

! !

| Ustredna Statna sprava | | Miestna Statna |

Zdroj: vlastné spracovanie

Ulohy 3tatnej spravy vykonavaji organy ustrednej §tatnej spravy a organy miestnej
Statnej spravy. Medzi organy ustrednej Statnej spravy zarad’'ujeme ministerstva a ostatné
ustredné organy Statnej spravy. Ministerstvo ma na svojom ¢ele ministra. Minister je
zaroven Clenom vlady a je menovany a odvoldvany prezidentom SR. V ¢ase nepritomnosti
ministra ho zastupuje $tatny tajomnik v rozsahu jeho prav a povinnosti. Statneho tajomnika
menuje a odvolava vlada na navrh daného ministra. Na zasadnuti vlady disponuje Statny
tajomnik poradnym hlasom. Pokial’ ide o viacodvetvové ministerstvd (napr. Ministerstvo
Skolstva, vedy, vyskumu a $portu), tak mézu na ministerstve posobit’ aj dvaja Statni tajomnici.
Minister potom uréuje rozsah jednotlivych kompetencii pre kazdého z nich. Ministerstvo sa
¢leni odbory, sekcie a pripadne aj na iné organizacné utvary. (Zakon ¢. 575/2001 Z. z.)

Ministerstva pdsobia ako rozpoctové organizacie, ktoré¢ vydavaju pravne predpisy,
vyhlasky, vynosy, opatrenia a pod., ktoré musia byt’ v stilade aj s nariadeniami vlady.

Nézvy a pocet ministerstiev st predmetom neustdlej zmeny, zakon presne neurcuje
kolko ministerstiev musi byt’ obligatne zriadenych. Na Slovensku mame v stc¢asnosti Strnast’
ministerstiev. Su nimi:

e Ministerstvo hospodarstva SR (Richard Sulik),

e Ministerstvo financii SR (Eduard Heger),

e Ministerstvo dopravy a vystavby SR (Andrej Dolezal),

e Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR (Jan Micovsky),

e Ministerstvo vnutra SR (Roman Mikulec),

e Ministerstvo obrany SR (Jaroslav Nad’),

e Ministerstvo spravodlivosti SR (Maria Kolikova),

e Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zéalezitosti SR (Ivan Kor¢ok),
e Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR (Milan Krajniak),

e Ministerstvo Zivotného prostredia SR (Jan Budaj),
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Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (Branislav Grohling),

Ministerstvo kultury SR (Natalia Milanova),

Ministerstvo zdravotnictva SR (Marek Krajci),

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR (Veronika RemiSova).
Statna sprava v podmienkach Slovenskej republiky nie je realizovana len

prostrednictvom ministerstiev. Okrem ministerstiev sa na Specifickych ulohach pri riadeni

Statu podielaju aj ostatné ustredné organy Statnej spravy. Ako aj ministerstva, tak aj ostatné
organy Statnej spravy maju postavenie pravnickych osob. Na €ele ostatnych organov Statnej
spravy je bud’ vedici, predseda alebo riaditel’.

Ostatné ustredné organy Statnej spravy na Slovensku reprezentuju tieto orgény:

e Urad vlady SR,

e Protimonopolny urad SR,

o Statisticky urad SR,

e Urad geodézie, kartografie a katastra SR,

e Urad jadrového dozoru SR,

e Urad pre normalizaciu, metrologiu a skiSobnictvo SR,
e Urad pre verejné obstaravanie,

o Urad priemyselného vlastnictva SR,

e Sprava Statnych hmotnych rezerv SR,

e Narodny bezpecnostny urad.

Cinnost’ jednotlivych ministerstiev a ostatnych Gstrednych organov $tatnej spravy
riadi, koordinuje a kontroluje vlada Slovenskej republiky.

Okrem ministerstiev a ostatnych ustrednych organov $tatnej spravy podsobia na
centrdlnej urovni aj dalSie organy Statnej spravy. Ide napriklad o organy, ktoré nie su
administrativne podriadené Ziadnemu ustrednému organu. Medzi takéto organy patria:

e Rada pre vysielanie a retransmisiu,

e Telekomunika¢ny urad,

e Postovy regulacny urad,

e Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou,
¢ Urad na ochranu osobnych udajov SR a

e Urad pre regulaciu sietovych odvetvi SR.

Dal§imi organmi S$tatnej spravy su organy s celorepublikovou pésobnostou
a disponuju vztahom podriadenosti Kk prisluSnému ustrednému organu. Do tejto
kategérie zarad'ujeme: Letecky tirad, Statna pokladnica, atd’. (Klimovsky, 2008)

Zatial' ¢o ministerstvd a ostatné ustredné organy Statnej spravy zabezpecuju ulohy
Statnej spravy na centrdlnej Urovni, tak aj v dosledku decentralizacie urcitych funkcii
modzeme charakterizovat’ nizSiu Uroven S$tatnej spravy, ato konkrétne miestnu. Miestne
organy Statnej spravy sa riadené a kontrolované ustrednymi organmi S$tatnej spravy.
Hlavnou ulohou je vykondvat S§titnu spravu na urcitom, stanovenom uzemi. Medzi
ustrednymi a miestnymi organmi $tatnej spravy platia vzt'ahy nadriadenosti a podriadenosti.

Miestna Stiatna sprava na Slovensku si doposial’ pres§la viacerymi organiza¢nymi
zmenami. Viaceré urady vznikali, zlucovali sa ¢i zanikali. V roku 1996 boli zdkonom
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zriadené okresné a krajské urady, ktoré rusili dovtedy platné obvodné tirady. V roku 2004 boli
zrusené okresné urady, ktorych bolo v tom ¢ase 79 a boli nahradené 50 obvodnymi Gradmi.
V tom obdobi boli taktiez zriadené urady Specializovanej Statnej spravy.

Obrazok 3: Organizacné Clenenie miestnej Statnej spravy platné do roku 2013.
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Zdroj: MV SR - projekt ESO, 2012

V stvislosti s miestnou $tatnou spravou je nevyhnutné spomentt’ aj reformu ESO,
ktora predstavuje efektivnu, spol’ahlivii a otvoreni $tatnu spravu. CiePom tejto reformy je
zefektivnit® fungovanie, zabezpelit’ kvalitu, transparentnost’ a dostupnost’ verejnej
spravy pre ob¢ana. Implementiciou jednotlivych opatreni programu ESO vlada SR
slubovala zniZenie a optimalizaciu ndkladov na fungovanie verejnej spravy, fyzickym
a pravnickym osobam poskytnut’ jednoduchsie vybavovanie veci na tiradoch miestnej Statnej
spravy. Programom ESO sa mala Statna sprava priblizit' k obanom tak, aby obc¢ania mohli
vybavit’ svoju agendu na jednom urade v mieste bydliska.

Reformu ESO mozno pre svoju naro¢nost’ a komplexnost’ rozdelit” do viacerych faz.
Prvé faza sa zacala 18.10.2012 schvalenim zékona o niektorych opatreniach v miestnej Statne;j
sprave. Na zaklade tohto zdkona sa k 1. janudru 2013 zruSila Statna sprava v sidlach kraja.
Pdsobnost’ ,krajskej Statnej spravy* tak preSla na vSeobecné obvodné trady v krajskych
mestach. ISlo o: krajské Skolské urady, krajské stavebné urady, izemné vojenské spravy,
krajské urady zivotného prostredia, krajské pozemkové trady, krajské lesné trady, katastralne
urady, krajské urady pre cestni dopravu a pozemné komunikacie. (MV SR — projekt ESO,
2012)

Druhé faza reformy zacina prijatim zékona ¢. 180/2013 Z.z. o organizacii miestnej
Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov, ktory sa v Narodnej rade Slovenskej republiky
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schvalil 19. juna 2013. Zékon nadobudol ucinnost’ 1. oktobra 2013. Tento novelizovany
zéakon rusi poésobnost’ obvodnych uradov a obvodnych uradov Specializovanej Statnej spravy.
Jednalo sa o:

kedy

obvodné trady Zivotného prostredia,

obvodné pozemkové trady,

spravy katastra,

obvodné trady pre cestni dopravu a pozemné komunikécie,

obvodné lesné trady,

Obvodny urad Starovo.

ISlo o doposial’ najvacsiu organizaénli zmenu v usporiadani miestnej Statnej spravy,
50 obvodnych uradov bolo nahradenych 72 okresnymi uradmi. Tato zmena

organizdcie znamenala integraciu vSetkych posobnosti miestnej Statnej spravy do jedného
Statneho tradu. (MV SR - projekt ESO, 2012)

Na Cele okresného tradu je prednosta, ktory sa za jeho ¢innost’ zodpoveda. Prednostu

okresného uradu menuje a odvolava vlada SR na ndvrh ministra vnutra.

Obrazok 4: Organizacné ¢lenenie miestnej Statnej spravy platné od 1.10.2013.

/2 okresnych Uradov - kategdrie

® - vsidle ObU (41)
® - v ostatnych okresnych mestach(23)
® - v sidle ObU kraj (8)

Kopirujeme Uzemno-spravne clenenie SR

(Bratislava a Kosice po 1 okresnom Urade)

Zdroj: MV SR, 2013

Dalsou sucastou reformy ESO je vytvorenie Klientskych centier (Kontaktné

Administrativne Miesto Obc¢ana — KAMO). Vlada SR postupnymi krokmi v niekolkych
etapach sl'ubovala vytvorenie 89 klientskych centier po celom Slovensku. Klientske centra
maju sluzit’ na styk obCana s iradmi, aby obc¢an pri névsteve centra dokazal vybavit' vSetky
potrebné tradné zalezitosti. Ob¢an by za takymto iradom nemal cestovat’ viac ako 50 km
od miesta svojho trvalého bydliska. V su¢asnosti je vytvorenych 62 klientskych centier.
(MV SR, 2020)
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Obrazok 5: Buduce rozmiestnenie klientskych centier (89).
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Samosprava

Samosprava predstavuje d’al$i zo subsystémov verejnej spravy. Myslienka samospravy
je vhodna len pre demokraticky riadené Staty, ktoré su zalozené na pluralite politickych
a spoloc¢enskych zdujmov. Preto je systém samospravy zalozeny na partnerskom vzt'ahu statu
a korporéacii ako subjektov samospravy. Samosprava sa uplatiiuje v spolo€enstve ob¢anov,
ktoré sa vyzna¢uje schopnost’ou samostatne sa spravovat’. (Skultéty, 2008)

Podla Stanislava a Bruna Konecnych |, Samosprdava predstavuje nezavislost
a autonomnost urcitych uzemnych celkov a zaujmovych zdruzeni, ktoré samostatne rozhoduju
0 prislusnych otazkach miestneho alebo inak specifického verejného zaujmu.* (Kone¢ny S.,
Konec¢ny B., 2009, s. 57)

V najvSeobecnejSom ponimani je samosprava definovand aj ako ,samostatné,
nezavislé spravovanie vlastnych veci spoloc¢enstvom ludi.“ (Pavlicek a kol., 1998, s. 331)

Rovnako ako Statna sprava, tak aj samosprava sa d’alej €leni. V tomto pripade ide
0 Uzemnu SamMOSPravu a zaujmovu samospravu.
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Obriazok 6: Clenenie samospravy v podmienkach SR.

| SAMOSPRAVA |

! !

| Uzemna samosprava | | Ziujmova samosprava |

' '

Miestna Regionailna
samosprava samosprava

Zdroj: vlastné spracovanie

Myslienka dne$nej tzemnej samospravy vznikla v roku 1985, kedy Rada Europy
prijala v Strasburgu Eurépsku chartu miestnej samospravy, ku ktorej pristupila v roku
2000 aj Slovenska republika. (Klimovsky, 2008)

Uzemna samosprava predstavuje osobitni formu interpreticie plurality nizorov na
regionalnej a miestnej Urovni. Na Slovensku je typicka pritomnost’ volenych organov, ktoré
reprezentuju prislusni izemnu jednotku. (Konecny S., Kone¢ny B., 2009)

V podmienkach Slovenskej republiky upravuje uzemna samospravu Stvrta hlava
Ustavy SR. Uzemni samospriava sa na Slovensku deli na regionilnu a miestnu
samospravu. Regiondlna samosprava v naSom pripade predstavuju Vyssie uzemné celky.
Miestnu samospravu tvoria obce.

Miestna (obecna) samosprava

Cielom priniest samospravny princip do riadenia Statu bolo priblizit’ rozhodovaci
princip blizSie k ob¢anovi. Kazdy obfan ma svoju prislusnost’ v nejakej obci. ,,Obec je
samostatny uzemny samosprdavny a spravny celok Slovenskej republiky; zdruZuje osoby,
ktoré maju na jej uzemi trvaly pobyt. Obec je pravnickou osobou, ktord za podmienok
ustanovenych zdikonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a s vlastnymi
prijmami“ (Zakon ¢. 369/1990 Zb.) Medzi hlavné Ulohy obce patri vykonévanie vSeobecnych
potrieb smerujtcich k vS§eobecnému blahu, ¢im vlastne plnia rovnak( tlohu, akt plni verejna
moc na celo$tatnom poli. Kazda obec disponuje so svojim nazvom, ktory je mozny zmenit
len s jej stihlasom, prostrednictvom nariadenia vlady SR. Zakon o obecnom zriadeni sa taktiez
vyjadruje aj k rozdeleniu ¢i zlucovaniu obci a ich pomenovanim. Rovnako ako §tat, tak aj
obec moze disponovat’ vlastnou vlajkou, hymnou, znakom, pecatou. Obce mozno zriadit,
zIucit alebo zrusit’ vyhradne na zaklade nariadenia vlady SR. (Zakon ¢. 369/1990 Zb.)

Ob¢ania, ktori maji na danom uzemi obce trvaly pobyt, sa mozZu podiel’at’ na sprave
svojej obce. Maju napriklad pravo volit’ a byt zvoleny do organov samospravy obce, hlasovat’
0 dolezitych otazkach (miestne referendum), zucCastiiovat' sa na zasadnutiach obecného

zastupitel'stva a na zhromazdeniach obyvatel'ov vyjadrovat’ svoj nazor. (Zakon €. 369/1990
Zh.)
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Rovnako ako kazdy obcan disponuje so svojimi pravami, tak mu prindlezia aj urcité
povinnosti. Jednou zo zékladnych povinnosti kazdého obc¢ana je platit’ miestne prislusné dane.

Medzi hlavné dlohy obce patri: zriad'ovanie ambulancii, poliklinik, nemocnic L. typu,
zékladnych skol, umeleckych $kol, predskolskych zariadeni, centier volného Casu, galérii,
muzei. Dalej vykonava spravu miestnych komunikacii, povol'uje stavby, vedie matriku a iné.

Samospravu obci vykonavaju organy obce. Medzi zékladné organy obce patri
obecné zastupitel’stvo a starosta obce, resp. primator mesta. Medzi d’alSie organy obce patri
obecny urad, obecna rada, komisie a hlavny kontrolor.

Obecné zastupitel’stvo tvoria poslanci, ktori boli zvoleni v priamych komunalnych
vol’bach. Poslanci st zvoleni na obdobie $tyroch rokov. Pocet poslancov zavisi od poctu
obyvatel'ov obce. Za poslancov su zvoleni kandidati, ktori v danom obvode ziskali najvacsi
pocet hlasov. Pravo volit’ ma obyvatel’ obce, ktory dovisil vek 18 rokov a na tizemi obce ma
trvaly pobyt. Pasivnym volebnym pravom a teda pravom byt zvoleny disponuje obyvatel
obce, ktory rovnako dovfsil 18 rokov ataktiez ma trvaly pobyt v danej obci. Zasadnutia
obecného zastupitel’stva riadi starosta a uskuto¢iiuju sa podl'a potreby, avSak najmenej raz
za dva mesiace. Zastupitel'stvo rokuje v zbore aje spdsobilé uznasat sa, ak je pritomna
nadpolovi¢na vicsina vSetkych poslancov. Na prijatie uznesenia ja ne potrebnd nadpolovicna
vic§ina pritomnych poslancov ana prijatie vSeobecne zavdzného nariadenia (VZN) je
nevyhnutnd trojpédtinova vicSina. Medzi hlavné tlohy obecného alebo mestského
zastupitel’stva napriklad patri:

e schvalovanie rozpoctu obce,

e rozhodovanie 0 zruseni alebo zavedeni miestnej dane alebo poplatku,
e vyhlésenie referenda na miestnej irovni,

e schvalovanie organiza¢nych Struktur obecného tradu,

e urCovanie platu starostu.

Najvys$sim vykonnym organom obce je starosta obce, respektive primator mesta.
Vykonava obecnu spravu, reprezentuje obec, zvolava avedie schddze zastupitel'stva
a podpisuje dokumenty. Starosta, resp. primator, taktieZz disponuje sistaénym pravom. lde
0 mechanizmus, kedy mozZe starosta alebo primator pozastavit vykon uznesenia, ak sa
domnieva, Ze uznesenie je pre obec nevyhodné alebo ak odporuje zadkonu. Starostu pocas jeho
nepritomnosti zastupuje jeho zastupca. Vol’ba starostu alebo primatora sa uskutociiuje
spolo¢ne s vol’bami do obecného zastupitel’stva, teda kazdé Styri roky. Aktivne volebné
pravo je totozné ako pri vol'bach do zastupitel'stva obce, avSak odliSnost’ badat’ pri pasivhom
volebnom prave, kedy kandidat musi v deni volieb dovfsit’ 25 rokov. Ak sa pocas funkéného
obdobia uvolni post starostu alebo primatora, tak sa vzdy musia konat’ nové vol'by. V pripade
zastupitel'stva nastupuje nahradnik. Mandat starostu méze zaniknut’ napriklad, ak:

e je nespdsobily na minimélne 6 mesiacov vykonavat’ svoju funkciu,
e nezvola zastupitel'stvo za obdobie dlhSie ako 4 mesiace,

e dlhodobo zanedbava vykon a povinnosti starostu,

e peticiou asponl 30 % obyvatel'ov obce za jeho odvolanie a iné.

Okrem starostu a obecného zastupitel'stva obec disponuje aj d’al§imi organmi. Ide
o0 fakultativne alebo obligatorne zriadené organy obce.
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Tabul’ka 1: Zakladna charakteristika d’alSich organov obce.

Organ obce

Kompetencie

Obecny urad

Ide 0 exekutivny organ. Zabezpecuje predovSetkym administrativne
a organizacné nalezitosti starostu a zastupitel'stva. Na cele je
prednosta.

Obecna rada

Ide 0 vykonny, iniciativny a kontrolny orgén starostu a zastupitel'stva,
ktory je zriadeny fakultativne. Je voleny zastupitel'stvom spomedzi
svojich ¢lenov. Sklada sa najviac z 1/3 ¢lenov zastupitel'stva.

Komisie Ide o poradny, iniciativny a kontrolny organ, ktory sa zriaduje
fakultativne. Zastupitel'stvo ich moze zriadit’ ako stale alebo docasne
zriadené komisie. Rokovaci poriadok, ulohy a skladba jednotlivych
komisii je stanovend v Statlte obce.

Hlavny kontrolor | Je voleny obecnym zastupitel'stvom na 6 rokov. Hlavnou tlohou je

kontrola s finanénym nakladanim obce (prijmy, vydavky, operacie).
Podmienkou je ukon¢ené minimalne uplne stredné vzdelanie.

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

Financovanie miestnej samospravy

V doésledku decentralizacie pribudlo samospravam viacero novych kompetencii, ktoré
bolo potrebné adekvatne financovat. Rovnako ako Stat, tak aj obec disponuje rozpoctom.
Obecny rozpocet predstavuje finan¢éno-ekonomicky nastroj, ktory zabezpecuje finanénu
samostatnost’ obce a tieZ zobrazuje finan¢né vztahy, procesy a plany obce. Rozpocet obce je
zvacSa tvoreny na jeden kalendarny rok. Sklada sa z dvoch Casti — prijmovej a vydavkove;.
Prijmova ¢ast’ obce sa d’alej ¢leni na bezné prijmy a kapitalové prijmy. BeZné prijmy mozno
charakterizovat' ako prijmy, s ktorymi mdze obec kazdoro¢ne pocitat’, aktoré mézu byt
pouzité na bezné¢ vydavky obce stvisiace s beznou ¢innostou obce. Do tejto kategorie
prijmov zarad'ujeme dafiové prijmy, ktoré pozostavaji z podielovych a miestnych dani.
Daiiové prijmy predstavuju jeden z najddlezitejsich prijmov pre obecné samospravy. Dalsou
kategdriou danovych prijmov st miestne dane, ktoré su Specifické z hl'adiska zavdznosti.
Obec moze podl'a Zakona ¢. 582/2004 Z.z. zaviest’ miestne dane v podobe:

e Dane z nehnutel'nosti:  a) dan zo stavieb,

b) dan z pozemkov,
¢) dan z bytov a nebytovych priestorov,

e Dane za psa,
e Dane za predajny automat,

e Dane za uzivanie verejného priestranstva,

e Dane za nevyherné hracie pristroje,

e Dane za jadrové zariadenie,
e Dane za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta,

167



e Dane za ubytovanie,

e Dane z motorovych vozidiel — uréuje VUC.

Obec je povinna zaviest’ miestny poplatok vo forme poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady. Nedainové prijmy su d’alSou kategériou beznych prijmov a ide
0 prijmy z podnikania obce, z vlastnictva majetku obce, zo sankcii za poruSenie discipliny
ulozené obcou, z darov a dobrovolnych zbierok, z dotacii zo Statneho rozpoétu, z ticelovych
dotacii vyssieho uzemného celku, z inych prijmov ustanovenych osobitnymi predpismi a zo
spravnych ¢i administrativnych poplatkov. (Zakon €. 583/2004 Z.z.) Do kategérie beznych
prijmov moézeme taktiez zaradit’ rozne granty a transfery zo Statneho rozpoctu ¢i Europske;j
unie.

Kapitalové prijmy obci predstavuju prostriedky z prevodu vlastnictva majetku obce.
Tieto prijmy pochadzajii z prendjmu alebo predaja obecného majetku. Medzi kapitalové
prijmy mozno zaradit: prijmy zpredaja aktiv, pozemkov anehmotnych aktiv, prijmy
z kapitalovych grantov a transferov ¢i prijmy z predaja majetkovych ucasti. (Zékon ¢.
583/2004 Z.z.)

Rovnako ako prijmy, tak aj vydavky rozdelujeme na bezné a kapitalové. BeZzné
vydavky sluzia na zabezpelenie zékladnych cinnosti obecnej samospravy, na thradu
nakladov spojenych s prenesenim vykonu S$tatnej spravy, na hospodarenie s hnutelnym
a nehnutelnym majetkom, na spravu a Gdrzbu miestnych komunikacii a pod. Kapitalové
vydavky zabezpecuju financovanie investiénych potrieb, rozvojovych programov a inych
investiénych zamerov obce, ktoré su vyjadrené zmluvnymi vztahmi na konkrétne stanovené
ciele. V Specifickych pripadoch moze obec poskytovat aj dotacie. Dotacie st uréené
pravnickym osobam, ktorych zriad’ovatelom je obec ¢i inym obciam alebo vys$§im uzemnym
celkom pri poskytnuti pomoci po zivelnych pohromach a pod. (Zékon ¢. 583/2004 Z.z.)

Sucasny stav

Na zaklade posledného s¢itania obyvatel'ov je na Slovensku celkovo 2 927 obci, z toho
141 miest. Slovensko patri medzi najmenej urbanizované krajiny Eurdpy. VacSina obci,
konkrétne 2 450, je s poctom do 2 000 obyvatel'ov. Medzi najmensie obce na Slovensku patri
obec Havranec s 15 obyvatel'mi, obec Sarbov s 12 a najmensou obcou je obec Prikra so 7
obyvatel'mi. Najvidc¢Sou obcou na Slovensku je Bratislava, ktord ma Statit hlavného mesta
ama viac ako 400 000 obyvatelov. Sklada sa zo 17 mestskych Casti. Druhym najvacs$im
mestom na Slovensku su Kosice s viac ako 230 000 obyvatel'mi a skladaju sa z 22 mestskych
casti. (SODBTN.SK, 2020)
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Obrazok 7: Priestorové rozmiestnenie obci na zéklade poctu obyvatel'ov v ramei SR.

pocet obyvatelov 7
=] do 999
[_] 1000 - 1999
[ 2000 - 4999
I 5000 - 9999
I 10000 a viac

|| bez udajov (vojensky obvod)

Regionilna samosprava

Zékon o obecnom zriadeni zroku 1990 vtom case nepojednaval aj 0 regionalnej
samosprave. Regiondlnu troveil samospravy priniesli aZ predvstupové rokovania Slovenska
S Europskou uniou. Na zaciatku bolo viacero navrhov, hovorilo sa 03, 8, 12 ¢i 16
samospravnych celkoch. Na zaklade stratégie reformy verejnej spravy, ktorti vypracoval
vladny splnomocnenec, na Slovensku malo vzniknut' 12 vysSSich uzemnych celkov. Tento
navrh vSak parlamentom nepreSiel, mozno aj zo strachu z ovladnutia juznych regiénov
politikmi mad’arskej narodnosti. V roku 2001 bol prijaty zdkon o samosprave vyssich
uzemnych celkov, ktory ustanovil aj stic¢asny model 8 vysSich uzemnych celkov. Nazov
., Vy$si uzemny celok* je Castokrat opodstatnene zamienany s ndzvom ,,samospravny kraj“,
ked’Ze na pociatku nebola zdkonom presne vymedzena terminologia. Toto obdobie nacrtlo
d’al8i decentralizacny proces na Slovensku.

Obrizok 8: Uzemné a spravne usporiadanie Slovenska — samospravne Kkraje.
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Zdroj: MV SR — sekcia verejnej spravy, 2007
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Na zaciatku 21. storoCia je teda vytvoreny novy trojuroviiovy model vertikalnej
moci. Prva roven predstavuje §tat, druhG vy$Sie tizemné celky (VUC) a tretiu Groven
reprezentuje obec. VUC predstavuje akési prepojenie medzi §tatom, ktory je vykonavatelom
Stdtnej moci vramci zdkonom zverenych kompetencii a obc¢ianskou spolo¢nostou.
Regiondlna samosprava je urCend regionalnym Uzemim, obyvateI'mi, ekonomickym
a legislativnym zakladom. Rovnako ako obec, tak aj VUC vystupuje ako pravnicka osoba,
ktora hospodari so svojimi financiami, majetkom a disponuje vlastnymi orgdnmi. Vykonnu
moc zastupuju obc¢ania prislusného kraja, ktori si v priamych vol'bach volia svojich zastupcov
na riadenie tejto urovne samospravy. Pri¢inou decentralizacie mo6zu byt na samospravny kraj
prenesené viaceré¢ ulohy Statnej spravy, avSak len za predpokladu dostato¢nej materialnej
a finanénej podpory na vykonanie takychto uloh. Rovnako ako obce, tak aj VUC mézu
vydavat’ vSeobecne zavdzné nariadenia (VZN), tieto nariadenia vSak nemo6zu byt v rozpore
S vy$§imi pravnymi normami.

Hlavnou ulohou vysSieho izemného celku je zabezpeCovanie socioekonomického
a kulttirneho rozvoja svojho teritdria. V oblasti dopravy st samospravne kraje sprdvcami ciest
Il. a III. triedy. Zabezpecuju taktiez vnltroStatnu autobusovi dopravu v ramci svojho uzemia.
Je zriadovatel'om strednych $kol, umeleckych $kol, Skolskych internatov a pod. Vyssie
uzemné celky vydavaji povolenia na prevadzkovanie zdravotnickeho =zariadenia pre
ambulancie, polikliniky, lieCebne, stacionare ¢i hospice. Urcuji obvody a schvaluju ordina¢né
hodiny pre vSeobecnych a Specializovanych lekarov. V oblasti socidlnych sluzieb zriadujua
a prevadzkuji domovy socidlnych sluzieb, zariadenia pre seniorov, rehabilitatné strediska
ainé. Do posobnosti samospravnych krajov patri aj kultirna oblast’, kde zriaduju muze3,
galérie, divadla a podobne. (Pravda, 2017)

Vo vztahu medzi miestnou a regionalnou samospravou sa neuplatiiuje vzt’ah
nadriadenosti a podriadenosti. Vietky tri urovne (§tat—VUC—obec) viak spolupracuju. Ide
najmd o oblast’ infraStruktiry, Skolstva, kultary, regionidlneho rozvoja, zdravotnictva
a d’alSich.

Organizadna Struktira orgdnov na regiondlnej Urovni sa prili§ neli§i od tej
miestnej. Rovnako ako obec disponuje svojim zastupitel’stvom, tak aj kraj ma svoj
legislativny organ v podobe zastupitel'stva. Poslanci st zvoleni v priamych vol'bach ob¢anmi
dané¢ho uzemia. Pocet poslancov sa rovnako ako pri obciach uréuje na zéklade poctu
obyvatelov samospravneho kraja. Ako pri vSetkych volbach, tak aj pri vol'bach do vysSich
tizemnych celkov mdze oban volit' po doviseni 18 rokov Ziveta. Dalsou podmienkou je
trvaly pobyt v danom uzemi kraja. Pravo byt zvoleny do zastupitel'stva spiiia ob&an, ktory
dovrsil vek 18 rokov ataktiez ma trvaly pobyt na uzemi daného kraja. Zastupitel'stvo
samospravneho kraja sa schadza aspon raz za dva mesiace a vzdy rokuje v zbore. Medzi
hlavné druhy cinnosti samospravneho kraja patri napriklad: uznaSat’ sa na nariadeniach,
schvalovat’ a kontrolovat’ Cerpanie rozpoctu, urCovat zasady hospodarenia s majetkom
samospravneho kraja, vyhlasenie referenda a podobne.

Na cele vysSieho tizemného celku je predseda, niekedy nazyvany aj Zupan. Ide
0 najvyssi vykonny orgén, ktory zastupuje kraj navonok. Predseda samospradvneho kraja je
voleny v priamych volbach. Volby v roku 2017 boli historicky prvé, kedy sa uskutocnila
jednokolova volba. Na predsedu VUC méze kandidovat’ ob&an, ktory v ¢ase konania volieb
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dovrsil vek 25 rokov. Volieb sa mozu zucastnit” aj nezavisli kandidati, podobne ako je to pri
vol'bach na starostu obce. Predseda VUC disponuje podobnymi kompetenciami ako starosta.
Vedie schodze obecného zastupitel'stva ¢i disponuje sistaénym pravom.

Dal§imi organmi samospravneho kraja st napriklad:

e urad samospravneho kraja,
e riaditel’ iradu a komisie
¢ hlavny kontroloér.

Tabul’ka 2: Prehl'ad predsedov Vyssich tizemnych celkov po vol'bach v roku 2017.

Bratislavsky samospravny kraj

Juraj Droba

Trnavsky samospravny kraj

Jozef Viskupic¢

Nitriansky samospravny kraj

Milan Belica

Trenciansky samospravny kraj

Jaroslav Baska

Zilinsky samospravny kraj

FErika Jurinova

Banskobystricky samospravny kraj

Jan Lunter

PreSovsky samospravny kraj

Milan Majersky

Kosicky samospravny kraj

Rastislav Trnka

Zdroj: vlastné spracovanie

Sucasné funkcéné obdobie predsedov vysSich Gzemnych celkov je na obdobie 5
rokov abude konéit vroku 2022, kedy sa uskutocnia aj volby do organov miestnej
samospravy. Voli¢i tak budi moéct v jeden dei hlasovat’ o Zupanoch, starostoch Cci
jednotlivych zastupitel'stvach.

Financovanie regionalnej samospravy

Systém financovania regionalnej samospravy je podobny tomu na urovni obecnej
samospravy. Najvacsim rozdielom je najmé prerozdelenie dane z prijmu fyzickych osob.
Zatial’ ¢o pre obce a mesté ide na zaklade Zakona €. 564/2004 Z. z. 70 % vynosu tychto dani,
tak pre vysSie uzemné celky to predstavuje len 30 %. Prijmy a vydavky sa taktieZ skladaju
Z beznych a kapitalovych. Bezné prijmy tvoria daflové a nedafiové prijmy, granty, transfery
zo Statneho rozpoctu ¢i Eurdpskej tnie. Kapitalové prijmy plynt najmi z vlastnych prijmov,
predajom kapitdlovych aktiv a pozemkov, transfermi zo Statneho ¢i z rozpoctu Eurodpskej
unie. Originalne kompetencie, medzi ktoré patri stredné Skolstvo, primestska autobusova
doprava, zariadenia socialnych sluzieb, cesty II. a lll. triedy a mnohé d’alSie su prevaznej
miere financované z daitovych prijmov vysSich izemnych celkov. (Zakon ¢. 583/2004 Z. z.)

Zaujmova samosprava

Daniel Klimovsky (2008) vo svojej knihe vysvetluje, ze zaujmova samosprava
nepredstavuje uceleny, vnutorne usporiadany systém ¢i pravno-politicky institat. V publikacii
,Otvorena komunalna politika® od Stanislava a Bruna Kone¢nych zdujmova samosprava
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,,zahrina vsetky institucie, ktoré svoju existenciu odvodzuju od zdruzovacieho prava a ktoré
spdja konkrétny spolocensky zaujem. Ich zdkladnym prvkom je samosprdavny sposob ich
vautornej cinnosti a usilie o ucast na organizacii spolocenského a politického Zivota.*
(Kone¢ny S., Konecny B., 2009, s. 61) Obcania do zaujmovej samospravy vstupuju
dobrovol’ne, na zaklade svojho uvazenia.

Zatial o pri uzemne] samosprave je podstatnym principom organizovanost na
zéklade polohy obce ¢i mesta, pripadne samospravneho kraja, zAujmova samosprava sa
vykonava na zéklade principu dobrovoPnosti. V ziujmovej samosprave ide taktiez
0 zdruZovanie V prospech verejného zaujmu, ktory predstavuje =zaklad politiky
v samosprave. Takyto zdklad znamend politicky pristup k verejnému zaujmu, nakolko
obciansky pristup definuje problém a od kompetentnych organov Ziada napravu v prospech
verejného zadujmu. (Rajnakova, 2008) Na zaklade toho vyplyva, Ze medzi hlavné kategorie
zdujmovej samospravy patria profesijné institiicie, inak nazyvané aj profesijné komory ¢i
stavovské organizacie. (Klimovsky, 2008)

Na zaklade tychto definicii mozno charakterizovat’ niekol’ko znakov takychto
organizacii. lde o existenciu verejného zaujmu, exkluzivitu ¢lenstva, obligatornost’ ¢i
podmienenost’ Clenstva, existencia stavovskych predpisov, uplatiiovanie prostriedkov
donttenia ¢i naplianie poziadaviek a tiloh. (Klimovsky, 2008)

Zaujmova samosprava moze mat taktiez viacero foriem. Ekonomickd formu
reprezentuji napriklad nadacie ¢i druzstva. Socidlno-profesijnu formu zdruzuju tzv.
,slobodné povolania*, ktoré sa zdruzuji v komorach ¢i zdruZzeniach. Ide najma o lekarov,
pravnikov, uéitelov amnohé iné zdruZenia. Dalfou formou zdruZovania zaujmovej
samospravy je kultirno-duchovnd forma. T reprezentuju neStitne zadujmové organizicie,
ktoré v niektorych pripadoch méZu suplovat’ organy verejnej spravy. SU nimi napriklad
obc¢ianske zdruzenia, ndbozenské spolocenstva, cirkevné organizécie a pod. Poslednti formu
zdruZovania predstavuju politické strany ¢i hnutia. (Kone¢ny S., Kone¢ny B., 2009)

Priklady zaujmovej samospravy v podmienkach SR:

e Komora veterinarnych lekarov,

e Notarska komora,

e Slovenska advokatska komora,

e Slovenska komora auditorov,

e Slovenska komora zubnych lekarov,
e Slovenska zivnostenska komora.

Specidlna samosprava

Specidlna  samospriava  predstavuje  Specificky  subsystém  samospraivy
v podmienkach Slovenska. Objavuje sa hlavne v stvislosti s existenciou administrativnych
$pecifik, ktoré sa tykaji $kolstva. Castokrét je preto oznadovana ako akademicka &i $kolska
samosprava. Do S$pecidlnej samospravy mozZeme v sucasnosti zaradit' aj sudcovskd
samospravu. (Klimovsky, 2008)

Hlavna odlisnost’ v porovnani s izemnou ¢i zdujmovou samospravou mozno badat’
Vv tom, ze vlastny subjekt samospravy, ktory je nesamospravnym prvkom podliehajicim
vykonu S$tatnej spravy alebo izemnej samospravy, obsahuje v rdmci vlastnej Struktiry organ
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alebo organy, ktoré vo vybranych pripadoch vykonavaja samospravu. Tieto inStitucie su teda
samospravne iba Ciastocne. (Sladecek, 2005)

Pokial' hovorime o $kolskej ¢i akademickej samosprave na Slovensku, tak ide
predovsetkym o dve trovne, kde sa tidto samosprava uplatiiuje. Prvii tiroveil predstavuju
vysoké $koly a druha troveri je realizovana na zakladnych ¢&i strednych $kolach. Co sa tyka
vysokych 8kol, tak kazda by mala disponovat’ svojimi organmi. V pripade verejnych
vysokych skol ide predovsetkym o organy, akymi su akademicky senat, rektor, vedecka rada
¢i disciplinarna komisia pre Studentov. Podobne tu funguje aj na nizSich urovniach, ktoré
predstavuju jednotlivé fakulty. Na urovni regiondlneho Skolstva su tymito organmi napriklad
rada Skoly, obecné Skolskd rada, izemné Skolska rada ¢i ziacka Skolskd rada. (Klimovsky,
2008)

Verejnopravne korporacie

Podla Skultétyho (2008) verejnopravne korporacie predstavuja jeden zo zakladnych
pojmov verejnej spravy. Pod pojmom korporicia mozno rozumiet zakonom upravené
zdruzenie 0s6b za ucelom sledovania uréitého ciela. Pojem verejnopravna Kkorporacia je
uzko spity s ucastou na verejnej moci. Ide o €lensky organizované subjekty verejnej
spravy, ktorym je poskytnutd moc individudlne plnit' isty zdmer verejnych uloh. Su
charakterizované Specifickym okruhom Ccinnosti, ktoré pomahaji k naplneniu Statnych c¢i
inych verejnych uloh. Ich hlavnym zdmerom je docielenie verejného zaujmu. Typickym
prikladom verejnopravnej korporacie na Slovensku je Rozhlas a televizia Slovenska.

Medzi hlavné Kkritéria konstituovania verejnopravnych korporacii patria:

- prévna vola zédkonodarcu,

- vznik na zéklade zdkona ¢i iniciativy verejnej spravy,

- financovanie prebieha z verejnych rozpoctov,

- sledovanie verejnoprospesnych cielov,

- poskytovanie verejnych sluZieb,

- disponovanie prvkami verejnej moci. (Skultéty, 2008)

ZHRNUTIE

Verejnd sprava predstavuje integralnu sucast’ naSich Zivotov. Systém verejnej spravy je
zakladnym predpokladom fungujlicej spolo€nosti. V najv§eobecnejSom ponimani predstavuje
verejna sprava siet’ Uradov, ktoré poskytujii sluzby obanom. Verejna sprava na Slovensku sa
deli na $tatnu spravu, samospravu a verejnopravne korporacie. Statna sprava sa podiela na
zabezpecCovani zakladnych funkcii Statu. V podmienkach SR S$tatnu spravu na centralnej
urovni stelesnuju najmi ministerstva, ktorych je unis momentdlne Strnast. Na miestne]
urovni Statnu spravu reprezentuju okresné Urady, ktoré st vysledkom mnozstva reforiem,
ktoré na tizemi Slovenska v oblasti verejnej spravy prebiehali. NajvyznamnejSou a nateraz
poslednou reformou je reforma ESO. Jej proces zacal uz v roku 2012 a prebieha prakticky
dodnes. Samosprava je d’alSim ¢lankom verejnej spravy na Slovensku. V nasich podmienkach
ju delime na tizemni samospravu a zaujmovil samospravu. Uzemni samospravu na
Slovensku tvori 2 927 obci a 8 vysSich tzemnych celkov, ktoré st charakteristické priamo
volenymi organmi. V dosledku decentralizacie zo zaciatku 21. storo€ia sa na tieto Urovne
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presunulo mnozstvo kompetencii, ktoré je potrebné financovat. Obec arovnako aj vyssi
uzemny celok hospodaria so svojim rozpoc¢tom, ktory je tvoreny z rdznych dani a poplatkov
od obcanov ¢i grantov, transferov a doticii zo Stitneho rozpoctu alebo Eurdpskej tunie.
Zaujmova samospravu zdruzujii predovsetkym roézne profesijné komory. Specificky
subsystém samospravy tvori tzv. Specidlna samosprava, ktord je Castokrat oznaCovana ako
akademicka samosprava. Verejnopravne Kkorporacie predstavuju clensky organizované
subjekty, ktoré plnia isty druh verejnych uloh. Na Slovensku je vhodnym prikladom takejto
korporacie napriklad Rozhlas a televizia Slovenska.

Kontrolné otazky:

Co je verejna sprava a preco je doleZité poznat® systém jej fungovania ?
Ako vyzera celkové Clenenie verejnej spravy na Slovensku ?

Co je to $tatna sprava a aké organy ju reprezentuju na centralnej Girovni ?
Co tvori miestnu Giroven $tatnej spravy ?

Ako vyzeral reformny proces v oblasti verejnej spravy na Slovensku ?
Aké st zakladné charakteristické znaky samospravy ?

Z ¢oho samospravy zabezpecuju plnenie ich kompetencii ?

Aky je sucasny stav obci a vyssich izemnych celkov na Slovensku ?

Co predstavuje zaujmova samosprava ?

© o N R WDNRE

10 Akt ulohu plnia verejnopravne korporacie v systéme verejnej spravy ?
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