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UvoD

Politické a spolocenské zmeny v roku 1989 sa stali zakladnym predpo-
kladom aplikovania demokratickych prvkov do verejného priestoru, ¢o sa
odzrkadlilo vo vSetkych oblastiach spolocenského Zivota. Obnovenie plura-
lity politickych strdn mo6Zeme objektivne povaZovat za jeden z najvyznam-
nejSich vystupov celého procesu. Obcania si na zaklade svojich osobnych
preferencii mohli po takmer Styridsiatich rokoch veddceho postavenia ko-
munistickej strany v systéme moci opdtovne vyberat svojich zastupcov v
slobodnej politickej sutazi prostrednictvom instititu demokratickych vo-
lieb. Siroka $kéla nazorovych a ideologickych zoskupeni sa odzrkadlila vo
vzniku viacerych politickych subjektov uchadzajicich sa o priazen volicov
prostrednictvom predkladaného volebného programu. Kreoval sa novy
stranicky systém, ktorého podoba a charakter podliehali za ostatné tri de-
kady Specifickym vnutornym a vonkajsim faktorom.

PredloZena publikacia sa zaobera vyvojom jednotlivych politickych stran
posobiacich na politickej scéne od roku 1989, pricom okrem zhodnotenia
ich realnej posobnosti a konkrétnych politickych krokov ma ambiciu analy-
zovat' Specificky aspekt pristupov politickych stran k problematike verejne;j
spravy. Na zaklade ndSho zaujmu sme zamerali pozornost na tie politické
strany, s ktorymi sa spaja parlamentné posobenie v niektorych etapach ich
vyvoja, resp. ktoré boli priamo sucastou exekutivy. Iba pri splneni tychto
podmienok mali moznost redlne ovplyvnit spoloCenské dianie na Sloven-
sku. Z hladiska obsahového zamerania publikacie tak na jednej strane na-
zerame na posobnost politickych stran vo verejnom priestore a stranickom
systéme, na druhej strane osobitne zhodnocujeme pohlady politickych stran
na problematiku verejnej spravy. Prostrednictvom zvolenej Struktiry ma
tak citatel mozZnost zhodnotit realne ucinkovanie politickych stran v ram-
ci vymedzeného casového intervalu a zaroven lepSie pochopit’ realizované
kroky vo vztahu k verejnej sprave.

Pri pisani publikacie vychadzame zo SirSieho spektra zdrojov. Pri zhod-
nocovani politického vyvoja jednotlivych subjektov sa primarne opierame o
volebné programy stran v spojeni s odbornou literatirou domécich a zahra-
ni¢nych autorov zaoberajucich sa politickymi stranami na Slovensku. Okrem




toho Cerpame informacie aj z tlacovych sprav, ¢i vyjadreni politickych pred-
stavitelov. Pri analyzovani problematiky verejnej spravy sme zhodnotili pri-
stupy a redlne kroky politickych stran pri realizovani reforiem, ktoré viedli k
vzniku komunalnej a regionalnej samospravy. Zaroven sme vychadzali z vo-
lebnych programov, ktoré vSak Castokrat riesili problematiku verejnej spra-
vy len v obmedzenej miere. V pripade suicasnych politickych stran zastipe-
nych v parlamente sme priamo oslovili ich Struktury, pricom ich stanoviska
k verejnej sprave sme zakomponovali do predloZeného textu.




VEREJNOST PROTI NASILIU
(VPN)

POLITICKO-IDEOLOGICKA PROFILACIA

V prvej faze vyvoja Sirokospektralneho hnutia sa primarnym cielom
stalo odstranenie prvkov komunistického rezimu a realizovanie krokov
veducich k prechodu na demokratické zriadenie. Vnitornd organizacia
VPN zahfiiala viacero c¢asto protichodnych ideologickych pradov -
antikomunisticky, katolicky, ochranarsky, ¢i kridlo reformnych komunistov.
Po odchode platformy VPN-za demokratické Slovensko nastala premena
hnutia na politickt stranu s ndzvom Obéianska demokratickd tinia (ODU)
so zadefinovanim v pravej Casti politického spektra s liberalnym pristupom
v ekonomickych otazkach.

PARLAMENTNE VOLBY Z POHLADU VPN (0DU)

2 i Percentualny Pocet Parlamentné
Parlamentné vol'by . 2 ;
zisk mandatov postavenie
1990 - 1992
1990 29,35 % 48 Vladna koalicia s KDH
aDS
1992 4,04 % - -

Zdroj: vlastné spracovanie, podl'a idajov Statistického turadu SR

FUNKCNE OBDOBIE PREDSEDOV VPN (0DU)

Funk¢né obdobie Predseda strany
1989 - 1991 Fedor Gal
1991 - 1992 Martin Porubjak

Zdroj: vlastné spracovanie

VPN moéZeme na zdklade objektivnych ukazovatelov povaZovat za
rozhodujicu politicka silu, ktora zohrala dominantni tulohu v ramci
nastolovania demokratickych systémovych prvkov na Slovensku. Samotny
vznik hnutia sa datuje na 19. november 1989 ako reakcia slovenskej
kultirnej a vedeckej verejnosti k udalostiam v Prahe, kde policajné zlozky
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Statu hrubou silou zasiahli proti pokojnému sprievodu Studentov. Prvotna
politicka aktivita hnutia sa zamerala na organizovanie mitingov na
namestiach, koordinaciu postupu a definovanie zakladnych cielov. Prave
tribuna l'udu bola tym miestom, na ktorom sa vyprofilovali vediice osobnosti
hnutia - Milan Kilazko, Peter Budaj, ¢i Fedor Gal. Rastica popularita VPN
a aktivizovanie znacnej cCasti spolocnosti na Slovensku katapultovalo
hnutie do pozicie veducej sily neznej revolticie na Slovensku a prirodzeného
partnera Ob¢ianskeho féra! (OF) na ¢eskej strane (Gal - Svolik - Zajac, 2014).

Politicky program sa upriamil na dva primarne body - odstranenie
komunistického rezimu a vytvorenie demokratickych pomerov v krajine.
Dolezitym okamihom pre VPN sa stalo verejné deklarovanie podpory
zo strany vedudceho predstavitela tzv. Prazskej jari Alexandra Dubceka,
¢o sa odzrkadlilo v rapidnom naraste podporovatelov hnutia (Peknik,
2016). Na konci novembra uz bratislavska centrala evidovala takmer 2
miliony aktivistov z réznych casti Slovenska. Zorganizovanie generalneho
Strajku spustil mechanizmus zmien, na konci ktorého komunisti pristapili
k vypusteniu ¢lanku 4 z Ustavy CSSR zaruéujtceho vediice postavenie KSC
v spolocnosti. Vytvoril sa tak priestor k obnoveniu slobodnej politickej
sutaze prostrednictvom instititu demokratickych volieb stanovenych na
jun 1990 (Ondrus, 2009).

Po vzijomnych rokovaniach komunistov a opozicie reprezentovane;j
predstavitelmi VPN a OF sa pristapilo kvytvoreniu docasnejvlady narodného
porozumenia, do ktorej boli kooptovani predstavitelia dominantnych
opozi¢nych hnuti (Petrovicova - Pollak, 2016). Pred VPN stala zakladna
otazka, akt dlohu ma plnit v danom procese - ¢i sa mocensky zapojit do
obsadzovania klticovych pozicii Statnej moci, alebo len vykonavat kontrolnua
funkciu. Hoci menovanie novych poslancov parlamentu a ¢lenov vlady
prebiehalo v rézii hnutia, celni predstavitelia vystupovali skor v pozicii
kontrolérov (Krno - Slobodnikova, 2016). Nazory na jednotlivé otazky sa
postupne vo vnutri VPN zacali lisit. Tento jav bol sposobeny Sirokou skalou
ideovych prudov, ktoré boli pritomné dosledkom zastipenia réznych
politickych sil. Predstavitelia disentu sa delili na dve kridla. Katolicke
kridlo reprezentované FrantiSkom Mikloskom sa zameriavalo na otazky
naboZenskej slobody, naopak tzv. obCiansky disent tvoreny intelektualmi

! Obcianske forum predstavovalo rozhodujicu opozi¢nu silu pri demontovani komunistického
rezimu v Ceskej Casti federacie. Medzi najvyznamnejsich predstavitelov OF patrili osobnosti
ako Vaclav Havel, Vaclav Klaus, ¢i Pert Pithart (Krejci, 2016).




a signatarmi Charty 77 ako Miroslav Kusy, ¢i Milan Simecka staval do
popredia celkovi kritiku konceptu socializmu a zameriaval sa na formovanie
obcianskej spoloc¢nosti (Rychlik, 2015). OdliSny ideovy zaklad tvoril prud tzv.
reformnych komunistov, ktori sa v roku 1968 hlasili k myslienke socializmu
s Tudskou tvarou, za ¢o boli aj z Komunistickej strany Slovenska (KSS)
vylucCeni (Alexander Dubcek, Vladimir Meciar). VPN do svojich radov
postupne integrovala aj niektorych popularnych politikov byvalého
komunistického rezimu (Rudolf Schuster, Milan Ci¢) zasadzujticich sa za
demokratizacny proces. Popri nich posobili eSte zastancovia ochranarske;j
politiky (Peter Budaj, Fedor Gal), skupina umelcov (Milan Knazko, Miroslav
Cipar) a liberdlne naladeni Studenti reprezentovani vlastnymi lidrami
(Zuzana Mistrikova, Anton Popovic). Zatial’ ¢o pri zvrhnuti komunistického
rezimu sa Sirokospektralna zakladiia z hladiska zapojenia a aktivizovania
velkej Casti spolo¢nosti javila ako vyhoda, pri napliiani druhého ciela
transformacie spoloc¢nosti sa stala problematickou (Kopecek, 2007).

Postupne vddésledkunazorovejnejednotnosti dochadzalo kvzniku novych
politickych subjektov s vlastnou ideovou orientaciou. NajvyznamnejSim
bolo Krestanskodemokratické hnutie (KDH) vytvorené byvalym katolickym
kridlom, ktoré sa dostalo do pozicie hlavného politického rivala pre
nadchadzajice parlamentné vol'by. Prieskumy verejnej mienky dokonca
naznacovali moznost vitazstva krestanskych demokratov, ktoré zacali
preberat znacnu cast volicov VPN. Prepad preferencii sa snazilo hnutie
riesit’ ziskanim populdrnych osobnosti aktivnych pocas byvalého rezimu
s cielom pritiahnut ¢o najsirsie spektrum voli¢skych hlasov (Peknik, 2016).
S odstupom ¢asu mdzZeme tento krok hodnotit dvojsmerne. Na jednej strane
zabezpecila hnutiu vitazstvo v nadchadzajucich parlamentnych vol'bach,
na strane druhej zastipenie viacerych ideovych prudov viedlo k ¢astym
rozporom vo vnutri VPN, ktoré vyznamnych sposobom ovplyviovali
vladnutie a viedli k viacerym Stiepeniam.

Volebny vysledok 29,3 % v prvom slobodnom hlasovani ob¢anov po
viac ako Styridsiatich rokoch komunistickej nadvlady znamenal okrem
samotného vitazstva aj moznost stat sa rozhodujucou silou pri formovani
novej vlady. Veduce postavy VPN ako Fedor Gal, Milan KiiaZzko, ¢i Peter Zajac
sa odmietli angazovat v mocenskych struktirach statu a nadalej zostavali
v pozicii kontroly nad spolo¢enskym dianim (Krivy - Zemko, 2008). Takmer
polovicu postov v slovenskej vlade (12 z 23) a 3 ministerské kresla vo
federalnom kabinete vratane postu predsedu (Marian Calfa) tak obsadili
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zastupcovia réznych ideovych kridiel vo VPN (Plavkova, 2016). Klucové
kreslo premiéra v ramci vznikajiicej novej koali¢nej slovenskej vlady s KDH
a Demokratickou stranou (DS) po zlozitom vyberovom procese nakoniec
obsadil Vladimir Meciar, ktory dovtedy posobil v pozicii ministra vnutra. Jeho
osoba zacala v kratkom ¢asovom obdobi vyvolavat napatie vo vnutri hnutia,
ked’Ze sa v politickej rovine postupne odklanal od rozhodnuti predsednictva
VPN. Problematickou sa stala najma otazka Statopravnych vztahov v ramci
spolo¢ného cesko-slovenského statu (Laluha, 2016). Vladimir Meciar
presadzoval koncepciu dvoch silnych republik s nadstavbou v podobe
federacie, Co narazalo na odpor rozhodujucich ¢lenov Fedora Gala, Martina
Butoru ¢i Petra Zajaca, ktori nepovaZzovali posilnenie suverenity Slovenska
za prioritu. Rozpory v hnuti vyustili k utvoreniu tzv. ,trnavskej iniciativy“
z Casti miestnych Struktur, ktora podporovala politiku tiradujiceho premiéra
(Matejka, 2016).

Obdobie prelomu rokov 1990 a 1991 bolo poznadené aj mnoZiacimi
sa osobnymi spormi Vladimira Meciara s jednotlivymi ministrami
a predsednictvom VPN. Trnavskd skupina sa zaciatkom roka 1991
pretransformovala na platformu VPN-za demokratické Slovensko
a oficidlne sa postavila na stranu uradujiceho premiéra. Okamzite vystavila
kritike Koordina¢ny vybor VPN a obvinila ho z cenzurovania Meciarovych
prejavov vo verejnopravnej televizii. Situacia sa z hladiska dalSieho
vladnutia dostala do bezvychodiskového bodu. Fedor Gal tak pristupil
v aprili 1991 k iniciovaniu hlasovania o odvolani Meciara z postu predsedu
vlady. Navrh ziskal v Slovenskej narodnej rade (SNR) dostato¢ny pocet
hlasov aj vdaka podpore KDH, ktorému sa otvorila v rekonsStruovanej vlade
cesta k premiérskemu kreslu. Z VPN definitivne po tychto udalostiach
vystupila platforma VPN-ZDS, ¢o sa premietlo v strate takmer polovice
kresiel z p6vodného zastipenia hnutia v ramci SNR. Novym premiérom
sa stal predseda KDH Jan Carnogursky ako nominant vtedaj$ej najsilnejsej
koali¢nej strany? (Leska, 2011).

Po tychto udalostiach sa popularita VPN zacala v prieskumoch verejnej
mienky hlboko prepadat za povodnym volebnym ziskom. Naopak
dominantné postavenie v nich ziskavalo HZDS, ktoré vzniklo z povodne;j
platformy (Ondrus, 2009). VPN sa snazilo stabilizovat' situaciu na sneme

2 Rekonstruovana vlada pod vedenim Jana Carnogurského tvorila exekutivu len 14 mesiacov,
pretoze pred volbami 1990 bol dosiahnuty politicky konsenzus v otazke prvého volebného
obdobia stanoveného na 2 roky (Petrovicova - Pollak, 2016).
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v Poprade koncom roka 1991, kedy sa hnutie oficidlne pretransformovalo na
politickii stranu s ndzvom Ob¢ianska demokratickd tinia (ODU) . Ideologicky
sa ODU snazila jasne zadefinovat v pravej Casti politického spektra
s liberalnym pristupom k ekonomickym otazkam. Hlasila sa k radikalne;j
reforme federdlneho ministra financii Vaclava Klausa a k budovaniu
nastrojov trhovej ekonomiky. V tematike Statopravneho usporiadania
Cechov a Slovakov sa zasadila za spolo¢ny $tat zaloZeny na principe funkénej
federacie (Kubin, 1992). Strana vstupovala do predvolebného boja s novymi
tvarami vo vedeni - predsednicky post obsadil Martin Porubjak a prvym
podpredsedom sa stal Ivan Miklos, ktory od konca 90. rokov predstavoval
symbol reformného procesu na Slovensku (Krno - Slobodnikova, 2016).

Medialny priestor vyplyvajuci z ucasti strany vo vladnej koalicie
nepomohol ODU presiahnut potrebné kvérum zvolitelnosti, pricom dokazala
oslovit' len 4 % voli¢ov. Tato porazka odStartovala rychly proces zaniku
sprevadzany znacnymi finanénymi problémami. Nakoniec v novembri 1992
kratko pred zanikom federacie pristipilo vedenie ODU k rozpusteniu strany
(Kopetek, 2007). Predstavitelia ODU tak nedokazali naplnit’ primarny ciel
volebného programu v podobe udrzania spolo¢ného federativneho Statu.
Koniec ODU v3ak automaticky neznamenal definitivny odchod jednotlivych
stranikov z politiky, pretoze viaceri z nich sa uplatnili na politickej scéne aj
v neskorSom obdobi v rdmci novych pravicovych zoskupeni.

Ak sa pozrieme na posobenie VPN, resp. ODU z hladiska reformnych
procesov vo verejnej sprave, je potrebné zdoraznit vyrazny podiel tohto
hnutia pri presadeni Strukturalnych zmien v celom spravnom systéme.
Vladna koalicia kreovana po prvych slobodnych parlamentnych vol'bach
v roku 1990 s rozhodujucim postavenim VPN presadzovala vytvorenie
plnohodnotnej samospravy na miestnej aj regiondlnej drovni, pricom
odmietalaakékolveknavrhyzachovaniasystémunarodnychvyborov.Vtychto
suvislostiach sa tak VPN postavilo za dualny model p6sobenia samospravy
a Statnej spravy, co hnutie povazovalo za poistku demokratickych principov
negujuc centralistické prvky (Niznansky, 2005). VPN ma hlavny podiel na
prijati zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni zo septembra 1990,
v ramci ktorého obcania ziskali moZnost po viac ako Styridsiatich rokoch
komunistickej nadvlady pravo priamo rozhodovat o svojich zastupcoch na
miestnejurovni.Vporovnanis ¢eskou castou federacie sa priamavol'batykala
aj funkcie starostu, resp. primatora, ¢im sa eSte viac posilnil demokraticky
prvok. Na zaklade presadeného zakona ¢. 472/1990 Zb. o organizacii
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miestnej Statnej spravy bola prenesend posobnost narodnych vyborov na
dva typy uradov. Na jednej strane to bolo 38 vytvorenych okresnych uradov
kopirujic izemnospravne Clenenie na tejto rovni, na druhej strane na 121
obvodnych uradov (zakon ¢. 472/1990 Zb. o organizacii miestnej Statnej
spravy). Nova Struktira spravneho mechanizmu nadobudla tuc¢innost
1. januara 1991, ¢im sa ukoncila existencia systému vychadzajiceho
z obdobia socializmu. V otazke regionalneho usporiadania sa VPN postavila
za zruSenie dovtedajSieho krajského modelu 3+1, ktory bol aplikovany na
uzemf Slovenska od roku 1968. Pravomoci z tejto trovne tak boli prenesené
na okresné a obvodné urady. Hoci cast predstavitelov hnutia presadzovala
navrat k niektorej z foriem Zupného modelu, tato otdzka nebola do konca
volebného obdobia 1990 - 1992 otvorena v oficidlnej rovine. RieSenie
Statopravnych otdzok a vnutorné rozpory vo VPN paralyzovali akékolvek
snahy na rieSenie tejto problematiky.
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LUDOVA STRANA - HNUTIE
ZA DEMOKRATICKE SLOVENSKO

(LS-HZDS)

POLITICKO-IDEOLOGICKA PROFILACIA

V 90. rokoch predstavovalo HZDS politické hnutie so Sirokospektralnym
zadberom. Zahfnalo viacero pridov s réznymi ndzormi na ekonomické otazky
a na rieSenie Statopravneho usporiadanie Slovenska v ramci federacie. Po
odchode do opozicie v roku 1998 nastava vo vnutri HZDS postupny vyvoj,
ktory dospel do pretransformovania hnutia na l'udovt stranu. Problematické
je vsak priamo zadefinovat ideologicku orientaciu L'S-HZDS, ked'Ze v ramci
oficialnych dokumentov sa objavovala kombinacia pravicovych a lavicovych

prvkov.
PARLAMENTNE VOLBY Z POHLADU HZDS
2 i Percentualny Pocet Parlamentné
Parlamentné vol'by . 2 ;
zisk mandatov postavenie
1992 - 1993
Vladnutie s tichou
podporou SNS
1993 - 1994
L 37,29 % 74 Vladna koalicia s SNS
1994 (marec) -
1994 (december)
Opozicia
1994 - 1998
1994 34,94 % 61 Vladna koalicia so ZRS
a SNS
1998 27,00 % 43 1998 - 2002
Opozicia
2002 19,50 % 36 2002 - 2006
pozicia
2006 - 2010
2006 8,79 % 15 Vladna koalicia so
Smerom-SD a SNS
2010 4,32 % - -
2012 0,93 % - -

Zdroj: vlastné spracovanie, podla tidajov Statistického tiradu SR
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FUNKCNE OBDOBIE PREDSEDOV HZDS
Funkc¢né obdobie Predseda strany
1991 - 2013 Vladimir Meciar

Zdroj: vlastné spracovanie

HZDS patri medzi najvyznamnejSie ponovembrové politické zoskupenia,
ktoré rozhodujicou mierou formovali stranicky systém na Slovensku.
Posobenie HZDS mdézeme rozdelit do dvoch vacsich etap s hranicnym
medznikom v roku 1998. V prvom obdob{ hnutie dominovalo na slovenske;j
politickej scéne a s kratkymi prestavkami stalo v cele vytvorenych vlad. Po
parlamentnych vol'bach 1998 znamenajudcich tstup z celnych mocenskych
pozicii nastava etapa postupného zostupu volicskych preferencii, ktoré
vyvrcholilo aZ stratou parlamentného postavania (2010) a rozpustenim
strany (2014). KIicovou postavou hnutia pocas celej svojej existencie bola
osoba dlhoro¢ného predsedu Vladimira Meciara. V devatdesiatych rokoch
volebné uspechy HZDS pramenili predovSetkym z vyraznej popularity jej
lidra, pricom rovnaka spojitost plati aj pre nasledujice obdobie stagnacie
(Peknik, 2016).

HZDS sa zacalo formovat na pode VPN z privrZencov politiky vtedajsieho
premiéra Vladimira Meciara, ktori v marci 1991 vytvorili platformu VPN -
ZDS. Po mesiaci vnaitorného napatia a nezh6d medzi jednotlivymi kridlami
vo VPN dochadza k definitivnemu rozkolu. Po odvolani Vladimira Meciara
z postu predsedu vlady sa 27. aprila konal v KoSiciach mimoriadny snem, na
ktorom platforma oficialne ohlasila svoj odchod zo strany a zaloZenie nového
politického subjektu HZDS (Zvach a kol., 2006). Okrem toho sa odstihlasilo
rozdelenie majetku 1:1 medzi oklieStenou VPN a HZDS. Vel'kou vyhodou
pre novovytvoreny subjekt bol fakt, Ze jeho sticastou sa stala znacna cast
byvalych regionalnych Struktir prvého ponovembrového hnutia. TaktieZ
mal zastipenie v zdkonodarnych zlozkach na republikovej aj celoStatne;j
urovni v podobe poslancov zvolenych za p6vodnt VPN (Leska, 2013).

Ustanovujici snem HZDS sa konal 22. jina 1991 v Banskej Bystrici.
Drvivou vacsinou 304 z 340 zucastnenych delegatov bol zvoleny za nového
predsedu Vladimir Meciar, pricom kresld podpredsedov obsadili byvali
vyznamni Clenovia VPN - Milan Knazko, Michal Kovac¢ a Augustin Marian
Huska. Zakladné programové ciele a vymedzenie voci VPN vyjadril predseda
vo svojom inauguracnom prejave: “Ak bola Verejnost proti ndsiliu ndstrojom
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zdpasu proti totalite, Hnutie za demokratické Slovensko ako politickd
organizdcia md garantovat' désledné naplnenie zmyslu a ticelu budovania Stdatu
a zdsad demokratického rozvoja Slovenska“(Zvach akol., 2006, s.8). Z hladiska
ideologickej orientacie sa HZDS definovalo ako Sirokospektralny stredovy
subjekt s viacerymi myslienkovymi prudmi. Predstavitelia tzv. ,trnavskej
iniciativy“, ktori stali za vytvorenim platformy VPN-ZDS a vyraznou mierou
sa zasluzili o vznik nového hnutia, vyjadrovali odpor voci dovtedajSiemu
Stylu politiky VPN (Matejka, 2016). V ekonomickej oblasti odmietali reformu
LSokovej terapie“ a rychleho prechodu majetku do sikromného vlastnictva.
Naopak sa zasadzovali za umiernené tempo privatizicie a rozvijanie
socidlno-demokratického charakteru politiky, ¢o bolo zretelné najma pri
reformnych komunistoch okolo Ivana Laluhu a I'udi patriacich do zdruZenia
ekondmov NEZES! (Kopecek, 2007). V otazke dalSieho Statopravneho
usporiadania Slovenska HZDS jednohlasne proklamovalo poziadavku
suverenity a dokoncenie emancipa¢ného procesu. Volebny program vsak
podital aZ s 5 moZnymi alternativami rieSenia vzajomného vztahu Cechov
a Slovdkov, poc¢nuc federaciou a konciac samostatnymi plnopravnymi
republikami (Zvach a kol.,, 2006). HZDS tak od zaciatku chybala jednozna¢na
politicka orientdcia, pricom vacsi programovy rozptyl dokazal oslovit’ Sirsi
okruh volicov z pomedzi réznych spolocenskych vrstiev obyvatel'stva.

Dané tvrdenia sa naplno potvrdili pri vysledkoch parlamentnych volieb
1992, ktoré sa stali jednoznacnou zalezitostou pre HZDS. Dosiahnuta
hranica 37,3 % hlasov znamenala zisk takmer polovice kresiel v SNR (74
zo 150). Zostavajuce dve Kresla zabezpecujice vacsinu v zakonodarnom
zbore obstarali Ivan Hudec a Peter Briidk, ktori sa rozhodli vystupit zo
svojich povodnych poslaneckych klubov (SDI. a SNS) a pridat’ sa na stranu
jednofarebnej vlady (Kopecek, 2007). Ticht podporu novej vlade vyjadrila
aj SNS, ¢o sa odrazilo v nominovani predsedu narodniarov Ludovita Cernéka
do kresla ministra hospodarstva. Pred HZDS ako vitaznym politickym
subjektom stala ddlezita uloha vyriesit otazku Struktary spolo¢ného Statu
s Cechmi (Dinug, 2016). Vzajomné rokovania medzi slovenskou delegaciou
na Cele s Vladimirom Meciarom a Ceskou stranou vedenou lidrom vitazne;j
ODS Vaclavom Klausom nedospeli z hladiska zachovanie federacie ku
kompromisnému rieSeniu, ¢o napokon viedlo k dohode o vytvoreni

! Nezavislé zdruzenie ekondémov Slovenska vzniklo 20. decembra 1989 za ucasti vySe 80
ekonémov. Zakladnym cielom zdruzenia bolo prezentovanie myslienok Slovenska ako
samostatnej ekonomickej jednotky.
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dvoch samostatnych republik. Smerovanie k samostatnosti Slovenska
bolo umocnené prijatim dvoch vyznamnych dokumentov na pode SNR
- Deklaracie zvrchovanosti Slovenskej republiky (17.7.1992) a Ustavy
Slovenskej republiky (1.9.1992). V oboch pripadoch sa o prijatie zasluzili
najmé predstavitelia HZDS, z ktorych iniciativy vzisli jednotlivé navrhy.
Celkovy proces vyvrcholil 1.januara 1993 vznikom samostatnej Slovenske;j
republiky (Laluha, 2016).

UZ pocas tohto obdobia sa zacinali v strane objavovat negativne
tendencie v désledku osoby charizmatického lidra Vladimira Meciara, ktory
v dosledku aplikacie urcitej miery autoritarskeho spravania pri vladnuti
vnasal do riadenia hnutia a postupne aj celej spolo¢nosti prvky vodcovského
principu (Kopecek, 2007). Vo vnutri HZDS sa formovali skupiny odporcov
odsudzujuc praktiky tohto druhu. Prvym znamym pripadom je spor
premiéra s Milanom Knazkom, ktory v snahe o demokratizaciu pomerov v
HZDS sa postavil do role protikandidata Vladimira Meciara na post predsedu.
Po prehratom stboji bol z hnutia vyluceny a po odchode dalsich 7 poslancov
nastava prvé vel'ké Stiepenie (Leska, 2013). Koncom roka 1993 v dosledku
zuZenia poslaneckého klubu HZDS dochadza k podpisu koali¢nej dohody
s SNS v snahe stabilizovat' situaciu vlady. V reakcii na konfronta¢nu politiku
Vladimira Meciara vznika platforma Alternativa politického realizmu (APR),
ktorej inicidtormi boli Jozef Morav¢ik a Roman Kovac. Nasledovalo druhé
vel'ké Stiepenie suvisiace so stratou vacsinového postavenia koali¢nej vlady
v NR SR a vyslovenim neddévery premiérovi. Po rozsiahlych politickych
otrasoch odchadza HZDS na kratke obdobie do opozicie, pricom doslo k
vymenovaniu nového kabinetu Jozefa Moravcika, ktory okrem exekutivnej
funkcie stal na cele Demokratickej tinie* (DU) vytvorenej z odidencov
dovtedajsich koali¢nych stran (Leska, 2011) Paradoxom zostava skuto¢nost,
Ze vladnazostava mala pravo naplnit zostavajuce funk¢né obdobie az do roku
1996, o sa vSak nestalo. Poslanci SDL pri o¢akavanom vysokom volebnom
zisku vyplyvajicom z predvolebnych prieskumov iniciovali navrh o skrateni
volebného obdobia, ktory bol v parlamente v§eobecne akceptovany (Rybar,
2005).

V predcéasnych parlamentnych volbach na jeseii 1994 sa HZDS
podarilo zaznamenat vyrazny volebny uspech 34,9 % hlasov a stalo sa

2Demokraticka tinia vznikla zli¢enim Aliancie demokratov Slovenskej republiky, Alternativy
politického realizmu a Narodno-demokratickej strany na zaciatku roka 1994. Vsetky
zakladajuce strany vznikli z odStiepeneckych skupin z HZDS a SNS (Peknik, 2016).
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opat’ jednozna¢nym vitazom (Krivy, 2012). Po zdihavych rokovaniach
vytvorilo hnutie koalicnt vladu so ZRS a SNS. V ramci nej vSak malo
dominantné postavenie, ked' obsadilo 11 ministerskych postov zo 17.
Postavenie mensSich koali¢nych partnerov bolo oslabené aj rozhodnutim
ich predsedov Jana Luptdka a Jana Slotu nezastavat ministerské funkcie
a nebyt priamymi ucastnikmi vlady (Leska, 2013). Funkc¢né obdobie 1994-
1998 mozeme hodnotit ako rozporuplné, pretoze sa viaze s viacerymi
politickymi kauzami, ktoré Casto presahovali pole ustavnosti. Charakter
vladnutia sa prejavil hned na ustanovujicej schédzi NR SR, kedy za jednu
parlamentnt noc boli zo svojich pozicii odvolani generalny prokurator,
predseda a podpredseda Najvyssieho kontrolného dradu, vedenie Fondu
narodného majetku a riaditelov verejnopravnych medialnych instittcii
(STV, SRO). Do tychto funkcii boli pritom zvoleni I'udia z prostredia vladnych
zoskupeni. Nasledovali dalSie kauzy nevyjasneného tnosu prezidentovho
syna Michala Kova¢a ml. do Rakuska, zbavenie poslaneckého mandatu
FrantiSka Gauliedera, ¢i zmarenia referenda organizovaného v roku 1997
(Lesko, 2017). V druhom pripade spor vychadzal z rozhodnutia HZDS pred
volbami 1994 priputat si vlastnych poslancov podpisanim dokumentu,
v ktorom suhlasili so stratou mandatu v pripade opustenia strany. Poslanec
a zakladajuci ¢len HZDS Frantisek Gaulieder v roku 1996 ohlasil svoj odchod
z hnutia, pricom odmietol prepustit svoje poslanecké kreslo. Vzapati vsak
na zaklade doruceného listu predsedovi parlamentu Ivanovi Gasparovicovi
rozhodol zakonodarny zbor o jeho rezignacii. Jednoznac¢ne tak prislo
k poruseniu ustavy, ktora definovala mandat v NR SR ako volny so vSetkym
pravom individudlneho zaobchadzania kazdého zvoleného poslanca
(Kopecek, 2007).

Jednotlivé kroky vladnej moci sa okamZite stretli s negativnymi reakciami
zahrani¢nych predstavitelov demokratickych Statov. Slovensko napriek
deklarovanej snahe o integraciu do Eurépske tinie (EU) a Severoatlantickej
aliancie (NATO) nebolo prizvané k pristupovym rokovaniam, ¢im sa
postupne dostavalo do medzinarodnej izolacie. Konfronta¢ny Styl politiky
HZDS viedol nielen k rozdeleniu stranickeho spektra, ale premietol sa
napriec celou spolo¢nostou. Vytvorili sa dva tdbory s rozdielnym pohladom
na vladnu politiku reprezentovanu premiérom Vladimirom Meciarom. Tato
rozpoltenost sa naplno prejavila v nasledujucich parlamentnych vol'bach v
roku 1998. Antimeciarovské kridlo reprezentovala predovsetkym Slovenskd
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demokratickd koalicia® (SDK), ktora v sebe dokazala integrovat znacnu cast
roztrieSteného opozi¢ného tabora (Marusiak, 2012).

HZDS sa podarilo vo vol'bach tretikrat za sebou zvitazit (27%), ale iba
stesnym naskokom pol percenta pred svojim hlavnym politickym oponentom
(Krivy - Zemko, 2009). Povolebné rokovania jednoznacne ukazali izolované
postavenie hnutia v stranickom systéme a po neuspesnych politickych
rozhovoroch odislo HZDS do opozicie. Strata mocenského postavenia mala
vyrazny dopad na vnatorné Struktury, ktoré sa museli prispdsobit novym
podmienkam. Po prvotnych tvahach predsedu o opusteny politiky bol na
sneme v Dubnici nad Vidhom jednohlasne potvrdeny v Cele zoskupenia.
V snahe o vymanenie sa z politickej izolacie doslo k pretransformovaniu
hnutia na klasicka politicki stranu (Dinus, 2016). Realne kroky boli
uskutocnené na republikovom sneme v Trnave. Ziucastneni ¢lenovia schvalili
zmenu nazvu na Hnutie za demokratické Slovensko - Ludovd strana (HZDS-
I'S), ¢o sa do znacnej miery premietlo v zadefinovani programovej orientacie
strany. V zahrani¢nopolitickych otazkach sa napriek rozporuplnym krokom
pocas predchadzajiiceho vladnutia zasadilo za rychly vstup do integra¢nych
Struktir (Zvach a kol,, 2006). Upravena a konkretizovana ideova profilacia
posuvala stranu do stredopravého priestoru, aj ked’ len v urcitej umiernene;j
forme. Zmeny sa tykali aj programovych stanov v suvislosti s posilnenim
pravomoci predsedu, ktorému bolo priznané pravo navrhovat kandidatov
na podpredsedov (Kopecek, 2007). Svoje zvyraznené postavenie MecCiar
vyuzil uz pred parlamentnymi vol'bami 2002, ked’ sa na kandidatnej listine
neobjavili viaceré zname mena na Cele s Ivanom Gasparovicom*. V reakcii na
tieto skutoc¢nosti dochddza v dalSiemu Stiepeniu v HZDS, pricom odidenci
vytvorili novy politicky subjekt Hnutie za demokraciu (HZD). Napriek
priaznivym volebnym prieskumom HZD nedokazalo prekrocit volebné
kvorum (Leska, 2013).

Vnutorné otrasy v HZDS sa prejavili v historicky najnizSom volebnom
zisku 19,5% hlasov a obsadenim 36 mandatov v parlamente. Stvrté
vitazstvo v poradi opat neznamenalo podiel na vladnej moci, pretoze
vacSina v NR SR pripadla koalicii pravicovych zoskupeni. Volebny
vysledok a neschopnost vedenia najst vhodnych partnerov do vlady boli

3 Vznikla ako reakcia na zmenu volebného zikona v roku 1998. Z po6vodnej patkoalicie
KDH,DU,DS,SDSS a SZS sa vytvorila jednotna strana (Leska, 2013).

*Ivan GaSparovi¢ posobil v rokoch 1992 az 1998 v pozicii predsedu NR SR, pri¢om tento post
zastaval aj pocas vlady Jozefa Morav¢ika v roku 1994 po odchode HZDS do opozicie (Kopecek,
2007).
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spustacom vlny nespokojnosti v Casti Struktur HZDS, ktoré pozadovali
demisiu Vladimira Meciara na predsednickom poste. Zachovanie status
quo znamenalo odchod 10 poslancov na Cele s Vojtechom Tkacom a Olgou
KeltoSovou, pricom Vladimir Meciar bol opidtovne potvrdeny snemom
v Puchove na predsednickom poste (Krno - Slobodnikova, 2016). Namiesto
sebareflexie a vyvodenia politickej zodpovednosti pristipilo HZDS-LS iba
k miniatirnym dpravadm v podobe zmeny nazvu na LS-HZDS, ktoré nemali
vyraznejsi dopad na zakladné smerovanie. Zakonzervovanie stavu zakonite
viedlo k pokracujicemu prepadu preferencii, ktoré sa zastavili na hranici 8
% v parlamentnych vol'bach 2006. Lubomir Kopecek zhrnul priciny tohto
zostupu do nasledujucich bodov: ,necitatelnd politika strany, neschopnost’
ndjst’ akiikolvek silnejsiu mobilizacnu tému na oslovenie volicov a pokrocilost
erdzie charizmy lidra” (Kopecek, 2007, s. 176).

Délezitym faktorom bol aj vel’ky odliv volicov k vitaznej strane Smer-
SD, ktord presadzovala socidlnodemokratické vedenie politiky. Paradoxne
vo vladnej koalicie spolu s SNS a vitazom volieb. Postavenie najmensieho
koalicného partnera s dvomi ministerskymi kreslami katapultovalo LS-
HZDS do vedlajsej role tvorcu vladnej moci. Politicky sa nedokézalo presadit’
a zacalo sa uplne vytracat popri dominantnému Smeru-SD. Prezentovalo sa
skor negativnym sposobom v dosledku rozporuplného vedenia pridelenych
ministerstiev. V pripade ministerstva pddohospodarstva sa v kresle ministra
vystriedalo aZ kvarteto nominantov (LeSka, 2013).

Vyrazne zostupny trend volebnych ziskov HZDS od roku 1998 sa na
zaklade spominanych skuto¢nosti premietol az do mimoparlamentného
postavania v roku 2010 (volebny zisk 4,33 % hlasov). Nezabranila
tomu ani generaCnd vymena na vysokych postoch, kedZe sa nedotykala
klicového predsednickeho kresla. HZDS ako dominantny politicky subjekt
devatdesiatych rokov sa uz nedokazal z tejto situdcie pozviechat. Snaha
o navrat do poslaneckych lavic v pred¢asnych parlamentnych vol'bach 2012
skon¢il katastrofalnym vysledkom 0,93 % (Statisticky irad SR - Parlamentné
vol'by 2012). Postavenie strany na okraji politického zaujmu s trojnasobnym
expremiérom v cele moZeme povazovat za vysledok politickych krokov
v ramci vyvoja od parlamentnych volieb 1998. Vladimir Meciar az v tejto
situdcii rezignoval na svoju funkciu a napokon v decembri 2013 vystupil z
hnutia. Riadenie HZDS zostalo v rukach grémia, ktoré si stanovilo za ciel
formalne rozpustenie strany. Po 23 rokoch aktivnej ¢innosti s vyznamnym
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dopadom na politicky vyvoj na Slovensku ¢lenovia strany zaciatkom roku
2014 pristupili k zruSeniu HZDS (Just, 2016).

Ak sapozrieme na pésobenie HZDS z hladiska realizovania zmien v oblasti
verejnej spravy, identifikujeme skor presadzovanie centraliza¢nych prvkov
v systéme. Tyka sa to najma volebnych obdobi 1992 - 1994 a 1994 - 1998.
V prvej etape vladnutia sa HZDS zameriavalo na vyrieSenie Statopravnych
otazok a posilnenie postavenia Slovenska ako celku, ¢im sa otazky
reforiem verejnej spravy dostali do zadia. Vznik samostatnej Slovenske;j
republiky povaZovali predstavitelia HZDS ako vhodny predpoklad pre
optimalnu spravu veci verejnych. V realnej politike presadzovali posilnenie
Statnej spravy na ukor samospravneho riadenia. Naplno sa to prejavilo
pocas druhej vlady vedenej HZDS v rokoch 1994 - 1998, kedy sa riesila
problematika regionalneho usporiadania Slovenska. Prijatim zakona
€. 221/1996 Z. z. 0 izemnom a spravnom usporiadani Slovenskej republiky
uprednostnila vlddna moc proces dekoncentracie pred pokracovanim
decentralizacie. Presadil sa model krajov s 8 izemnymi jednotkami, Co vSak
bolo v rozpore s historickymi ¢leneniami Slovenska (zakon ¢.221/1996 Z. z.
0 uzemnom a spravnom usporiadani Slovenskej republiky). Absentovalo
prirodzené vymedzenie regiénov a previazanost jednotlivych Uzemi.
Vytvorili sa tak umelé jednotky bez samospravneho obsahu. De facto
prislo k preneseniu moci z ustrednej tirovne na krajské jednotky, ktoré
vSak podliehali rozhodnutiam zhora. Hierarchicky mechanizmus vystavby
spravneho systému tak nenaplitial principy subsidiarity. I$lo tak len o reformu
uzemnospravneho ¢lenenia v systéme Statnej spravy. HZDS vSak na zaklade
vyjadrenia A. Matejku povazovalo takéto rieSenie len za prechodny krok
k vytvoreniu plnohodnotnej regionalnej samospravy. Reforma z roku 1996
sa dotkla aj okresnej trovne, na ktorej bolo zavedenych 79 jednotiek (zdkon
€.221/1996 Z.z. 0 izemnom a spravnom usporiadani Slovenskej republiky).
Kritické hlasy sa ozyvali hlavne zo strany opozicie z dovodu vymedzenia
okresnych miest, kde sa zd6raznovalo politické pozadie. Dolezitd ulohu
zohralo HZDS aj pri zavadzani modelu vy$Sich tzemnych celkov v roku
2001, hoci uZ neposobilo vo vlade. Presadzovany vladny navrh 12+12
celkov bol na péde NR SR upraveny pozmeniovacim navrhom poslanca
HZDS Jana Cupera stanovujuc model 8+8. Tento navrh ziskal podporu aj
zo strany koali¢nych subjektov SDI. a SOP, ¢im doslo k vyraznej modifikacii
vladneho navrhu. Okrem toho sa stanovila dvojkolova volba predsedov
samospravnych krajov, ¢o malo eliminovat presadenie sa kandidatov
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madarskej ndrodnosti. V poslednej etape existencie HZDS sa zasadzovalo za
zachovanie existujiceho modelu a zarovei za prehibenie kompetenéného

ramca regionalnej samospravy, pricom vsak uz nedisponovalo dostato¢nou [ S-HZDS

politickou silou.
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STRANA DEMOKRATICKE] LAVICE
(SDL)

POLITICKO-IDEOLOGICKA PROFILACIA

SDIL mézeme zadefinovat ako lavicovy politicky subjekt presadzujuci
prvky solidarity, rovnosti a socidlnej spravodlivosti. V ramci programove;j
orientacie preSla strana znaCnym vyvojom, o vychadzalo uz zo
samotnej povahy jej konstituovania z Komunistickej strany Slovenska (KSS)
a naslednej adaptacie na ponovembrové demokratické podmienky. V tychto
suvislostiach sa snazila SDL pribliZit k tradi¢nym zapadoeurdépskym
socialistickym stranam. Celkova ideovo-politickd orientacia bola do
znacnej miery ovplyvnena stperenim dvoch kridiel s odliSnym chapanim
smerovania strany.

PARLAMENTNE VOLBY Z POHLADU SDL.

Parlamentné vol'b Percentualny Pocet Parlamentné
y zisk mandatov postavenie
1990 13,35 % 22 1990 - 1992
Opozicia
1992 - 1994
Opozicia
1994 (marec)-
0,
1992 14,70 % 29 1994 (december)
Vladna koalicia s KDH,
DU
1994 10,41% 18 1994 -1998
Opozicia
1998 - 2002
1998 14,66% 23 VIAdna koalicia s SDK,
SMK, SOP
2002 1,36 % - -

Zdroj: vlastné spracovanie, podl'a idajov Statistického uradu SR

FUNKCNE OBDOBIE PREDSEDOV SDL
Funkc¢né obdobie Predseda strany
1991 - 1996 Peter Weiss
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1996 - 2001 Jozef Miga$

2001 - 2002 Pavol Koncos

2002 - 2004 Lubomir Petrak

Zdroj: vlastné spracovanie

SDL predstavuje najvyznamnejSie lavicové zoskupenie na slovenskej
politickej scéne v devatdesiatych rokoch. Vznikla reformnym procesom z
povodnej KSS, ktora pocas socialistického zriadenia do roku 1989 tvorila
organiza¢ni zlozku celostatnej KSC na tzemi Slovenska (Schelle, 2016).
Spolocenské zmeny boli zakladnym podnetom k vntitornému obrodeniu KSS
a jej pretransformovaniu na socialnodemokraticky subjekt. Prislo k tomu
na zaciatku roka 1991, kedy na sneme strany vacSina delegatov rozhodla
o zmene nazvu. Tento akt bol potvrdeny preregistraciou jednotlivych ¢lenov
na vSetkych trovniach, ktori podali prihlaSku do nového subjektu (Kopecek,
2007). Premenovanie malo charakter prihlasenia sa k demokratickym
mechanizmom, v rdmci ktorych sa strana programovo orientovala na
ekonomicky slabSie vrstvy obyvatelstva. Dolezitd uloha spocivala aj vo
vymaneni sa z politickej izolacie a v ziskani dévery ostatnych politickych
stran (Gburova, 2016).

0d zaciatku posobenia reformovanej SDL stali proti sebe dve kridla!
s rozdielnymi predstavami vedenia politiky. Modernistické Kkridlo
reprezentované predsedom strany Petrom Weissom sa snaZilo o ¢o
najrychlejSie prebudovanie subjektu na moderni eurdpsku lavicu.
Naopak cast’ Struktur presadzovala pévodné smerovanie a s vyhradami
pristupovalo k samotnej zmene nazvu. Niektori ortodoxni zastancovia
komunistickej ideoldgie dokonca odmietli pod novou znackou pokracovat
a svoje myslienky preniesli na pédu dvoch novych politickych stran, ktoré
vSak dokdazali oslovit' len marginalny pocet volicov (Kopecek, 2007). Pri
budovani SDL sa veduci predstavitelia mohli opriet o fungujticu organizacnu
Struktdru rozmiestnend po celom Slovensku. Prvy riadny snem sa konal
vdecembri 1991 v Trencine. Zvolenie Petra Weissa do predsednickeho kresla
jednoznacne demonstrovalo potvrdenie modernistického smerovania. Snem
schvalil nové programové ciele v ramci ktorych bola vyjadrena diskontinuita
s komunistickou minulostou a obdobim 1948 - 1989 (Marusiak, 2012).

1 Este v roku 1990 v ramci KSS sa vytvorili dve stperiace skupiny zasadzujtce sa o rozdielne
smerovanie - Platforma socialistickej orienticie a Platforma komunistickej obnovy KSS
(Peknik, 2016).
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V parlamentnych vol'bach 1992 strana ziskala takmer 15%, o znamenalo
druhé miesto za vitaznym HZDS (Krivy - Zemko, 2009). Ustrednou
témou kampane SDL bola kritika procesov ekonomickej transformacie,
ktoré negativnym spdsobom doliehali na zna¢nu cast obyvatelstva. Ako
najsilnejsia opozi¢na strana posobila v prvej faze pomerne konstruktivne
a v mnohych kltcovych hlasovaniach tykajicich sa Statopravneho
usporiadania Slovenska sa pridala na stranu vlady reprezentovanej HZDS
(Deklardcia o zvrchovanosti, Ustava Slovenskej republiky). Situcia sa
zmenila po oficidlnom vzniku samostatnej Slovenskej republiky, kedy SDL
vyjadrovala Coraz vacsi nesuhlas s politikou vlady (Leska, 2013). V case
politickej krizy a straty va¢Sinového postavanie vladnych stran HZDS a SNS
na zaciatku roka 1994 strana odmietla ponuku o rozsireni koalicie a naopak
sa pridala k hlasovaniu o vysloveni nedoévery premiérovi Vladimirovi
Meciarovi. Nasledne doslo k jej participacii na vytvoreni nového kabinetu
Jozefa Moravéika, v ktorom obsadila 6 ministerskych kresiel. Stvorroéné
funkcné obdobie parlamentu davalo moznost vladnej zostave zotrvat pri
moci dalsie dva roky do riadnych parlamentnych volieb napldnovanych na
rok 1996 (Plavkova, 2016).

Prave poslanci SDL vSak prisli s ndvrhom o skrateni volebného obdobia
a schvaleni predcasnych volieb na druhu polovicu roka. Viedli ich k tomu
dosiahnuté percentd v prieskumoch verejnej mienky, ktoré prisudzovali
laviciarom priblizne rovnaky zisk ako HZDS. Svoje postavenie eSte chcela
strana upevnit spolocnou kandidatirou so Socidlnodemokratickou
stranou Slovenska (SDSS), Stranou zelenych Slovenska (SZS) a Hnutim
polnohospodarov (HP SR) pod jednotnym nazvom Spoloc¢na vol'ba (SV)Z
Predcasné parlamentné volby 1994 vSak priniesli necakané vysledky.
Zoskupenie lavicovych strdn len tesne prekrocila kvorum 10%, ktoré
platilo pre Stvorclennu volebnu koaliciu. Najvacsi konkurent HZDS dosiahlo
takmer rovnaky volebny zisk ako v roku 1992 a jednoznacne sa postavilo do
role hlavného predstavitela budticej vlady (Leska, 2011). Volebny netispech
SDI. mézeme pripisat’ k viacerym skuto¢nostiam. Obc¢ania sa nestotoznili
s myslienkou koalicie viacerych stran a namiesto navysenia volebnych
preferencii nastal pravy opak. Lavi¢iarom rovnako neprospelo pdsobenie
v Moravcikovej vlade, v ktorej stali po boku odlisnych ideologickych
aprogramovych subjektov - pravicového KDH, ¢iliberalnej DU. NajddleZitejsi

2Trojica menovanych politickych stran zapojenych do volebnej koalicie s SDI. predstavovali
malé subjekty s marginalnou voli¢skou zakladmnou.

24



faktor vSak spocival v odchode Jana Luptaka a v zaloZeni nového politického
subjektu ZRS. Radikalnym lavicovym programom dokazali oslovit takmer
8 % volicov, ktori v prevaznej miere vychadzali z politického tdbora SDL.
(Madlenak - Pink, 2012).

Neuspesné parlamentné volby priniesli do strany vnutorné pnutie
a posilnenie nespokojného kridla vytykajiceho Weissovmu vedeniu
prehnani modernistickli orientadciu a vytradcanie lavicovych prvkow.
Niektoré regionalne zlozky negativne vnimali aj odmietnutie spoluprace
s vitaznym HZDS. Posilnené postavenie pragmatického kridla sa naplno
prejavilo na sneme 1996 v Nitre. Pri vol'be nového predsedu sa ocakavalo
vitazstvo kritikov Petra Weissa. Najvaznejsim kandidatom na predsednicke
kreslo bol ambiciézny predseda poslaneckého klubu Spolo¢nej vol'by Rébert
Fico. Kratko pred hlasovanim sa vSak za nevyjasnenych okolnosti vzdal
kandidatiry v prospech Lubomira Fogasa, proti ktorému stal Jozef Migas.
Medializacia dohody Rdéberta Fica s Lubomirom FogaSom sa nepremietla
pozitivne do rozhodovania delegatov a za nového predsedu bol v pomere
135 : 80 zvoleny Jozef Miga$ (Peknik, 2016).

Stranapodjeho vedenim viedla samostatni opozicnu politiku a ako jedina
principidlne neodmietala spolupracu s HZDS. Do predvolebnej kampane
nevstupovala s jasne vyprofilovanym volebnym lidrom, ale skupinou 6smych
lidrov. V ociach volicov sa snazila prezentovat ako jedina realna lavicova
alternativa. Volebny zisk nakoniec potvrdil spravnost zvolenej taktiky. SDL.
dosiahlavo vol'bach 14.6 % hlasov, ¢im zopakovala ispech z roku 1992 (Krivy
- Zemko, 2009). V ramci existencie meciarovského a antimeciarovského
kridla sa pridala k druhej skupine. Znamenalo to vstup do vladnej koalicie
s pravicovymi silami na cele s SDK, ktora saideovo od lavicovych demokratov
velmi vzdalovala (Szomolanyi, 2005). Reformné socidlne opatrenia novej
vlady s negativnym dopadom na najnizSie vrstvy spolocnosti sa vyrazne
premietali na klesajicich preferencidch SDL. Ako sa v neskorSom obdobi
ukazalo, najproblematickejSim faktorom pre zachovanie dévery strany bol
odchod najpopularnejsieho predstavitela Réberta Fica, ktory v roku 1999
zalozil konkuren¢ny Smer® (Haughton, 2003). Nespokojnost s vladnou
koaliciou vyjadrila v roku 2000 cast poslaneckého klubu SDI. na cele
s Jozefom MigaSom neStandardnym krokom, ked’ spolu s opoziciou hlasovala
za odvolanie premiéra Mikuld$a Dzurindu. Hoci hlasovanie nebolo tispesné,

3 Strana Smer sa vo svojich pociatkoch neprezentovala ako klasicky lavicovy subjekt, ale
kladla doraz na presadzovani linie tzv. tretej cesty (Gburova, 2013).
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jednoznacne sa ukazala rozpoltenost vo vnutri najsilnejSej lavicovej strany
devatdesiatych rokov.

V roku 2001 sa v snahe zastavit politicky ipadok stal novym predsedom
Pavel Koncos$ reprezentujtci radikalne socialistické kridlo. Nasledne na
navrh vedenia SDI. doslo k vymene Brigity Schmognerovej a Pavla Kanisa
na ministerskych stolickach. Odklon od politiky modernej lavicovej strany
sa rozhodla dvojica politikov s Petrom Weissom rieSit opustenim radov SDL.
a zaloZenim nového politického subjektu s ndzvom Socialnodemokraticka
alternativa (SDA). Odstranenie vnutrostranickej opozicie dopomohlo
novému vedeniu k presadeniu radikalnejSieho lavicového programu
vychadzajiceho zo socialistickych prvkov. Ustredna téma predvolebnej
kampane vychadzala z kritiky krokov koali¢nej vlady, ktorej vSak SDL bola
sucastou. Predvolebné spojenectvo s SOP a SDSS, ktorych predstavitelia
boli zastliipeni na kandidatnej listine SDI,, uz nedokazalo zastavit radikalny
prepad preferencii (Haughton, 2013).

Tradicné lavicové zoskupenie zastipené na slovenskej politickej scéne
od zaciatku devatdesiatych rokov ziskalo len 1,36 %, ¢o bolo objektivne
hodnotené ako vyrazny netuspech. SDI. dokonca o 0,4 % porazil aj odStiepeny
subjekt SDA vedeny Petrom Weissom (Krivy - Zemko, 2009). Volebny
neuspech mozno pripisat viacerym skuto¢nostiam. V prvom rade islo uz
o spominané pdsobenie SDI. v pravicovom kabinete, ¢im sa zopakovala
situacia z roku 1994. Rozdiel spoéival viak v dizke pdsobenia vlad - zatial
¢o v roku 1994 islo iba o prechodné niekol'komesac¢né obdobie, Dzurindova
vlada vyplnila celd Stvorrocnu periédu. Druhym faktorom bolo pomerne
velké mnoZstvo konkurentov uchadzajicich o typologicky podobného
volica. Velky odlev hlasov nenastal len smerom k novému politickému
subjektu vedenému byvalym podpredsedom Rébertom Ficom, ale aj k
obnovenej KSS* ktora dosiahla vo vol'bach prekvapivy zisk 6,33 %. (Krivy
- Zemko, 2009).

V suvislosti s vysledkami volieb oznamil predseda SDI. Pavel Koncos
takmer okamZite svoju rezignaciu. Prechodnou vedicou osobnostou
strany sa stal Lubomir Petrdk, ktory bol nasledne na sneme v Lucenci
oficidlne zvoleny do Cela lavicového subjektu. Zloziti povolebnu situdciu
sa pokusilo nové vedenie riesit vyjednavanim s SDA, SDSS a Lavicovym

*Prave SDL vznikla v roku 1991 pretransformovanim z KSS. Cast’ stranikov véak odmietla
takito zmenu a hned o par tyzdnov oficidlne zaregistrovala novy politicky subjekt pod
tradi¢nou znackou (Petrovic¢ova - Pollak, 2016).
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blokom o pripadnej koalicii, pricom pripustalo aj moZnost integracie.
Netspesné rokovania vSak vyustili v orientaciu na stranu Smer, ¢o sa
odzrkadlilo v umiestneni podpredsedu SDL Vladimira Maitiku na volitelné
miesto v premiérovych eurovolbach na Slovensku (Madlenak - Pink,
2012). Dalsie samostatné pdsobenie strany bolo na nasledujicom zjazde
v Banskej Bystrici vyhodnotené ako problematické, ¢o sa odzrkadlilo
v rozhodnuti delegatov integrovat sa od zaciatku roka 2005 do strany
Smer. K datumu 31.december 2004 tak oficialne kon¢i posobenie SDL, ktora
v devatdesiatych rokoch zohrala vyznamnu tlohu pri formovani stranickeho
systému na Slovensku (Leska, 2011). Predstavitelia SDL. ziskali priestor
pre redlne uskutoc¢iovanie politickych krokov prostrednictvom zaclenenia
sa do politickych struktir Smeru®. Naopak prospech druhej strany spocival
v prevode pomerne vysokého majetku a v ziskani rozvetveného aparatu
uzemnych organizacnych struktuir. Smer sa po tychto krokoch jednoznacne
zadefinoval na lavej strane politického spektra, ¢o sa odzrkadlilo v zmene
nazvu na Smer - socidlna demokracia (Smer-SD). Znacka SDL. definitivne
nezanikla, pretoze v maji 2005 doSlo k registracii nového politického
subjektu pod rovnomennym nazvom, pricom v parlamentnych volbach
2010 ziskal 2,41 % hlasov (Just, 2018). Oficidlnym pravnym ndastupcom
povodnej SDI. je vSak strana Smer-SD.

Pohlad SDL na fungovanie verejnej spravy bol do znacnej miery
determinovany usporiadanim spred roka 1989. Pri vytvarani nového modelu
na miestnej arovni zaciatkom devatdesiatych rokov sa SDI. pdsobiaca esSte
ako KSS zasadzovala za udrzanie systému narodnych vyborov, ktory v sebe
kombinoval prvok $tatnej spravy a samospravy. Podla vtedajsieho stanoviska
strany mohli byt narodné vybory fungujice na jednotlivych drovniach
zachované, hoci maliich zloZenie podliehat slobodnému hlasovaniu ob¢anov
v komunalnych vol'bach. Pod vedenim novych politickych elit bol vsak
integrovany model nahradeny dudlnym systémom. V otazke regionalneho
usporiadania SDI. presadzovala zachovanie krajov ako zakladnych
regiondlnych jednotiek, pricom uprednostiiovala modely s niZ$im poctom
celkov. Naplno sa tento pristup prejavil pri kreovani vyssich tzemnych
celkov v roku 2001. SDL. vtedy vystupovala ako jeden zo subjektov vladne;j
koalicie. Vladny navrh obsahoval Clenenie 12+12, pricom na pode NR SR

> Dovtedajsi predseda SDL Lubomir Petrdk obsadil post tstredného tajomnika, Vladimir
Marika bol zvoleny do kresla podpredsedu a Jan Richter sa stal clenom predsednictva Smeru
(Leska, 2011).
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doslo k vyraznym posunom. Boli to prave poslanci SDL, vdaka ktorym bol
schvaleny pozmenovaci navrh z dielne HZDS o zniZeni poctu regionalnych
celkov na 8 (Niziiansky, 2005). Na zadklade tohto hlasovania sa presadil
model 8 vyssich izemnych celkov, ktory pretrvava az do sticasnosti.

SDL
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KRESTANSKODEMOKRATICKE HNUTIE
(KDH)

POLITICKO-IDEOLOGICKA PROFILACIA

KDH je v sucasnosti jedna z najstarsich politickych stran ponovembrovej
histérie na Slovensku vychadzajuca z disidentskej tradicie a antikomunizmu.
PocascelejsvojejexistenciesaKDH programovozameriavalonakonzervativne
hodnoty spolocenskej moralky, podpory rodiny a uplatiiovania krestanskych
prvkov. V ekonomickej oblasti sa zasadzovalo za liberalizaciu hospodarstva
a podporu podnikatelského prostredia. Na zaklade toho ju mo6Zeme zaradit
do pravej Casti politického spektra.

PARLAMENTNE VOLBY Z POHLADU KDH

P Percentualny Pocet Parlamentné
Parlamentné vol'by . 2 .
zisk mandatov postavenie
1990 - 1992
1990 19,21 % 31 VIadna koalicia s VPN,
DS
1992 8,89 % 18 1992 - 1994
Opozicia
1994 10,08 % 17 1994 - 1998
Opozicia
- 1998 - 2002
1998 kandidatara - Vladna koalicia (SDK)
v ramci SDK 42 s SDL, SMK, SOP (od
(26,33 %) roku 2000 aj KDH)
2002 -2006
2002 8,25 % 15 Vlédqa koalicia
s SDKU,SMK,ANO
2006 8,31 % 14 2086 - 2010
pozicia
2010-2011
2010 8,52 % 15 Vladna kogilsaa s SDKU,
Most-HID
2012 8,82 % 16 2012 -
Opozicia
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2016 4,94 % - -

Zdroj: vlastné spracovanie, podla tidajov Statistického tiradu SR

FUNKCNE OBDOBIE PREDSEDOV KDH

Funkc¢né obdobie Predseda strany
1990 - 2000 Jan Carnogursky
2000 - 2009 Pavol Hrusovsky
2009 - 2016 Jan Figel

2016 - Alojz Hlina

Zdroj: vlastné spracovanie

V zapadoeurdpskych krajinach zohrali krestanské demokracie po druhej
svetovej vojne velmi vyznamnua ulohu. V pripade Nemeckej spolkove;j
republiky alebo Talianska boli primarnymi politickymi silami, ktoré stali za
ekonomickymi tispechmi a udrzanim demokratickych principov. Politické
a spolo¢enské zmeny v Cesko-Slovensku v roku 1989, stvisiace s obnovenim
plurality politickych stran, vytvorili zakladny predpoklad pre vznik subjektu
tohto druhu. Tento fakt umociiovala aj vysoka miera religiozity v Struktire
obyvatelstva Slovenska. Vznik KDH sa viaze na dlhSie casové obdobie, kedZe
budovanie subjektu vychadzalo zdola. Uz 30. novembra 1989 sa sformoval
pripravny vybor pod vedenim Jana Carnogurského, ktory spolu s Antonom
Seleckym a spisovatel'’kou Hanou Ponickou vyzyvali k vzniku krestanskych
klubov na udrovni obci a okresov celého Slovenska. V ramci nej boli
formulované Styri ideové zadkladné zasady vychadzajuce z konzervativnych
hodnoét* (Sokolokova, 2016).

Po vytvoreni hustej siete jednotlivych buniek bolo potrebné v dalsej
faze zjednotit’ aktivity a dat konceptu centralne riadenie. V druhej polovici
februara 1990 sa konal ustanovujici snem nového subjektu, na ktorom
sa ziSlo takmer 1200 delegatov z celého Slovenska. Spolo¢ne prijali
programové ciele vychadzajice z novembrovej krestanskej iniciativy. Pri
schvalovani nazvu nového zoskupenia Cast' delegatov navrhovala oznacenie
strana, ¢o v$ak Jan Carnogursky povazoval za ,problematické formulovanie

1 Obsahovali nasledovné prvky: vychodiskom pre osobny a spoloc¢ensky Zivot bol ekumenicky
chapany krestansky svetonazor, zarucenie plnej ndboZenskej slobody a dodrziavanie ludskych
prav, rovnopravnost vsetkych foriem vlastnictva a podpora sukromného podnikania,
podpora socialne slabych obcanov a pevnych rodinnych vztahov.
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v suvislosti s negativnym vaimanim tohto pojmu pocas ostatnych styridsat’
rokov nadvlddy KSC“ (Carnogursky, 2007, s. 18). Drviva vidsina ¢lenov
rodiaceho sa zoskupenia tak schvdalila ndzov KDH a zvolila za predsedu Jana
Carnogurského (Leska, 2011).

Vel'kou vyhodou pre KDH bolo okamzité zapojenie sa do mocenskych
Struktir Statu este pred prvymi slobodnymi vol'bami. Spolu s VPN ziskali
krestanski demokrati pravo nominovat svojich ¢lenov do docasnej vlady
narodného porozumenia, pri¢om vedtica osobnost Jan Carnogursky obsadil
dolezity post prvého podpredsedu vo federdlnom kabinete. Popularita hnutia
vel'mi rychlo rastla, o sa odzrkadlilo vo vedicom postaveni v predvolebnych
prieskumoch. V prvych ponovembrovych parlamentnych vol'bach nakoniec
obsadilo KDH druhu priecku s 19,2 % hlasov za vitaznym VPN. Obe
zoskupenia doplnené o Demokraticki stranu vytvorili koali¢nt vladu,
v ktorej KDH obsadilo 8 ministerskych kresiel. Rovnako malo zasttpenie aj
vo federalnej vlade v podobe dvoch ministrov (Carnogursky, 2007).

Ustredné témy nasledujiiceho obdobia tykajice sa $tatopravneho
postavenia Slovenska, ¢i obsahova stranka ekonomickej reformy spdsobovali
napatie vo vnutri koalicie. KDH sa na rozdiel od VPN zasadzovala za
spomalenie reformného procesu a umiernenia ekonomickych dopadov
na obcanov. Konflikt medzi koalicnymi subjektami sa postupne dostal do
Ustrania pre spor predsedu vlady Vladimira Meciara s predsednictvom
VPN. Odvolanie premiéra sa odrazilo v Stiepeni VPN a v odchode znacnej
Casti stranikov do vznikajuceho HZDS. Paradoxne z toho tazilo prave KDH,
ktoré sa dostalo do pozicie najsilnejSej koaliCnej strany s pravom nominacie
nového premiéra (Lesko, 2017).Jan Carnogursky ako predseda krestanskych
demokratov sa postavil do Cela zrekonStruovanej vlady v zloZitom obdobi
zhorsujucej sa hospodarskej situdcie a prehlbujuicej sa nezamestnanosti, ¢o
sa vyrazne podpisalo na znizujucej popularite KDH (Peknik, 2016).

K tomu sa pridali vnatrostranicke problémy prameniace z nespokojnosti
niektorych clenov so stratégiou rokovani s Ceskou stranou o dalSom
usporiadani Statu. Koncom roka 1991 sa sformulovalo narodné kridlo
vedené Janom Klepacom zasadzujuce sa za suverenitu Slovenska. V d6sledku
nesuhlasu s politikou vedenia sa platforma rozhodla pre samostatné
smerovanie vo forme nového politického subjektu s nazvom Slovenského
krestanskodemokratického hnutia (SKDH), ktoré vSak nedokazalo politicky
uspiet?. Pre KDH rozkol znamenal dalSie oslabovanie preferencii, ¢o sa

2 V parlamentnych volbach 1992 SKDH ziskalo 3,1 % hlasov a zostalo pred branami
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naplno prejavilo v parlamentnych vol'bach 1992. Krestanski demokrati
zaznamenali prepad o viac ako 10 % v porovnani s predchadzajicimi
vol'bami a ziskali len 8,89 % hlasov (Madlenak - Pink, 2012). Hnutie sa
presunulo do opozicie a v nasledujicom obdobi sa stalo najsilnejsSim
kritikom politiky HZDS. V Statopravnom procese vytvarania podmienok pre
existenciu samostatnej Slovenskej republiky sa KDH postavilo v SNR proti
dokumentom ako Deklaracia zvrchovanosti, ¢i Ustava Slovenskej republiky,
pricom svoje konanie odévodiiovalo obavami zo smerovania samostatného
$tatu pod vedenim Vladimira Meciara (EStok, 2011).

V roku 1994 po odvolani vtedajSieho predsedu vlady sa KDH dostalo do
koalicie v ramci kratkej Morav¢ikovej vlady. V pred¢asnych parlamentnych
vol'bach 1994 presiahlohnutie hranicu 10 % adobrovolnesarozhodlozotrvat
v opozicii. Politika vlddnych strdn na hrane ustavnosti a medzinarodna
izolacia Slovenska si vyzadovali vznik silnej protivahy HZDS na pravom
spektre, ¢o za¢alo KDH napliiat. V stvislosti s opozi¢nym pdésobenim sa vo
vnutri hnutia vyprofilovalo liberalne kridlo tvorené MikulaSom Dzurindom,
Janom Figelom, ¢i Gabrielom Palackom, ktoré hlasilo viziu premeny KDH
votvorenu l'udovu stranu podla vzoru nemeckej CDU. V snahe maximalizovat
volebny zisk presadzovali rozsirenie identity strany o nové prvky vratane
liberalnych hodnoét. Takato predstava narazila na odpor konzervativnych
predstavitelov na ¢ele s predsedom Janom Carnogurskym. K otvorenému
stretu oboch kridel prislo na sneme v Banskej Bystrici na konci roka 1996,
kde dalSie smerovanie strany mala urcit vol'ba nového predsedu. Proti
sebe sa postavili nominanti oboch nazorovych skupin - Jan Carnogursky a
Mikulas Dzurinda. Pomer hlasov 214:130 potvrdil postavenie dradujiceho
predsedu, ale rovnako tak poukazal na pomerne velku silu liberalneho
kridla (Kopecek, 2007).

Vladna kauza zmareného referenda v roku 1997 predstavovala novy
impulz pre potrebu zjednotenia opozi¢nych sil k nadchadzajtcim vol'bam. Po
zlozitych rokovaniach doslo k vytvoreniu volebnej koalicie piatich stran pod
nazvom Slovenskd demokraticka koalicia (SDK), v ktorej malo najsilnejsie
postavenie prave KDH. Struktdru celého projektu nahlodala diskrimina¢na
novelizacia volebného zdkona kratko pred vol'bami 1998. Vychadzala zo
sprisnenych kritérii pre volebné koalicie, kde po novom kazda z obsiahnutych
politickych stran musela presiahnut 5 % hranicu. V pripade SDK sa tak
jednalo o potrebu ziskania minimalne 25 % hlasov (Onufrak, 2011). Jedinou

slovenského parlamentu.
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redlnou alternativou pokracovania tohto projektu predstavovala premena
volebnej koalicie na politickd stranu pre pripad volieb. Clenovia jednotlivych
politickych zoskupeni tak museli formdalne vystupit z materskych stran
a vstipit' do SDK. Jan Carnogursky proti svojmu presvedéeniu hlasoval za
navrh, ale sdm odmietol z KDH vystupit, co znamenalo jeho nekandidovanie
v nadchadzajucich vol'bach. Predsedom volebnej strany SDK sa stal
dovtedajsi hovorca koalicie a predstavitel' tzv. liberdlneho kridla Mikulas
Dzurinda (Tizik, 2011). Vzniknutda situdcia znamenala pre KDH absenciu
Ucasti na volebnom procese pod vlastnou znackou. Samotné vysledky
prisudili SDK 26,33 % hlasov a umiestnenie v tesnom zavese za HZDS (Krivy
- Zemko, 2009). Napriek druhej pozicii sa stala najsilnejSou stranou novej
vlady, v ramci ktorej boli zastupeni na ministerskych postoch 4 pévodni
Clenovia KDH vratane postu predsedu vlady.

KDH muselo v nasledujicom obdobi bojovat za zachovanie svojej
znacky. Niektor{ poslanci odmietali ndvrat do materskej strany a zostavali
v Struktarach volebnej SDK. Definitivne rozrieSenie v tejto otazke priniesol
trenciansky snem v roku 2000, kde vedenie strany rozhodlo o povinnosti
lojalnych poslancov krestanskej demokracie opustit poslanecky klub SDK.
Nasledne sa do zoznamu poslaneckych klubov zapisalo aj novovytvorené
zoskupenie KDH. Snem znamenal aj koniec jednej etapy KDH v cele so
zakladajiicou osobnostou Janom Carnogurskym. Na tomto poste ho
podla vlastného Zelania vystriedal Pavol Hrusovsky (Carnogursky, 2007).
V rovnakom obdobi sa kreovala aj Slovenska demokraticka a krestanska
tinia (SDKU) s cielom stabilizovat situdciu na politickej scéne vzhladom
na rozpadavajucu sa SDK. Za celou iniciativou stal predseda vlady Mikulas
Dzurinda, ktorému sa podarilo ziskat' viacerych politikov s profesionalnou
minulostouv KDH (Ivan Simko, Gabriel Palacka, Ladislav Pittner). RozloZenie
politickych sil medzi tymito politickymi subjektami sa naplno ukazalo pri
prvych regionalnych vol'bach?® v roku 2001, kde jednoznacne zo vzajomného
superenia vyslo vitazne politicky etablované KDH. Na parlamentne;j
pode vstupovalo obrodené hnutie do volebného stuperenie v roku 2002
s ambiciéznym programom zaloZenom na tradi¢nych konzervativnych
hodnotach s dérazom na rodinu ako zaklad spolo¢nosti (EStok, 2011).

Volebny vysledok 8,3 % bol hodnoteny pri samostatnej kandidattre ako
uspech aznamenal ticast v pravicovej vlade pod vedenim MikulaSa Dzurindu.

3 Velkym tuspechom bol najma zisk kresla Zupana Rudolfom Bauerom v KoSickom
samospravnom Kraji.
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Vytvorili sa tak predpoklady pre tispesné zakoncCenie integracného procesu
do NATO a EU. Rovnako sa otvaral priestor pre realizaciu zloZitej$ich
reforiem (zdravotnictva, rovna darn). NajproblematickejSim politickym
subjektom pre KDH predstavovala liberalna Aliancia nového obcana (ANO)
zaloZena generalnym riaditelom TV Markiza Pavlom Ruskom (Le$ka, 2011).
V koalicii ¢asto dochadzalo medzi tymito dvomi subjektami k vymene
nazorov v moralnych otazkach. Po prepuknuti Skandalu okolo predsedu ANO
bolo to prave KDH, ktoré okamZite iniciovalo vylicenie liberalov z koalicie
(Marusiak, 2012).

Oslabené vacsinové postavenie vladnych stran na pode NR SR sa doteraz
za nevyjasnenych okolnosti docasne vyrieSilo podporou dvoch poslancov
HZDS Eduarda Kolesara a Karola Dzupu. V zavere volebného obdobia
sa dominantnou politickou témou stala zmluva s Vatikdnom o vyhrade
svedomia. Jej odmietnutie predstavovalo pre KDH tak zasadnt otazku, zZe
opustila rady vladnej koalicie. Na pode NR SR sa politické strany dohodli
na termine predcasnych parlamentnych volieb vyhlasenych na jun 2006.
KDH vstupovala do predvolebnej kampane s osved¢enymi témami rodiny
a krestanskej moralky, ¢im dokazala oslovit tradicny voli¢sky elektorat
prevazne starSich ob¢anov z obci a malomestského prostredia. Zopakovanie
volebného zisku z predchadzajtcich volieb (8,3 %) po 6smych rokoch
pravicovej vlady sa povazoval za uspech (Madlenak, 2012).

Nové rozloZenie politickych sil s vedicim postavenim Smeru-SD postavil
krestanskych demokratov do pozicie rozhodovania medzi odchodom do
opozicie, resp. spolotnej vlady so Smerom-SD. Alternativne pravicového
zoskupenia s LS-HZDS bolo predstavitelmi KDH uplne vylacené. V otazke
spoluprace so stranou Smer-SD sa vedenie strany a regionalnych Struktur
rozchadzali a stala sa predmetom dlhotrvajicich vnutrostranickych
diskusii. Pozitivny rezultat priSiel az v okamziku, ked’ sa Rdbert Fico
rozhodol do vlady prizvat LS-HZDS a SNS. Vahavy postoj krestanskych
demokratov odsudil stranu na Stvorro¢ny pobyt v opozicii (Haughton
- Rybaf, 2008). Rozhodnutie ist' do vlady so Smerom-SD vSak vyvolalo
nespokojnost v casti KDH a premietlo sa do rezignacii Vladimira Palka,
Daniela LipSica a Rudolfa Bauera na podpredsednicke posty. Odklon od
povodného smerovania strany viedla k odchode aj dalsich poslancov KDH
(Vladimir Palko, FrantiSek Miklosko, Rudolf Bauer a Pavol Mindrik) zo
strany a k zaloZeniu nového subjektu Konzervativni demokrati Slovenska
(KDS). Vnutrostranicke napatie vyvrcholené Stiepenim strany malo dosah

34



na predsednicke kreslo. Uradujuci predseda Pavol Hru$ovsky odmietol na
sneme v roku 2009 kandidovat a odporucil Jana Figela ako svojho nastupcu.
Zostal nakoniec jedinym kandidatom a stal sa novym predsedom KDH (Just,
2018).

Zmena vo vedeni strany nemala vac$i dosah na volebny zisk v roku
2010 a opat sa pohyboval na hranici 6smych az deviatych percent (8,52
%). Aj to vSak v kone¢nom désledku prispelo k vytvoreniu pravicovej
koalicie pod vedenim nominantky SDKU-DS Ivety Radi¢ovej. Z hodnotového
hladiska stali krestanski demokrati na opacnom péle ako liberalna Sloboda
a Solidarita (SaS), ¢o viedlo k viacerym konfliktom koali¢nej zostavy.
Patnastmesacné trvanie Radic¢ovej vlady sa nakoniec skoncilo nevyslovenim
dovery na pode NR SR v hlasovani spojenom s prijatim Eurovalu a vypisanim
novych predcasnych volieb (Just, 2018). KDH a$pirovalo do role vediceho
zoskupenia pravicového spektra, ¢o sa aj podarilo naplnit obsadenim
druhej pozicie (8,82%). Naplnenie stanoveného ciela neguju faktory velkej
politickej krizy v ostatnych pravicovych zoskupeniach, priepastny odstup
od vitazného Smeru-SD a hlavne zotrvavanie na pribliZne rovnakej hranici
volebného zisku priamociaro od parlamentnych volieb 2002.

Opozitné podsobenie voci jednofarebnej vldde bolo poznacené
oslabovanim hnutia na péde NR SR v dosledku odchodov niektorych
predstavitelov. UZ zaciatkom septembra 2012 ozndmil odchod poslanec
Daniel LipSic s najvacsim poctom ziskanych preferencnych hlasov v ramci
KDH. Spolu s Janou Zitiianskou nasledne ohlasili vytvorenie politického
subjektu Nova viadina (NOVA). DalSou vyznamnou stratou bol odchod
Radoslava Prochazku, ktory este v ramci KDH vypracoval programovy
dokument Alfa zamerany na rieSenie najvaznejSich problémov Slovenska.
Podla neskorsich vyjadreni samotného inicidtora program Alfa presahoval
realne moznosti KDH a preto sa rozhodol z hnutia odist. Po pomerne
uspesnej kandidature na prezidenta (v prvom kole dosiahol 21,2 %) vytvoril
politicky subjekt SIET, s ktorou kandidoval v parlamentnych vol'bach 2016
a naviazal na seba cast pévodnych volicov KDH (Just, 2016).

0Odchody poslancov z KDH sa nakoniec ukazali ako klticové z hladiska
udrzania strany na p6de NR SR. Parlamentné vol'by 2016 znamenali vyrazny
medznik vo vyvoji strany, kedZe sa prvykrat od svojho vzniku neprekrocila
prah zvolitelnosti. Vynimkou je len rok 1998, kedy vSak nominanti
krestanskych demokratov kandidovali pod znackou SDK. KDH ziskalo 4,94
% hlasov, ¢im velmi tesne skoncila pred branami parlamentu (Statisticky
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urad SR - Parlamentné vol'by 2016). V tychto suvislostiach je potrebné
zdoraznit, Ze konzervativny voli¢ mal v tychto vol'bach na vyber z viacerych
alternativ. V prvom rade iSlo o zoskupenie OLaNO-NOVA, za ktoré kandidoval
byvaly podpredseda KDH Daniel Lipsic. Okrem toho to bola strana SIET
s predsedom Radoslavom Prochazkom. Mimoparlamentné postavenie
sa prejavilo v rezignacii Jana Figela na svoju poziciu a zvolenim nového
predsedu Alojza Hlinu. KDH tak v sti¢asnosti predstavuje mimoparlamentnt
opozitnu stranu, ktora si udrziava svoje postavenie na komunalnej arovni.
Napriek tymto skuto¢nostiam moZeme KDH povazovat za jeden
z najstabilnejsich subjektov na politickej scéne, Co sa prejavilo aj v presadeni
viacerych zmien v rdmci verejnej spravy. KDH ako ¢len vladnej koalicie po
prvych slobodnych vol'bach sa zasadilo za vznik komunalnej samospravy
na zaklade prijatia zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. Principy
decentralizicie a subsidiarity sa stali zakladnou premennou pri realizovani
dalSich $truktirnych zmien. Prehlbovanie kompeten¢ného ramcaaspustenie
procesu fiskalnej decentralizacie sa viazu k obdobiu druhej vlady Mikulasa
Dzurindu v rokoch 2002 - 2006, v ktorej malo KDH svoje zastupenie.
V problematike regionalnej spravy presadzovalo KDH uz od devatdesiatych
rokov aplikovanie Zupného modelu s minimalne 12 celkami. V roku 2001
podporovali vladny navrh 12+12, ktory sa vSak nakoniec stretol s nevolou
na parlamentnej pode. Vo volebnom programu KDH v parlamentnych
vol'bach 2016 s nazvom Slovensko - bezpecny domov, spokojné rodiny sa
problematike verejnej spravy strana venuje v sekcii Bezpecné a spravodlivé
Slovensko. Za najvacsi systémovy problém v sicasnom usporiadani KDH
povazuje vysoku fragmentdaciu sidelnej Struktiry, ktora sa prejavuje takmer
tretinovym percentom obci s menej ako 500 obyvatel'mi. V tejto suvislosti
preto navrhuje zatraktivnit' vytvaranie spolo¢nych obecnych tradov, resp.
spolo¢nych samospravnych organov. Cely proces by mal prebiehat na
dobrovolnej baze, aby sa nezopakovala negativna skisenost strediskovej
sustavy obci aplikovanej pocas socialistického zriadenia. V programe je
zdoraznené primarneheslo:, identitu obce tvoriajejobyvatelia, nie funkciondri
samosprdvy“ (Slovensko - bezpecny domov, spokojné rodiny, 2016, s. 20).
Okrem toho volebny program zdoraznuje potrebu odpolitizovania Statnej
spravy v sucinnosti s jej plnou elektronizaciou, co mézeme povazovat za
vSeobecné konStatovanie bez konkrétnych bodov. V pripade volebného
zakona sa KDH zasadzuje za vytvorenie viacerych volebnych obvodov pri
parlamentnych vol'bach, ¢im by sa zabezpecilo rovnomerné zasttipenie
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poslancov z jednotlivych regiéonov (Slovensko - bezpe¢ny domov, spokojné
rodiny, 2016).

KDH
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SLOVENSKA NARODNA STRANA
(SNS)

POLITICKO-IDEOLOGICKA PROFILACIA

SNS vychadza z principu narodného Statu zamerana na obranu zaujmov

slovenského naroda. V prvej etape vyvoja sa dominantnou témou stala
nezavislost Slovenska, ked ako prvy politicky subjekt presadzovala
vystupenie z federacie a budovanie slovenskej Statnosti. Postupne sa agenda

obracala smerom k madarskej mensine, ktoru povazovala za nebezpecenstvo
pre dalsi vyvoj Slovenska. SNS sa profiluje ako konzervativna strana s
narodnou orientaciou, pricom je problematické ju zaclenit na osi pravica

- lavica.
PARLAMENTNE VOLBY Z POHLADU SNS
P Percentualny Pocet Parlamentné
Parlamentné vol'by . 2 ;
zisk mandatov postavenie
1990 13,94 % 22 1950~ 1992
pozicia
1992 - 1993
Opozicia - ticha
podpora jednofarebnej
vlady HZDS
1992 7,93 % 15 1993 - 1994
Vladna koalicia s HZDS
1994 (marec)-
1994 (december)
Opozicia
1994 - 1998
1994 5,40 % 9 Vladna koalicia s HZDS,
ZRS
1998 9,07 % 14 1998 - 2002
pozicia
2002 3,32% - -
2006 - 2010
2006 11,73 % 20 Vladna koalicia s I’S-
HZDS, Smer- SD
2010 5,07 % 9 2010~ 2012
pozicia
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2012 4,55 % - -

2016 -
2016 8,64 % 15 Vladna koalicia so Srger—
SD, Most-Hid, SIET

Zdroj: vlastné spracovanie, podla tidajov Statistického tiradu SR

FUNKCNE OBDOBIE PREDSEDOV SNS

Funk¢né obdobie Predseda strany
1990 - 1990 Vitazoslav Méric
1990 - 1991 Andrej Findbpgle)gfsgg/ zastupujuci
1991 - 1992 Jozef Prokes
1992 - 1994 Ludovit Cernak
1994 - 1999 Jan Slota
1999 - 2003 Anna Malikova
1999 - 2003 Jan Slota (PSNS)
2003 -2012 Jan Slota
2012 - Andrej Danko

Zdroj: vlastné spracovanie

Po novembrovych udalostiach 1989 a obnoveni plurality stranickeho
systému sa odStartoval proces vytvarania politickych zoskupeni s rozli¢nou
ideovou orientaciou. V ramci neho vyznamnu ulohu zohraval tzv. ndrodny
prud, ktorého predstavitelia zaloZili na zaciatku marca 1990 SNS. Tato
znacka mala svoju vlastnu histdriu, kedze od roku 1871 pdsobila v ramci
Rakuska - Uhorska'. Predstavitelia rodiaceho sa politického zoskupenia sa
priamo hlasili k odkazu historickej SNS a deklarovali snahu rozvijat narodné
mysSlienky prostrednictvom politickej participacie. Ustanovujuici Zilinsky
snem 19. maja 1990 oficiadlne zadefinoval zakladné hodnotové smerovanie
strany a zvolil za predsedu Vitazoslava Morica. Politicky program bol
primarne postaveny na rieSeni slovenskej otazky vychadzajic z myslienky
samostatného narodného a politického celku, zvrchovanosti naroda, pricom
priamo nespecifikoval zmenu v otazke spolocnej ¢esko-slovenskej Statnosti
(LeSka, 2013). Hoci v ekonomickej oblasti SNS neprichddzala s vlastnym

1 Vytvorena slovenskymi evanjelikmi s politickym programom obrany prav Slovakov a bojom
proti madarizacii (Zemko, 2011).
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ucelenym programom, prezentovala sa negativnym postojom k radikalnym
transformac¢nym zmenam. Vo vSeobecnosti zdoraziovala sociadlne zamerania
mladych rodin, déchodcov a l'udom bez zamestnania. Na zaklade toho
moZeme SNS zaradit' vtomto obdobi k stredovej strane s miernym priklonom
dolava. Stcastou politickych stanov bolo aj dvojrocné obmedzenie ucasti
byvalych nomenklatdrnych kadrov z KSS vo svojom vedeni, ¢im deklarovali
odmietavy postoj k predchadzajicemu rezimu (Kopecek, 2007).

V prvych slobodnych parlamentnych vol'bach v roku 1990 ziskala SNS
13,9 % hlasov, o sajej do dnesnych dninepodarilo prekonat’ (Krivy - Zemko,
2009). Po vol'bach sa snazila z opozi¢nych radov presadzovat narodné
myslienky, pricom najlepSie tito snahu demonstrovalo schvalovanie
jazykového zakona?. Zaroven sa otvorene zacali hlasit k myslienke
samostatnej Slovenskej republiky v zmysle subjektu medzinarodného prava,
¢o bolo moZné dosiahnut len zdnikom federacie. RadikalnejSie smerovanie
SNS sa premietlo v nespokojnosti Casti Clenskej zakladne a vypuknutiu
vnutrostranickej krizy. Otrasy v strane viedli k vytvoreniu tzv. demokratickej
platformy?® vedenej Antonom Hrnkom a Vladimirom Miskovskym, ktora
presadzovala v Statopravnej problematike konfederativne usporiadanie.
V napatej situacii sa predseda strany Vitazoslav Méric vdecembri 1990 vzdal
svojej funkcie a nechal priestor k novej vol'be lidra. O tri mesiace kandidoval
opat, ale do ¢ela narodniarov bol zvoleny Jozef Prokes (Peknik, 2016).

V nasledujucom obdobi vystupovala SNS na politickej scéne s nosnou
tematikou nezavislého Slovenska. Natahujice sa bezvysledné rokovania
Ceskej a slovenskej delegacie o podobe federacie sa narodniari snazili riesit
predloZenim vlastného navrhu ustavy Slovenska, ktory vSak bol okamzite
zamietnuty. Politicky program ndarodniarov priniesol v parlamentnych
volbach 1992 zisk 7,9 % hlasov, o znamenalo vyrazny pokles oproti
predchadzajicemu republikovému hlasovaniu. Po vol'bach sa SNS dostala do
pozicie neoficialneho koali¢ného partnera HZDS, kedZe neprislo k podpisu
koali¢nej zmluvy (LeSka, 2011). Tichd podpora vlady sa prejavila obsadenim
postu ministra hospodarstva Ludovitom Cerndkom. SNS vsak vdaka tejto
spoluprace dosiahla podiel na procese doviSenia osamostatnenia Slovenske;j

2 Nérodniari sa na pdde SNR zasadzovali za stanovisko Matice slovenskej o uzakoneni
slovenciny ako vyhradného Statneho jazyka, pricom vyzyvali k obcianskej neposlusnosti
v pripade schvalenia koali¢ného navrhu (Kopecek, 2007).

3 Vznik platformy vSak nemal vyznamnejsi dosah na zmenu programového smerovania SNS,
¢o potvrdil aj nasledujuci vyvoj.
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republiky, ked na pode SNR sa angaZovala pri vSetkych dokumenty
suvisiacich s vytvorenim nového statu (Deklaracia zvrchovanosti SR, Ustava
SR).

V oktébri 1992 sa konal dalsi snem strany, na ktorom sa rozhodovalo
o novom predsedovi. Drvivé vitazstvo zaznamenal predstavitel
pragmatického kridla a minister hospodarstva Ludovit Cerndk. Popri
narodnému smerovaniu sa zasadzoval za rieSenie ekonomickej agendy
zaloZenej na presadzovani trhového mechanizmu®. Po naplneni zakladného
ciela v podobe vzniku nezavislej Slovenskej republiky sa ¢oraz viac zacinali
objavovat spory medzi predsedom vlady Vladimirom Meciarom a Ludovitom
Cernakom, ktoré vyustili v jeho odchod z postu ministra hospodarstva
(Leska, 2013). Hybridné opozicno-koali¢né postavenie SNS sa dostalo do
pozicie, kedy bez jasne vytyCenej spolupriace odmietala dalej podporovat
jednotlivé vladne kroky. Dlhotrvajtice rokovania nakoniec vyustili v podpis
koali¢nej zmluvy v oktobri 1993, na zdklade ktorej narodniari obsadili dva
posty podpredsedov vlady a rezort Skolstva (Kopecek, 2007). Predseda
Ludovit Cernak pévodne podmietioval vstup do vlady silnej$im zasttipenim
SNS, ale nakoniec pod tlakom vlastnych Struktir musel navrh akceptovat.
Tento akt zaroven zacal oslabovat jeho poziciu v strane, pretoze sa ¢oraz
viac presadzoval radikalne-nacionalisticky prud. Vnutorné pomery v SNS
vyvrcholili zac¢iatkom roka 1994 stretom dvoch kridiel a zvolenim nového
vedenia na ¢ele s Janom Slotom. Ludovit Cernak so svojimi podporovatelmi
odisli zo strany a rozhodli sa zaloZit novy subjekt s ndzvom Narodna
demokraticka strana (NDS)°. Pre SNS znamenalo Stiepenie vyrazné oslabenie
vlastnych pozicii. V prieskumoch verejnej mienky sa prepadlo pod hranicu
zvolitelnosti. Programovo sa ukoncilo kratke obdobie konzervativno-
liberalneho smerovania a nastal priklon k nacionalistickému $tylu politiky
(Krno - Slobodnikova, 2016).

Po marcovom odvolani Vladimira Meciara a pade celej vlady odiSla SNS do
opozicie, pricom v predcasnych parlamentnych vol'bach realne hrozil prepad
hlasov narodniarov. Rétorika odsudzujiica mensinové skolstvo a zavedenie
jediného statneho jazyka nakoniec priniesla SNS parlamentné postavenie,
aj ked' len tesne o tom rozhodol volebny zisk 5,4 % hlasov (Krivy - Zemko,

* V duchu samotnej Cernakovej manazérskej Stylizicie predstavovalo jeho zvolenie
konzervativno-liberdlny posun v rdmci politiky SNS.

5 Stala sa jednou z troch zakladatelskych strdn Demokratickej tdnie, ktora dokazala
v parlamentnych vol'bach 1994 dosiahnut takmer desat percent.
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2009). Strana sa stala politicky najslabsim ¢lenom novej vladnej koalicie
s HZDS a ZRS a obsadila dve ministerské kresla - obrany a skolstva®. Vztahy
v koalicii sa javili ako relativne malo problematické s vynimkou rozporu
ohladom prijatia slovensko-madarskej zmluvy. Konflikty eskalovali aj po
odvolani nominanta SNS z vedenia Slovenskej poistovne, kedy sa narodniari
vyhrazali odchodom z koalicie. Protichodné stanovisko vyjadrovala SNS aj
k otazke vstupu Slovenska do NATO (Szomolanyi, 2005).

Pred parlamentnymi vol'bami 1998 v snahe ziskat ¢o najvyssi volebny
zisk sa uskutocnila fazia s dvomi zoskupeniami narodného prudu, ktorymi
boli Krestansko-socialna tinia Slovenska (KSU) a Slovenska zelena alternativa
(SZA). Dominantna téma predvolebnej kampane spocivala v zasadzovani
sa za neutralne postavenie Slovenska najmad smerom k NATO a v obrane
slovenskych zaujmov pred ,madarskou hrozbou“ (Kopecek, 2007).
Hoci volebny zisk 9.07 % znamenal takmer zdvojnasobenie preferencif
v porovnani s predchadzajucim obdobim, strana bola nutend prejst do
opozi¢nych radov (Statisticky tirad SR - Parlamentné vol'by 1998).

V roku 1999 sa zvyraznuje vnutrostranicke napatie medzi predsedom
Janom Slotom a podpredsednickou Annou Malikovou. Po neuspesnej
kandidattre Jana Slotu na prezidenta (zisk 2,5%) Anna Malikova iniciovala
volby nového predsedu strany, pricom svojmu protikandidatovi vycitala
nevhodné vystupovanie na verejnosti, ktoré Skodi celej strane. Hlasovanie
sa vSak neuskutoc¢nilo z dévodu technickych pricin a vypadku elektrického
pradu. Za ndhradné miesto snemu bola urcena Nitra, kde doslo k zvoleniu
Anny Malikovej za predsednicku strany (Krno, 2013). V stvislosti so zmenou
pomerov v SNS sa vytvorili dve skupiny s rozdielnym postojom k novému
vedeniu. Eskalacia napatia nakoniec viedla k odchodu casti poslancov
aclenovSNSnaceles]Janom SlotomakzaloZeniu nového politického subjektu
Pravej Slovenskej narodnej strany (PSNS) koncom oktébra 2001. Vysledkom
tohto kroku bolo vyrazné oslabenie narodnych sil v parlamentnych vol'bach
2002, kedy ani jedna z narodnych stran neprekrocila stanovené volebné
kvorum?’(Madlendk, 2012).

6V pripade politiky SNS islo o kli¢ové posty, pretoZe prostrednictvom nich mohli realizovat
svoju predvolebnu agendu. Ministerstvo Skolstva vedené Evou Slavkovskou sa v tomto
obdobi postavilo proti snahdm o vytvorenie madarskej vysokej $koly v Komarne a vydavani
dvojjazy¢nych vysvedceni Ziakom madarskej ndrodnosti (Kopecek, 2007).

7 Slotova PSNS so ziskom 3,65 % hlasov nakoniec predbehla pévodnu SNS, ktorej prislichalo
3,33 %.
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Mimoparlamentné postavenie prinutilo predstavitelov oboch skupin
zacat rokovania o opatovnom zliceni SNS a PSNS pod jednotnou znackou,
¢o definitivne odobril spolo¢ny Zilinsky snem v roku 2003. Staronovym
predsedom sa stal Jan Slota, pricom Anna Malikova bola zvolena do
pozicie prvej podpredsednicky®. Dominantnou témou narodniarov
pred parlamentnymi volbami 2006 sa stala potreba zamedzenia dalSe;j
Ucasti Strany madarskej koalicie (SMK) vo vlade. Predseda Jan Slota
dokonca podmienil zotrvanie na svojom poste vy$sim volebnym ziskom
ako v pripade strany reprezentujicej madarski mensinu. PribliZne tisic
hlasov v kone¢nom uctovani rozhodlo o splneni zakladného ciela. Volebny
zisk 11,73 % bol pozitivhym signdlom pre zjednotenu SNS, pricom sa
na zaklade konstelacie novozvolenych parlamentnych politickych stran
otvarala moznost Gcasti v nadchadzajuicom vlddnom kabinete (LeSko,
2017).

Rozhodnutie najsilnejsej strany Smer-SD zah4jit rokovania s ndrodniarmi
a I'S-HZDS viedli k vytvoreniu trojclennej vladnej koalicii. SNS pritom
obsadila tri ministerské kresla®, z ktorych najma riadenie rezortu zivotného
prostredia sa stalo znacne problematickym. Po kauzach solarnych panelov,
emisii a nastenkového tendra sa postupne na ministerskej stolicke
vystriedali Jaroslav 1zak, Jan Chrbet a Viliam Tursky, pricom po vSetkych
tychto osobnych zlyhaniach nominantov SNS prebrala najsilnejSia vladna
strana celé ministerstvo do vlastnych rak (Just, 2018). Najvyznamnejsiu
pravnu normu prijatd pocas volebného obdobia z dielne SNS predstavoval
tzv. ,vlastenecky zdkon®, ktory mimo iného zavadzal povinnost otvarat
Skolsky tyzden slovenskou hymnou, ¢i skladanim sl'ubu vernosti pri nastupe
Statnych zamestnancov do pracovného pomeru (Leska, 2013). Napriek
kontroverznosti zdkonného nariadenia a odporu opozicie povazovala SNS
presadenie zakona za vel'ky uspech. Celkovo vsak pdsobenie narodniarov
vo vladnej koalicie vyznievalo skor negativne, hlavne v dosledku zapojenia
predstavitelov SNS do vladnych kduz a medializovania mnoZiacich sa
nevhodnych vystipeni Jana Slotu. V konecnom désledku aj faktor preberania
narodnej tematiky Smerom-SD sa podpisal pod nizky percentualny zisk
v parlamentnych vol'bach 2010. Narodniari dokazali len tesne prekrocit

8 Spravnost’ spolo¢ného postupu demonstrovali regionalne volby 2005, ked’ sa zisk SNS
v porovnani s prvymi vol'bami 2001 vyrazne navysil (Kopecek, 2007).

 Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu a ministerstva vystavby a regionalneho
rozvoja a ministerstva Zivotného prostredia.
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hranicu zvolitelnosti (zisk 5,08 %), pricom po vytvoreni pravicovej vlady
skondili v opozicii (Statisticky drad SR - Parlamentné volby 2010).

ZnacCny pokles volebnych preferencii vystuptiovalo vnutrostranicke
napatie medzi Janom Slotom a Annou Malikovou-Belousovovou, ktora
sa opat pri volbe predsedu postavila do role kritika autoritativneho
vedenia strany a podielu na kauzach pocas predchadzajiceho koali¢ného
postavenia. Po obhdjeni predsednickeho postu Janom Slotom bola vo
februari 2011 Anna Malikova-Belousovova z radov narodniarov vylicena
a spolu s poslancom Rudolfom Pucikom zalozila novl stranu s ndzvom
Ndrod a spravodlivost’ (NaS). Rychly koniec Radicovej vlady postavilo
oslabent SNS pred vyzvu udrZania sa v NR SR, na zaklade ¢oho vySli do
volebnej kampane s volebnym heslom ,Mdme nové riesenia!“ Narodniari sa
prezentovali slubmi zaviest zakon o sponzoringu, navySenim priemernych
dochodkov o 100 eur mesacne alebo uzakonenia povinného 30 % zastipenia
slovenskych interpretov v médiach (Just, 2018). Porazku sa vSak nepodarilo
odvratit' a s volebnym ziskom 4,55 % po 10 rokoch zostala SNS znovu pred
branami NR SR (Statisticky tirad SR - Parlamentné vol'by 2012). Jan Slota
prijal osobnt zodpovednost za prehru zloZenim svojej funkcie a nabadanim
ku generacnej vymene v strane. Prelomovym sa stal oktébrovy snem 2013,
ktory rozhodol o zvoleni mladého politika Andreja Danka do cela strany.
Pociato¢na podpora expredsedu Jana Slotu sa zmenila v priebehu aprila
2013, kedy bol pre netransparentné zaobchadzanie s majetkom strany
vylaceny zo struktdr SNS (Just, 2018).

Nové vedenie SNS dokazalo presadzovat svoje zaujmy aj napriek
mimoparlamentnému postaveniu. V prieskumoch verejnej mienky sa strana
dostala na zvolitelnu hranicu uz v priebehu roka 2014, o sa nakoniec
odrazilo v parlamentnych volbach 2016 ziskom 8,64 %. SNS sa stala
pomyselnym jazyckom na vahach pri vytvarani novej vladnej koalicie. Na
jednej strane sa nukala moZznost’ ucasti v pravicovej koalicii pod vedenim
SaS$, na strane druhej spolupraca s vitaznym politickym subjektom Smer-
SD. Vedenie strany sa nakoniec priklonilo k druhej moZnosti, ked' zacala
rokovat s Robertom Ficom o vstupe SNS do Stvorkoalicie, ktora by zahifnala
aj Most-Hid a stranu SIET. Po tspe$nych rokovaniach strana obsadila 3
ministerské kresla a zaroven funkciu predsedu NR SR, do ktorej bol zvoleny
Andrej Danko (Gyarfasova -Slosiarik, 2016).

Ak zosumarizujeme pohlady SNS na problematiku verejnej spravy,
je potrebné rozdelit vyvoj strany na viacero etdp. V prvom obdobi po
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vzniku SNS sa dominantne z hladiska usporiadania spravneho systému
zameriavala na ciel' samostatného Slovenska, ¢o povazovala za kltucovy
prvok uplatnenia principov decentralizacie. Federalne usporiadanie
spolo¢ného statu nevytvaralo podla oficidlneho pohladu strany priestor
na uplatnenie plnohodnotnej samospravy na jednotlivych udrovniach,
poc¢nuc Ustrednou uroviiou. Po uzavreti tejto otazky vznikom samostatného
Slovenska v roku 1993 presadzovala strana skor centralizacné prvky vo
verejnej sprave. Prejavilo sa to v prijati konkrétnych zmien vo volebnom
obdobi 1994 - 1998, kedy bola SNS sucastou vladnej koalicie spolu s HZDS
a ZRS. V tejto etape neprislo k prehibeniu decentralizaénych prvkov, naopak
sa posilnil Statny sektor. Znazornuje to najma reforma izemnospravneho
Clenenia z roku 1996, kedy boli opdtovne zavedené kraje. SNS podporovala
model 3+1, no napokon pristupila na kompromis vo vnutri vladnej koalicie
znamenajuc presadenie 8 krajov (Niznansky, 2005). Vertikalne Clenenie
Statu a rozlozenie krajskych jednotiek zo severu na juh rozlozilo obyvatelov
madarskej menSiny do viacerych krajov s dominantnym postavenim
Slovakov, ¢o viedlo SNS k akceptacii tohto modelu. Vo svojej podstate
vSak iSlo len o reformu Statnej spravy vykonavanej na miestnej urovni.
Pri zavadzani{ samospravy na regionalnej drovni zohrala SNS vyznamnu
ulohu, hoci vystupovala uz v opozi¢nych radoch. Spolu s poslancami HZDS
a Castou poslancov vladnych stran SDL a SOP sa podarilo pozmenovacimi
navrhmi korigovat pévodny vladny navrh 12 vyssich izemnych celkov na 8
jednotiek. SNS spolu s HZDS ziskali podporu aj na zavedenie dvojkolového
systému pri vol'bach predsedov samospravnych krajov, ¢o pri aplikovanom
modeli znamenalo vyrazne oslabenie kandidatov madarskej narodnosti pri
uchadzani sa o dany post (Kovacova, 2015). Napriek tejto skutocnosti SNS
vyjadrovala prostrednictvom svojich predstavitelov snahu o zmeny modelu
regionalneho usporiadania, ¢o sa vSsak nepremietlo do volebnych programov.

V programovom dokumente k parlamentnym vol'bdm 2016 s ozna¢enim
Volebny program pre silny stdt 2016 — 2020 sa venuje strana problematike
verejnej spravy len v obmedzenej miere. V druhej casti zameranej na
celistvost’ Statu sa zmienuje o finan¢nych stimuloch pre vidiek, ¢im by sa
malo zabranit' vyludiiovaniu obci prevazne na severnom a vychodnom
Slovensku. Vo vSeobecnosti vyznieva aj postoj k modelu regionalne;j
samospravy, kde SNS deklaruje: , v strednodobom horizonte a za podmienky
ziskania celospolocenského konsenzu zmenime tizemné a sprdvne Clenenie
Slovenskej republiky na zdklade Sirokého spolocenského konsenzu s cielom
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zniZit' pocet krajov" (Volebny program pre silny $tat, 2015, s. 9). Hoci strana
priamo neuvadza Konkrétne parametre presadzovaného modelu, podla
vyjadren{ jej predstavitelov sa hlasi k ¢leneniu 3+1, ktoré bolo aplikované
na uzemi Slovenska do roku 1990. Tento postoj vychadza z principu silného
statu deklarovaného v politike SNS. Volebny program SNS vSak ma v otazke
verejnej spravy len vSeobecny charakter.
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SLOVENSKA DEMOKRATICKA KOALICIA
(SDK)

POLITICKO-IDEOLOGICKA PROFILACIA

Celkova ideologicka charakteristika SDK je velmi problematicka, co
vychadza zo sposobu vzniku v reakcii na zmenu volebného zakona v kratkom
obdobi pred parlamentnymi vol'bami 1998. Strana sa snazila v sebe
skibit ideové vychodiska jednotlivych zastipenych pridov pdvodnych
stran od stredopravej KDH, liberalno-konzervativnej DS, cez liberalnu
DU aZ po lavicové SDSS a SZS. Kli¢ové body programu boli postavené na
liberalizacii hospodarstva, decentralizacii moci a integracie Slovenska do
medzinarodnych Struktir. Hlavnou pric¢inou vzniku strany bolo zjednotenie
opozicnych sil a porazka meciarizmu.

PARLAMENTNE VOLBY Z POHLADU SNS

2 i Percentualny Pocet Parlamentné
Parlamentné vol'by . 2 ;
zisk mandatov postavenie
1998 - 2000 (2002)
1998 26,33 % 42 VIAdna koalicia s SDL,
SMK, SOP

Zdroj: vlastné spracovanie, podla tidajov Statistického tiradu SR

FUNKCNE OBDOBIE PREDSEDOV SDK

Funkc¢né obdobie Predseda strany

1998 - 2000 (2002) Mikulas Dzurinda

Zdroj: vlastné spracovanie

Vznik SDK je potrebné zasadit do SirSieho ramca integracného procesu
opozi¢nych stranvo volebnom obdobi 1994 - 1998 s cielom vytvorit jednotnu
politicka alternativu voci vtedajSej vlade vedenej Vladimirom Meciarom.
Zjednocovaci proces pozostaval z viacerych faz, pricom v Givodnej etape
bolo potrebné jasne stanovit, aki podobu by mala mat’ takato alternativa.
Po parlamentnych vol'bach 1994 a vzadjomnom obvitiovani opozi¢nych sil
z neuspechu sa pod vplyvom rozporuplnych krokov vladnej koalicie zacali
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viest rozhovory stredopravych strdn o spolocnom postupe. Kauzy unosu
prezidentovho syna, ¢i neustavného zbavenia mandatu poslanca NR SR
FrantiS$ka Gauliedera zvySovali tlak odbornych a kultdrnych organizacii na
uskutocnenie konkrétnych krokov. Dolezitym faktorom sa stal aj vznik nove;j
sukromnej TV Markiza, ktord sa postavila na stranu opozicie a vytvarala
medialny tlak na jej Celnych predstavitelov (Lesko, 2017). Po dalSej kauze
zasahov ministra kultiry Ivana Hudeca do ¢innosti divadiel a vine odporu
z kultirnej sféry sa dokazali opozicné sily zaktivizovat. Koncom oktdébra
1996 uzavreli predstavitelia KDH, DU a DS dohodu o spolo¢nom postupe,
ktorou vznikla Modrd koalicia. V tomto ¢ase eSte neSlo o volebnu koaliciu,
ale strany sa zhodli na spolo¢nych cieloch obnovenia tistavnosti a integracie
Slovenska do EU a NATO (Marusiak, 2016). Vyznacovala sa spoloénymi
aktivitami vratane peticnej akcie za vypisanie referenda o priamej vol'be
prezidenta, ktora mala riesit patovy stav nepriechodnosti kandidatov na
p6de NR SR po uplynuti volebného obdobia Michala Kovaca na zaciatku roka
1998. Modru koaliciu tak mozno chapat ako zakladny kameri a predchodcu
SDK (Peknik, 2016).

Zmarené referendum! ministrom vnutra Gustavom Krajé¢im v maji
1997, ked’ na hlasovacich listkoch absentovala Stvrta otdzka o priame;j
vol'be prezidenta, viedlo k prehibeniu integraéného procesu. K pévodnej
Modrej koalicie sa pripojili aj lavicové zoskupenia Socidlnodemokratickd
strana Slovenska (SDSS) a Strana zelenych Slovenska (SZS). 11. jula opozicna
patica stran oficidlne predstavila novy nazov zoskupenia - SDK (Kopecek,
2007). Zjednotenie jednotlivych postupov vychadzalo z primarneho ciela
porazky HZDS v nadchadzajicich parlamentnych vol'bach 1998 a zmeny
politického kurzu Slovenska. Ako najvyssi spoloCny organ vystupovala Rada
SDK zlozZena z jednotlivych predsedov zastupenych politickych stran (Jan
Carnogursky, Eduard Kukan, Jan Langos, Jaroslav Volf, Zdenka Téthova).
Koalicia sa na verejnosti snazila vystupovat jednotne ,ale vo svojej
podstate iSlo o ideologicky nesurody subor. Spajala v sebe heterogénne
prudy od stredopravej KDH, liberalno-konzervativnej DS, cez liberdlnu
DU aZ po lavicovych SDSS a SZS (Krno - Slobodnikova, 2016). Nejednota
sa zaCala postupne prejavovat v mnohych klticovych otazkach. Jednou
z nich bolo stanovenie mechanizmu pre vyber volebného lidra, respektive

! Prezident Michal Kovac¢ riadne vyhlasil vypisanie referenda aj o Stvrtej otdzke o priame;j
vol'be hlavy Statu, pricom Ministerstvo vnutra SR pod vedenim Gustava Krajctho nedokazalo
zabezpecit plnohodnotné hlasovanie zaloZené na demokratickych principoch (Lesko, 2017).
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predsedu vlady v pripade volebného dspechu. V tomto bode sa v ramci
SDK vyprofilovali dve nazorové skupiny. KDH s DS sa zasadzovali za pravo
nomindcie premiéra z radov tej strany, ktord ziska v koalitnej zostave
najviac preferencnych hlasov. V pripade krestanskych demokratov islo
o logicky postup, pretoZe sa dal oCakavat najvyssi zisk prave z ich strany.
Druha alternativa vychadzajica z postojov DU, SDSS, SZS mala nechat’ vyber
aZ na obdobie po vol'bach, pricom dominantné slovo by v tejto otdzke mali
novozvoleni poslanci SDK (Szomolanyi, 2005).

Dalsi politicky vyvoj a vonkajsie vplyvy mali za nasledok vyriesenie tejto
otazky. Akcieschopnost piatich lidrov zo zastipenych politickych stran
v ramci SDK sa ukazovala ¢oraz viac problematickd, pretoZe nedokazali
jednotne tlmocit' kroky volebnej koalicie. V snahe optimalizovat situaciu
v septembri 1997 vysla z radov KDH iniciativa zriadenia funkcie hovorcu
SDK, pricom navrhovala na tento post Mikulasa Dzurindu. Ostatné politické
strany suhlasili s takymto navrhom, pricom k samotnej osobe podpredsedu
KDH nezazneli vyraznejSie odmietavé stanoviska. Hovorca sa mal riadit
uzneseniami Rady SDK, ale pri absencii ustredného lidra sa v praxi dostal
do silnejsej pozicie ako ktorykolvek z predsedov koalicnych stran (Leska,
2013).

SDK sa v prieskumoch verejnej mienky zacala dotahovat na vedice HZDS
a atakovala hranicu 30 %. VIadne strany v obave o stratu svojich pozicii
sa snazili znemoznit nastup opozi¢ného zoskupenia zmenou volebného
zakona, ktord vyraznym sposobom stazovala poziciu volebnych koalicii.
Nové volebné pravidla boli odstihlasené v NR SR v marci 1998 a znamenali
zmenu pravidiel hry kratko pred parlamentnymivol'bami? Novela volebného
zakona €. 187/1998 Z. z. sa stala prostriedkom politického zapasu, pricom
jej podstata iSla nad ramec demokracie a Ustavnosti. Takymto sp6sobom
klasifikoval tito zmenu aj Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky
€. 66/1999 Z. z. (Onufrak, 2011). Podstata volebnej koalicie tiplne stracala
svoj zmysel a postavila jednotlivé politické strany SDK pred délezitu otazku,
akym sposobom kandidovat v nadchadzajtcich parlamentnych vol'bach
(Meseznikov, 1999). Presadila sa nakoniec alternativa pretransformovania
SDKnatzv.,volebnudstranu“sjednou150-¢lennoukandidatkoupozostavajicu
z predstavitelov vSetkych piatich zacastnenych stran. Kandidati museli

2 Pre koalicie politickych stran bola vytvorena klauzula 5% dotykajtica sa kazdého subjektu
zapojeného v koalicnom zoskupeni, ¢o v pripade SDK znamenalo navySenie hranice
uspesnosti na 25 % ziskanych hlasov (Kopecek, 2007).
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oficidlne vystupit zo svojich materskych stran a pre pripad volieb vstapit
do novovytvorenej SDK, tentoraz ako politického subjektu. Navrh dalej
predpokladal, Ze po vol'bach sa opat vratia do svojich pévodnych stran.
Tento koncept bol specateny na ustanovujicom sneme SDK 4. jala v Trnave.
Za predsedu strany nominanti piatich stran zvolili Mikuladsa Dzurindu, ktory
dovtedy zastaval post hovorcu koalicného zoskupenia (Kopecek, 2007).
Volebny program vychadzal z celkovej zmeny smerovania Slovenska,

odstranenia deficitu demokracie a Co najrychlejsej integracie do eurépskych
a transatlantickych Struktdr. Hlavné heslo kampane ,skutoénd sanca na
zmenu"“ len potvrdzovala tieto body (Marusiak, 2016). Predstavitelia strany
vsnaheziskat volicovsavSaknevyhli populistickym slubomzdvojnasobnenia
priemernych nominalnych platov, ¢i zniZenia nezamestnanosti pod 10 %,.
Predvolebna kampan sa niesla v napatej atmosfére rozdelenej spolo¢nosti
na meciarovsky a antimeciarovsky tabor. Politicky boj sa preniesol aj
na podu sukromnej TV Markiza, kde vypukol spor o vlastnictvo medzi
p6vodnymi majitelmi a spolo¢nostou GAMATEX. Predpokladalo sa, Ze ide o
vladou zapric¢inené kroky, ktoré sa neskdr ukazali ako nepodlozené. Politici
SDK sa aktivne zapojili do celého procesu a postavili sa na stranu povodnych
majitelov na Cele s Pavlom Ruskom (Balik - Haulik, 2011).

V parlamentnych volbach 1998 SDK dosiahla volebny zisk 26.33 %
a obsadila druhé miesto v tesnom zavese za HZDS (Krivy - Zemko, 2009).
V konetnom doésledku to znamenalo vitazstvo, pretoze prave SDK sa
postavilo do veducej role vlaidneho zoskupenia s SDI,, SMK a SOP na cele s
premiérom Mikula$om Dzurindom. Siroka vladna koalicia spajajica viaceré
ideové prudy sa spajala s pocetnymi konfliktami, Co sa premietlo aj na p6du
SDK. Cast’ ¢lenov povaZovala tilohu SDK za naplnent a zasadzovala sa za
navrat zvolenych poslancov do materskych stran, pricom sa SDK mala
znovu pretransformovat na volebnu koaliciu. Takéto rieSenie podporovalo
hlavne Carnogurského kridlo v KDH a DS. Krestanski demokrati sa zacali
opatovne registrovat v KDH, pricom v ramci NR SR zostali pro forma
sucastou poslaneckého klubu SDK. Potrebu zachovania celistvosti volebnej
strany z hladiska efektivity dalSieho vladnutia si naopak uvedomovalo
kridlo na ¢ele s Mikulasom Dzurindom a Ivanom Simkom. Presadzovali
model fuzie povodnych zoskupeni do jednej klasickej strany. K tomuto
navrhu sa tstretovo postavila aj DU, ale celkovo sa takéto rie$enie ukazalo
ako nepriechodné. Docasne sa situacia riesila zavedenim dvojitého Clenstva
v SDK a materskych stranach (Kopecek, 2007).

50



NeudrZatelnost situdcie sa rozhodol rieSit premiér Mikuld$ Dzurinda
netypickym spdsobom, ked v polovici funkéného obdobia vlady zalozil
novy politicky subjekt Slovenskii demokraticki a krestansku tiniu (SDKU).
Viaceri clenovia SDK tak presli do novej nastupnickej strany, pricom cast
z nich sa vratila do svojich materskych stran. V najvacsej miere islo o KDH,
ktoré dokazalo vytvorit' vlastny poslanecky klub v parlamente a rovnako
sa stalo oficidlnym ¢lenom vladnej koalicie®. SDK formalne existovala do
konca volebného obdobia, pricom oficialne zanikla v auguste 2002 (Krno -
Slobodnikov3, 2016).

Pri zhodnoteni pristupov SDK smerom Kk verejnej sprave modZeme
identifikovat zaujem tejto strany o danu problematiku. Vyjadruje to volebny
program k parlamentnym volbam 1998, kde sa SDK osobitne venovala
decentralizacii a réznym modelom optimalneho fungovania spravneho
systému. Zasadzovala sa za vytvorenie plnohodnotnej samospravy na
regiondlnej drovni, ktora mala slazit ako hradza demokracie. Okrem toho
regionalna samosprava bola Ziaduca z hladiska cerpania eurofondov
v pristupovom procese. Celkovo sa SDK prihlasila k mySlienkam subsidiarity
a preneseniu kompetencii zo Statu na samospravne celky. V otazke
regionalnej samospravy programovo deklarovala model 16 Zup, ktoré mali
historické opodstatnenie a prakticky existovali na izemi Slovenska niekol’ko
storod¢i. Zaroven akceptovala argument, Ze model pozostaval z tradi¢nych
regionov s prirodzenymi spadovymi oblastami. V ramci Statnej spravy strana
presadzovala zniZenie miery byrokracie (NiZnansky, 2005). Po vstupe SDK
do vlady bolo potrebné najst kompromisné stanovisko. Jasnym dékazom
dolezitosti tejto tematiky bolo vytvorenie funkcie vladneho splnomocnenca
pre reformu verejnej spravy, ktoré vzniklo z iniciativy SDK. Na jeho cele
stal nominant DS Viktor NiZziansky, ktora tvorila jednu z materskych stran
SDK. Odborné diskusie za ucasti predstavitelov regionov vyustili do prijatia
vladnych dokumentov Stratégia reformy verejnej sprdvy SR a Koncepcie
decentralizdcie a modernizdcie verejnej spravy SR v rozmedzi rokov 1999
a 2000 (Kovacova, 2015). Obsahovo sa dotykali jednotlivych aspektov
pripravovanej reformy a stanovovali jej vSeobecné body. Za primarny ciel
celého procesu bolo stanovené vytvorenie novych vztahov vo verejnej
sprave zasahujuc do hospodarskej, pravnej, socialnej a finan¢nej oblasti.
Plnohodnotna samosprava na regionalnej irovni mala byt jednym z pilierov
rozvoja Slovenska a vyrovnavania disparit. Cela stratégia bola naviazana

3 Stalo sa tak na zaklade dodatku ku koali¢nej zmluve prijatej v roku 2000 (Leska, 2011).

51

SDK




na prenos kompetencii zo Statnej sféry na vytvorené vyssie izemné celky,
pricom k posilneniu malo prist aj v pripade komunalnej samospravy. Je
paradoxné, Ze volebny program SDK sa zasadzoval za 16 samospravnych
krajov vychadzajuc z historickych suvislosti, pricom pri vytvarani finalneho
navrhu zakona sa navrhol model 12 celkov. Vyplyvalo to zo zlozitosti zostavy
volebnej koalicie, ¢im SDK pristipilo ku kompromisnému rieseniu. Cely
proces bol v§ak vyrazne naruSeny na pdde NR SR, kde sa ¢ast’ predstavitelov
koali¢nych stran SDL a SOP postavili za opozicné pozmenovacie navrhy,
na zaklade ktorych bol predkladany model modifikovany na 8 celkov. Hoci
reforma bola nakoniec spustend aj s tymto variantom, bolo to v rozpore

s vlaAdnym navrhom a de facto aj s volebnym programom SDK.
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SLOVENSKA DEMOKRATICKA A KRESTANSKA

UNIA - DEMOKRATICKA STRANA
(SDKU-DS)

POLITICKO-IDEOLOGICKA PROFILACIA

Z hladiska programove;j

orientacie

sa SDKU-DS nachiddza na
pravej strane politického spektra, kedZe vo svojom programe spdja
krestanskodemokratické hodnoty s vybranymi liberalnymi prvkami.
Konzervativna orienticia je identifikovatelna v zakladnych otdzkach
fungovania spolocnosti a liberalne naopak pristupuje k ekonomickym
otazkam, ¢o sa premietlo v uskuto¢neni viacerych reformnych krokov pocas
obdobia koali¢nych vlad. V zahrani¢nopolitickej oblasti sa vo vyraznej miere

strana zasltZila o vstup Slovenska do EU, NATO a OECD.

PARLAMENTNE VOLBY Z POHLADU SDKU-DS

Parlamentné vol'b Percentualny Pocet Parlamentné
y zisk mandatov postavenie
2002 - 2006
2002 15,09 % 28 Vladna koalicia s SMK,
KDH, ANO
2006 18,35 % 31 2006 -2010
Opozicia
2010-2012
2010 15,42 % 28 Vladna koalicia s SasS,
KDH, Most-HID
2012 6,09 % 11 2012 -2016
Opozicia
2016 0,26 % - -

Zdroj: vlastné spracovanie, podla tidajov Statistického tradu SR

FUNKCNE OBDOBIE PREDSEDOV SDKU-DS

Funkcné obdobie

Predseda strany

2000 -2012

Mikulas Dzurinda

2012 -

Pavol FreSo

Zdroj: vlastné spracovanie
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Pri¢iny vzniku SDKU vychadzali z netradi¢ného postavenia najsilnejsej
vladnej strany SDK po parlamentnych volbach 1998, ktord v désledku
vysokej miery wvnutornej diferencidcie zostala prakticky nefunkc¢na.
Ucelové vytvorenie jednotného volebného zoskupenia SDK v reakcii na
zmenu volebného zakona zaciatkom roka 1998 malo dvojaky efekt - na
jednej strane sa suboru piatich politickych stran KDH, DU, DS, SDSS, SZS
podarilo vo volebnom stpereni dostat do role rozhodujiceho protivnika
HZDS a stat sa najsilnejsSim c¢lankom vladnej koalicie, na strane druhe;j
nedokdazala v stranickom systéme dlhodobejSie politicky prezit (Krno -
Slobodnikova, 2016). PocCetné navraty poslancov do svojich materskych
stran, problematika dvojakého clenstva a vznik nového poslaneckého
klubu KDH uplne destabilizovali SDK. V otazke rieSenia vzniknutej
situacie sa ndazory predstavitelov formalne najsilnejSej strany vladnej
koalicie rozchadzali. Kridlo okolo poslanca Ivana Simka vychadzajtice
z KDH navrhovalo pretransformovanie SDK na tradi¢nd pravicovud stranu,
¢o by znamenalo fuziu jednotlivych materskych stran. Naopak vacSina
predstavitelov povodnych politickych zoskupeni pozadovalo po odstraneni
deformacnych prvkov volebného zakona navrat k podstate SDK ako volebne;j
koalicie a plnohodnotné obnovenie Cinnosti piatich subjektov (Leska,
2013). Nezlucitelnost jednotlivych predstav ohladom dalSieho ti¢cinkovania
najsilnejsej vladnej strany sa premietli do mySlienky ludi okolo Mikulasa
Dzurindu vytvorit nové nastupnické zoskupenie s takmer totoZnym nazvom
SDKU.

Samotny vznik SDKU sa viaZe s netypickym miestom Uradu vlady SR,
kde jedenast politikov v exekutivnych funkciach na ¢ele s premiérom prijalo
16. januara 2000 deklaraciu o zaloZeni strany (Marusiak, 2012). Nasledny
niekol’komesacny kreaény proces sa definitivne zavfs$il na novembrovom
ustanovujicom kongrese v Bratislave. Clenski zakladiia pozostavala
prevazne z byvalych predstavitelov liberalnej DU (Milan Kiazko, Eduard
Kukan, Roman Kovac¢) a Dzurindovho kridla v KDH (Ivan Simko, Milan
Hort, Ladislav Pittner) raziace krestanskodemokratickud politiku. Nazorova
pluralita sa e$te viac prehibila po vstupe ¢lenov ostatnych materskych stran
SDK, ¢o viedlo k vzniku platforiem, ktoré vSak neziskali takmer Ziadny
vplyv na chod strany (Michelko, 2012). Za najdodlezitejSie vychodiska
bratislavského snemu moZeme povazovat volbu vedenia a vytvorenia
programovej profilacie nového subjektu. Do kresla predsedu bol oficidlny
zvoleny Mikulas Dzurinda, pricom na podpredsednickych postoch ho
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doplnali Milan Kiazko, Eduard Kukan, Zuzana Martindkova, Lubomir
Harach a Juraj Kop¢adk. SDKU sa profilovala ako stredoprava politicka
V zahranicnej oblasti vystupovala ako garant zaviSenia vstupu Slovenska do
EU a NATO. Vo vntitornych zalezitostiach sa zasadzovala za pokracovanie
reformného procesu a budovani fungujiceho pravneho statu (Haughton -
Rybat, 2008). V porovnani so svojim predchodcom SDK presla od primarne;j
tematiky obrany demokracie a opidtovného ziskania politického kreditu
Slovenska v zahrani¢i k formulovaniu konkrétnych cielov a prehlbovaniu
reforiem. Z organizacného hladiska bolo zaujimavostou zavedenie
vnutorného mechanizmu. primarnych volieb. Princip spocival v priamom
hlasovani jednotlivych Clenov v otazke poradia na kandidatnej volebnej
listine. Zavedeny systém hlasovania bol v rdmci stranickej politiky v danom
obdobi unikatny, ale za kratko doslo k eliminovaniu vysady radovych clenov.
0d volieb 2002 uZ rozhodovali len o mensSej Casti zvolitelnych miest, zatial
Co klicové posty zostali v rukach uzkeho vedenia (Rybar, 2011).

Volebny vysledok v roku 2002 vyznieval po Styroch rokoch vlady
Mikuld$a Dzurindu pre SDKU relativne priaznivo, ked dokazala ziskat
15,1 % a obsadit druhé miesto. Urcity faktor tispechu mohol spocivat aj
v rozhodnuti predsedu DS Ludovita Kanika kratko pred volbami vzdat
sa v mene celej strany kandidatiiry a verejne podporit SDKU. Konstelacia
politickych stran zastipenych v novom parlamente a mizivy koali¢ny
potencial vitazného HZDS opat’ posunula SDKU do pozicie najsilnejsej vladnej
strany. Nové pravicové zoskupenie otvaralo moznost uskuto¢neniareforiem
vychadzajucich z programu SDKU. Druh4 Dzurindova vlada sa podpisala
pod zavedenie rovnej dane na urovni 19 %, reformu zdravotnictva, ¢i zmeny
v socidlnej oblasti. V zahranic¢nej politike dokazala zavfsit integracné usilie
Slovenska, ktoré sa stalo novym ¢lenom NATO a EU? (Kopeéek, 2007).

Volebné obdobie 2002 - 2006 vs$ak prinasa pre SDKU aj niekolko
nevyrieSenych kauz premietajucich sa do napéitia v strane a vnutornych
konfliktov. V roku 2003 vzniesol Mikuld$ Dzurinda na zaklade dokumentu
Slovenskej informacnej sluzby obvinenie, Ze na Slovensku dlhodobo p&sobi
skupinka snaZiaca sa o diskreditaciu SDKU. Suc¢astou tidajnej skupinky
mal byt aj $éf Narodného bezpecnostného uradu Jozef Mojzis, ktorého

1 Vladna koalicia bola vytvorena zo subjektov SDKU, SMK, KDH a ANO (Kopeéek, 2007).
2 Slovensko oficidlne vsttpilo do EU 1. maja 2004, pricom tomu predchadzalo tspesné
referendum o tejto otazke (Marusiak, 2016).
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chcel z tejto funkcie odvolat. Hlasovanie vo vlade dopadlo v neprospech
Dzurindovho navrhu, ked jediny hlas rozhodol o vysledku. Okamzite
bol z nedspechu obvifiovany minister obrany Ivan Simko, ktory ako
podpredseda SDKU nepodrzal svojho predsedu (Rybat, 2011). Mikulas
Dzurinda vyvodil vo¢i nemu osobnud zodpovednost a odvolal ho z vladnej
funkcie arovnako aj z izkeho vedenia v strane. V reakcii na hlasovanie sa Ivan
Simko spolu s dal$ou podpredsedni¢kou Zuzanou Martindkovou rozhodli
zaloZzit novu ideovu platformu Slobodné férum (SF), ktoré malo za ciel
vymedzit sa vocCi autoritativnej stranickej politike Dzurindu a presadenie
povodnych demokratickych hodnot (Leska, 2011). Naopak v roku 2004 sa
objavuje nové kauza okolo financovania SDKU a neexistujticich sponzorov.
Strana nedokazala pred verejnostou doveryhodne odkomunikovat tieto
podozrenia, ¢o viedlo k poklesu popularity SDKU. Premietlo sa to uZ
pri prezidentskych volbach 2004, kedy nominant najsilnejSej vladne;j
strany a o¢akavany favorit Eduard Kukan sa nedostal ani do druhého kola
(Statisticky urad SR - Prezidentské volby 2004). Pokracujtice vniitorné
napatie a odmietnutie stranickych Spiciek vyvodit politickd zodpovednost
viedlo platformu SF k definitivnemu opusteniu strany a zaloZenie nového
politického subjektu s rovhomennym nazvom. Stiepenie malo dopad na
celé fungovanie vladnej koalicie, kedZe po odchode ANO z vlady a rozkole
v SDKU sa dostala v polovici roku 2005 do mensinového postavenia.
Pokracovanie vladnutia bolo v nasledujicom obdobi zabezpecené v NR SR
priklonom dvoch poslancov HZDS, ktori za nevyjasnenych okolnosti zacali
v parlamente podporovat vladne navrhy zakonov (Haughton-Rybar, 2008).
Vntitorna diferenciacia SDKU sa odchodom nespokojného kridla postupne
ustalila a za¢iatkom roka 2006 naopak dochadza k zlt¢eniu s DS. SDKU tak
v nadchadzajucich vol'bach uZ kandidovala pod novym nazvom SDKU-DS
(Madlenak - Pink, 2012).

Parlamentné volby sa konali v predstihu troch mesiacov oproti
riadnemu terminu, pretoze KDH sa rozhodlo po odmietnuti zmluvy
s Vatikdnom o vyhrade svedomia pre odchod z koalicie, ¢im priechodnost
vladnych navrhov v NR SR bola tplne anulovana. Volebni kampan smerom
k pred¢asnym junovym parlamentnym volbdm 2006 mdéZeme z pohladu
SDKU hodnotit ako najprofesionalnej$iu z dovtedaj$ich kampani. U¢ast
znamych osobnosti na kandidatke v podobe futbalového rozhodcu Lubosa
Michela, herecky Magdy Vasaryovej, sociologicky Ivety Radicovej, ci
byvalého tispe$ného riaditela Coca-Coly na Slovensku Ivana Stefanca davalo
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volebnému programu zaloZenom na dokonceni reforiem déveryhodnejsie
zazemie (Haughton - Rybat, 2008). Zvolend stratégia priniesla pre SDKU
dovtedy najvyssi percentudlny volebny vysledok v ramci inStitucionalneho
stranickeho stiperenia. Strana dokazala ziskat takmer 19 % volicov a obsadit’
31 mandatov v parlamente. Naproti tomu odclenené SF dosiahlo len 3,47 %
hlasov a zostalo pred branami parlamentu (Krivy - Zemko, 2012).

V povolebnych rokovaniach SDKU presadzovala vytvorenie pravicovej
koalicie s HZDS, ktoré by vSak predstavovalo najslabsiu politicka silu.
Odmietavy postoj KDH k Vladimirovi Meciarovi a jeho strane mal za nasledok
vytvorenie koalicie vedenej lavicovym Smerom-SD3, ¢o znamenalo pre
SDKU po 6smych rokoch odchod do opozicie. Nespokojnost s postavenim
strany a jeho vnitornou organizaciou sa prejavil uz v roku 2007. Cast
nespokojnych stranikov bratislavskych sStruktir sa podpisalo pod vyzvu
,Nastal ¢as zmeny", pricom pozadovali zmenu v ¢ele SDKU. Vedenie viak
razne zasiahlo voci tomuto postupu* (Leska, 2013).

Vroku 2010 strana vstupovala do volebnej kampane s lidrom Mikulasom
Dzurindom, no neustaly politicky tlak zo strany vladneho Smeru-SD kvéli
netransparentnému financovaniu SDKU-DS viedla k jeho osobnému
rozhodnutiu vzdat sa tohto postu. Volebnou liderkou sa nasledne stala
popularna kandidatka na prezidentku Iveta RadiCova®. Jej pozicia bola
obmedzena skuto¢nostou, zZe Mikuld$ Dzurinda zostal na predsednicke;j
stoli¢cke SDKU, ¢o sa premietlo do viacerych vnutrostranickych sporov
v nasledujicom obdobi. Pozitivne hodnotenie Ivety Radi¢ovej vo verejnosti
sa odzrkadlilo vo volebnom zisku 15,42 % a zostavenim koali¢nej vlady
so stranami Sloboda a Solidarita (SaS), Most-Hid a KDH. Premiérkou sa
stala Iveta Radicova vobec ako prva Zena v historii Slovenskej republiky
(Leska, 2013).

Tesna vladna vacsina 79 poslancov v NR SR sa od zaciatku funk¢ného
obdobia zacala drobit. Prvykrat sa premiérka vyhrazala demisiou pri vol'be
generalneho prokuratora v pripade opdtovného zvolenia Dobroslava Trnku.
Paradoxne ako kandidata ho navrhol poslanec za SDKU-DS Stanislav Janis.

3 Vitazna strana Smer-SD si do vladnej koalicie prizvala SNS a LS-HZDS, ¢o sa odrazilo
v kritickom postoji lavicovych stran na pode EU (Krno - Slobodnikova, 2016).

*Vedenie SDKU-DS na ¢&ele s Mikula$om Dzurindom nepripustalo Ziadne zmeny a rozhodlo
sa 14 ,rebelov” zo strany okamzite vylucit. Priestor na diskusiu nebol vébec vytvoreny
arieSenie pozostavalo v striktnom paralyzovani danych predstavitelov (Leska, 2011).

5V druhom kole prezidentskych volieb v roku 2009 ziskala 988 808 hlasov (Statisticky tirad
SR - Prezidentské vol'by 2009).
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Celavol'ba satahala niekol'’ko mesiacov az napokonbol 17.jina 2011 zvoleny
Jozef Centés, ktorého vsak prezident odmietol vymenovat (Just, 2018).
Dal3ie otrasy vladnej koalicie v otazke schvalovania Eurovalu uZ viedli k jej
koncu. Iveta Radicova v snahe zjednotit postoj koali¢nych poslancov spojila
hlasovanie o tejto zaleZitosti s hlasovanim o dévere vlady. Poslanecky klub
SaS uz vopred deklaroval svoju neochotu podpisat sa pod dané rozhodnutie
a vyslovil sa proti. V novembri 2011 tak pada celd vlada, pricom Euroval bol
o niekol'ko dni prijaty s podporou opozi¢ného Smeru-SD, za ¢o pravicové
strany suhlasili s vypisanim predcasnych parlamentnych volieb (Onufrak,
2013). Iveta Radi¢ova odmietla kandidovat na kandidatnej listine SDKU-DS
a stiahla sa z politického zivota. Volebnym lidrom sa stal opatovne Mikulas
Dzurinda, ktorého vel'ka Cast verejnosti vratane volicov SDKU-DS vnimala
negativne. Preferencie strany vyraznym spésobom ovplyvnila aj vrcholiaca
kauza Gorila a zainteresovanost jej jednotlivych predstavitelov. Volebny zisk
6,09 % hlasov sa pre dlhoro¢ne najsilnejsi pravicovy subjekt rovnal debaklu
(Statisticky tirad SR - Parlamentné volby 2012). Mikula$ Dzurinda sa
v nadvéznosti na porazku rozhodol rezignovat na svoj post® a nenarokoval
si na ziadnu funkciu vo vedeni. NajvaznejSimi kandidatmi na uvolnenu
stolicku predstavovali predseda Bratislavského samospravneho kraja Pavol
FreSo a byvala ministerka spravodlivosti Lucia Zitanska, ktora ziskala
vo vol'bach najviac preferencnych hlasov. Novym predsedom sa nakoniec
v druhom kole primarnych volieb stal bratislavsky Zupan (Just, 2018).
Zakladny ciel' vytvorenia alternativy voci vldidnemu Smeru-SD v podobe
opozicnej spoluprace s KDH a Most-Hid pod nazvom Ludovd platforma sa
zacala ricat’ vplyvom rozdielnych postojov a dal$ieho triestenia v SDKU-DS.
Nespokojnost s krokmi nového vedenia viedli k viacerym odchodom
a destabilizacii celého poslaneckého klubu strany. Koncom roka 2013
odisla trojica poslancov Miroslav Beblavy (SIET), Lucia Zitiianska (Most-
Hid) a Magda Vasaryova. Najvacsi otras vsak spdsobil odchod zakladajucich
Clenov a dlhorocne vedtcich osobnosti Mikulasa Dzurindu a Ivana Miklosa
na zaciatku leta 2014 (Dzurinda a Miklo$ opustili SDKU, 2014).

Pravicova politicka strana, ktora sa dokazala od roku 2000 pocas dvoch
volebnych obdobi dostat do pozicie najsilnejSieho vladneho subjektu
a ovplyvnovala vyraznym spdsobom stranicky vyvoj na Slovensku v novom
tisicroci, sa dostala vo volebnom obdobi 2012 - 2016 do hlbokej krizy.

¢ Post predsedu SDKU-DS zastaval Dzurinda nepretrzite 14 rokov od vzniku strany v roku
2000.
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Z povodnych 11 zvolenych poslancov zostal na pdde NR SR posobit iba
predseda Pavol Freso. Definitivny koniec SDKU-DS priniesli parlamentné
volby v roku 2016, v ktorych strana ziskala len 0,26 % hlasov (Statisticky
urad SR - Parlamentné vol'by 2016).

SDKU-DS musime z objektivneho hladiska hodnotit ako reformnu
politicka stranu, ¢o sa vyraznym spdsobom prejavilo na uskuto¢nenych
zmenach vo verejnej sprave. Programovo od parlamentnych volieb 2002
presadzovala prehlbovanie decentralizacnych procesov a aplikovanie
principu subsidiarity pri vystavbe spravneho systému. Ak berieme do
tivahy skutoc¢nost, ze SDKU existuje od roku 2000 vychadzajtic z politiky
SDK, prave predstavitelia SDKU na parlamentnej pode sa zasadzovali za
systémové zmeny a kreovanie regionalnej samospravy podla vladneho
navrhu. Prejavilo sa to pri hlasovani o modeli vyssich izemnych celkov na
pdde parlamentu v roku 2001, kedy predstavitelia SDKU hlasovali za model
12 vyssich tzemnych celkov. Politické manévre ¢asti poslancov SDI. a SOP sa
véak premietli do vzniku 8 samospravnych krajov (Kovac¢ova, 2015). SDKU
presadzovala od parlamentnych volieb 2002 prehibenie decentralizacie vo
svojom volebnom programe povazujuc tento bod za poistku demokratického
zriadenia. Vlada vedena MikuldSom Dzurindom vo volebnom obdobi 2002 -
2006 opatovne zriadila funkciu splnomocnenca vlady pre reformu verejnej
spravy, ktoru zastaval Viktor Niznansky. Prioritne sa v tejto etape zamerala
na prenos dalSich kompetencii zo $tatu na samospravu, ¢o sa prejavilo
nielen v pripade regionalnej samospravy, ale aj na komundlnej Grovni. Prave
s nou sa spaja zavedenie modelu fiSkalnej decentralizacie z roku 2005, ktora
predstavovala vyraznd zmenu z hladiska financovania s dopadom na ¢innost
samosprav. Na zaklade tejto zmeny sa zaviedol prehladny model financovania
naviazany na podielové dane (zakon ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni
vynosu dane z prijmov Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov). Predstavitelia komunalnej samospravy uz neboli tak odkazani
na kazdoroc¢né schvalovanie Statneho rozpoctu, z ktorého vychadzali ich
prijmy. V pévodnom systéme bolo zlozité planovanie dlhodobejsich stratégii
z hladiska rozvoja obci, ked’Ze nebolo tiplne zretelné, aky obnos financii bude
preneseny na komunalnu sféru. Reforma verejnej spravy zahriala aj zmeny
v Statnej sprave. Zakonom ¢.515/2003 Z. z. o krajskych uradoch a obvodnych
uradoch sa prebudoval cely systém. Okresné urady ako organy integrovane;j
Statnej spravy boli nahradené viacerymi sustavami Specializovanej miestne;j
Statnej spravy riadenej po vertikdlnej arovni vychadzajic z ministerstiev.
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Vytvorila sa tak siet Specializovanych obvodnych uradov, ktoré zastreSovali
prenesenu agendu z okresnych tiradov (zakon ¢. 515/2003 Z. z. o krajskych
a okresnych uradoch).

SDKU-DS
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SMER - SOCIALNA DEMOKRACIA
(SMER-SD)

POLITICKO-IDEOLOGICKA PROFILACIA

Hodnotova orientacia politickej strany Smer-SD nebola od zaciatku
jeho podsobenia na politickej scéne kontinudlna. V prvej vyvojovej faze
ohranicenej parlamentnymi vol'bami 2002 sa strana prezentovala ako tzv.
tretia cesta, ktord odmietala klasické politické zaradenia a zasadzovala sa
za pragmatické a neideologické riesSenia. Po zavrSeni procesu integracie
lavicovych sil vroku 2005 sa Smer posunul do tejto Casti politického spektra,
¢o demonstrovalo aj doplnenie nazvu Smer-SD. Dominantnymi bodmi vo
volebnom programe zohrava tematika socialnej spravodlivosti, solidarity
a budovanie socialneho statu.

PARLAMENTNE VOLBY Z POHLADU SMER-SD

2 i Percentualny Pocet Parlamentné
Parlamentné vol'by . 2 ;
zisk mandatov postavenie
2002 13,46 % 25 2002 - 2006
pozicia
2006 -2010
2006 29,14 % 50 Vladna koalicia s SNS,
L.S-HZDS
2010 34,79 % 62 2010 -2011
Opozicia
2012 - 2016
0,
AV 4441 % 83 Jednofarebna vlada
2012 - 2016
2016 28,28 % 49 Vladna koalicia s §NS,
Most-Hid, SIET

Zdroj: vlastné spracovanie, podla tidajov Statistického tradu SR

FUNKCNE OBDOBIE PREDSEDOV SMER-SD
Funk¢né obdobie Predseda strany

1999 - Rébert Fico
Zdroj: vlastné spracovanie
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Pociatky strany Smer datujeme k 29. oktébru 1999, kedy vtedajsi
nezavisly poslanec NR SR Robert Fico predstavil na tlacovej besede zamer
zaloZit' novy politicky subjekt. Tomuto kroku predchadzala abdikacia na
post prvého podpredsedu SDI. a opustenie radov poslaneckého Klubu.
Odovodiioval to hlbokym sklamanim a nesthlasom s politikou vtedajSej
vlady?, ktora vznikla po vol'bach 1998. Uz pri povolebnych rokovaniach sa
dostal do sporu s ostatnymi predstavitelmi politickych stran, ked’ sa vyslovil
proti vstupu SMK do vladnej koalicie (Leska, 2013). Robert Fico ako politik
s najvacsim poctom ziskanych preferen¢nych hlasov na kandidatke druhe;j
najsilnejsej koali¢nej strany SDI. mal len v malej miere moznost ovplyviiovat
dianie v koalicii, pretoZe nebol nominovany do ziadneho vyssieho vladneho
alebo parlamentného postu (Peknik, 2016). Aj tuto skutocnost mdzZeme
preto povazovat za pric¢inu jeho odchodu a zaloZenia nového subjektu.

Ustanovujuci snem v Stupave podla ocakavania oficidlne zvolil Roberta
Fica do predsednickeho kresla a stanovil zdkladné atributy pdsobnosti
strany. Politika Smeru bola zaloZend na dvoch zakladnych bodoch.
Vychadzala z odmietnutia politiky pravicovej koalicie a rovnako vymedzenia
voci Stylu vladnutia pocas tretej Meciarovej vlady. V pociatkoch sa tak
profilovala pragmaticky bez jasného ideologického ukotvenia. Formovanie
pevnych organizacnych Struktir na nizsich drovniach prebiehalo len velmi
sporadicky, pricom zmena nastala az v suvislosti so zriadenim druhého
stupiia samospravy a uskuto¢nenim prvych regionalnych volieb koncom
roku 2001. Prebiehajuci proces budovania krajskych a okresnych Struktir
sa podpisal pod slaby volebnych zisk (Michelko, 2002)

Pred parlamentnymi volbami 2002 sa v kampani strana zamerala na
témy boja s korupciou, funkcnosti pravneho statu a ostra kritiku spésobu
vladnutia garnitiry pod vedenim MikuldSa Dzurindu. Dolezitym prvkom
boli aj heslda o vymene generacii a prichode novych tvari do politiky.
Tie sa snazili najst prostrednictvom odbornej sutaze vysokoskolskych
Studentov, v ktorej mali predostriet vlastné navrhy o fungovani spoloc¢nosti.
Takymto mechanizmom sa dostali na kandidatku Robert Madej a Edita
Angyalova (Kopecek, 2007). Niektoré predvolebné prieskumy verejnej
mienky prisudzovali Smeru takmer 20-percentnu podporu, ale v kone¢nom
findlnom uctovani dosiahol len 13.5 % hlasov a obsadil 26 mandatov (Krivy
- Zemko, 2012). Nizky volebny zisk zaostavajuci za o¢akavaniami stranikov

! Koali¢na zostava vladnych stran SDK, SDI,, SMK a SOP bola ideologickou zmesou réznych
prudov, o sa prejavilo ¢astymi vladnymi krizami (Gburova, 2016).
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mozno pripoéitat k dvom faktorom. Prvy spoéival v nadmernej dizke
vedenia kampane, ktoru viedla strana prostrednictvom billboardov uz viac
ako rok pred vol'bami. Vysledny efekt sa vSak nedostavil. Druhym faktorom
bol prehraty boj s SDKU o nerozhodnutého voli¢a, ktory stanovil vysledok
volieb (Balik - Haulik, 2011).

Priklon Smeru k socidlnodemokratickej orientacii nebol prirodzenym
vychodiskom pri vzniku strany, ale urcitym vyvojovym stupiiom. V danom
obdobi Tavicovy priestor na politickej Sachovnici zostal neobsadeny
vyznamnejS$im subjektom, ¢o okamzite Smer vyuzil. Dopomohli mu
k tomu aj existenc¢né problémy lavicovych zoskupeni, ktoré sa rozhodli
faziou postupne splynat so Smerom (SDL, SOP, SDSS, SDA). Definitivne
bola socidlnodemokratickd profilacia potvrdend na stranickom zjazde
v roku 2004, kedy doslo aj k doplneniu nazvu Smer-SD. V rovnakom
roku podpisala strana dohodu s Konfederaciou odborovych zvazov (KOZ)
o spolupraci a presadzovani myslienok odborarov. Smer naopak podporil
snahu KOZ o vypisanie referenda v otazke skratenia volebného obdobia a
konani predcasnych volieb (Lastic, 2011). Akt priamej demokracie vSak pre
nedostacujucu ucast sa zaradil do skupiny neplatnych (35,86 %).

Pred¢asné parlamentné volby sa konali v trojmesatnom predstihu
z rozhodnutia KDH opustit vladnu koaliciu pre odmietnutie zmluvy
s Vatikdnom o vyhrade svedomia. Ustredné témy Smeru-SD sa dotykali kritiky
reforiem pravicovej vlady a navrhov ich korekcii v oblasti zdravotnictva,
Skolstva, ¢idani.Zaroven saopieral o pojmy solidarity,socidlnej spravodlivosti
a hlasal podniknutie krokov vedtcich k vytvoreniu socidlneho Statu.
Vyhrotenie kampane nedosiahlo stupeii z predchadzajucich rokov a celkovo
sa viedla v umiernenejSom duchu. Politicka sila socidlnych demokratov
dokazala pretvorit tranzitivny konflikt meciarizmus - antimeciarizmus na
hodnotovy konflikt lavica - pravica (Gburova, 2013).

Parlamentné vol'by 2006 sa skoncili pre Smer-SD velkym tspechom,
ked dokazal jednoznactne vyhrat so ziskom 29,14 %. NajvysSiu podporu
Statisticky vykazovali regiony stredného a vychodného Slovenska, naopak
Bratislava zostala bastou pravice (Madlenak - Pink, 2012). Pri kreovani
vladnej koalicie sa vynaralo viacero alternativ’. Smer-SD sa nakoniec
rozhodol pre problematickd koaliciu s SNS a LS-HZDS, v ktorej sa vSak

2 Teoreticky existovala aj moznost novej vlady bez vitazného Smeru-SD kombinaciou
pravicovych stran s I.S-HZDS. Proti takejto konstelacii sa odmietavo postavilo KDH (Lesko,
2017).

63

SMER-SD



SMER-SD

dostal do dominantného postavenia®. Utvorenie novej vladnej koalicie
s nacionalistickou SNS sa okamzite stretlo s negativnymi ohlasmi v zahranici
a premietlo sa v pozastaveni ¢lenstva v Strane eurdpskych socialistov (PES).
Napriek medzinarodnému tlaku lavicovych partnerov zostala vlidna zostava
zachovang, pricom novy premiér Robert Fico sa zaviazal, Ze postavenie
madarskej mensiny zostane nezmenené. V tejto suvislosti vznikla skupina
pozorovatelov, ktord mala za dlohu monitorovat kroky vlady smerom
k mensSinam. Pozitivne vysledky viedli vo februari 2008 k prehodnoteniu
rozhodnutia PES a koncom roka 2009 na kongrese v Prahe bola Smeru-SD
obnovené plnopravne ¢lenstvo (Leska, 2011).

Volebné obdobie 2006 - 2010 je spojené s niekolkymi medznikmi
v zahranicnej politike. Vlada dokazala zavisit proces priclenenia Slovenska do
Schengenského priestoru a rovnako uskutocnila kroky k zavedeniu eurdpskej
meny. Oficidlne sa euro stalo na Slovensku novym platidlom 1. januara 2009
(Marusiak, 2012). V negativnejsej optike uz vyznieva spoluzodpovednost za
zhorsenie vzajomnych vztahov s Madarskom. Vo vel'’kej miere tzv. madarskua
kartu vyuzivali politici Smeru-SD aj v pred prezidentskymi vol'bami
2009 s cielom dosiahnut opdtovné zvolenie Ivana Gasparovica. Agenda
obhajovania a vyzdvihovania narodnych zaujmov viedla k ziskavaniu volicov
na ukor mensich koali¢nych partnerov. Na politickej scéne nastala zriedkava
skutoc¢nost, Ze najsilnejsia vladna strana s najvacSou mierou zodpovednosti
za vladnutie dokazala svoje preferencie pocas volebného obdobia navysovat.
Tento fakt bol umocneny politickymi kauzami, ktoré sa tykali predovSetkym
predstavitelov koali¢cnych partnerov. V pripade ministerstva Zivotného
prostredia po opakovanych kauzach (nastenkovy tender, kauza emisie)
a zmenach ministrov nominovanych SNS pristupili socialni-demokrati v roku
2009 k odobratiu celého rezortu a dosadenym vlastného kandidata Jozefa
Medveda*. I'S-HZDS naopak bola spojena s kauzami Slavkov, ¢i odporom casti
stidnictva voéi politike Stefana Harabina. Jedingm ministrom najsilnejsej
vladnej strany odvolanym z ministerského kresla bol FrantiSek Kasicky,
ktory pristipil dobrovolne k tomuto kroku (Rybat, 2011). Strana si celkovo
zachovavala pocas stvorrocného obdobia vnutornu stabilitu, pricom nenastalo
ziadne vyraznejSie Stiepenie (LeSka, 2013).

370 16 ministerskych kresiel obsadili socidlny demokrati 11, vratane kli¢ovych ministerstiev
vnutra, obrany, financif a zahrani¢nych veci (Just, 2018).

4V kresle ministra Zivotného prostredia sa pred tym vystriedali nominanti SNS Jaroslav Izak,
Jan Chrbet, Viliam Tursky, pricom docasne poverenymi riadenim boli aj Jan Mikolaj a Dusan
Caplovi¢ (Legko, 2017).
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V predvolebnej kampani sa socidlni-demokrati zamerali na prezentovanie
vysledkovstvorro¢néhovladnutiaaostrejkritikenajsilnejsejpravicovejstrany
SDKU na ¢ele s Mikula$om Dzurindom. Pravicové strany zas poukazovali na
viaceré kauzy Ficovho kabinetu a nesystémové rieSenia navySujice Statny
dlh. Obojstranne ato¢na a v niektorych bodoch az nekorektnd kampan sa
pretavila v zisku 34,79 % hlasov pre Smer-SD, ¢o znamenalo navySenie
voli¢skej podpory o 5 % v porovnani s predchadzajicimi vol'bami (Krivy
- Zemko, 2012). Aj napriek aspesnému vysledku sa lavicovému subjektu
nepodarilo zostavit vladu a ocitol sa v opozicii. Pravicova koalicia pod
vedenim Ivety RadicCovej sa od zaciatku spajala s vnatornymi konfliktami,
o sa odrazilo v zvySujucich preferenciach jedinej konstruktivnej opozi¢ne;j
strany®. Hlasovanie o Eurovale spojené s vyslovenim dovery vlade definitivne
rozhodlo o konci pravicového kabinetu a predcasnych parlamentnych
vol'bach. Predvolebna kampan Smeru-SD bola postavena predovsetkym na
tematike budtcej stabilnej vlady v reakcii na efektivitu SirSieho kabinetu
Ivety Radicovej a budovani socialneho statu. V porovnani s predchadzajicim
obdobim sa postupne vytracal narodny apel. Vyraznym sposobom do
kampane vo vSeobecnosti zasiahla kauza spisu Gorila, do ktorého boli
zapleteni takmer vSetci predstavitelia parlamentnych stran (Just, 2018).

Paradoxne vo volebnom zisku Smeru-SD sa takmer vobec nepremietla,
naopak strana dosiahla historicky uspech 44,4 % hlasov, ¢o jej pri vysoke;j
miere prepadnutych hlasov zabezpecilo 83 kresiel v NR SR (Statisticky
urad SR - Parlamentné vol'by 2012). Prvykrat od roku 1989 tak dokazala
politicka strana samostatne ziskat parlamentnd vacSinu a vytvorit
jednofarebnd vladu, ¢im sa naskytla vynimo¢nd mozZnost presadenia
volebného programu v ¢o najsirSej miere (Gburova, 2013). Koncom roka
2013 sa tradujuci predseda vlady Rébert Fico rozhodol pre netypicky krok
kandidovat v prezidentskych vol'bach na post hlavy statu. V pripade jeho
zvolenia by musela nasledovat rekonstrukcia vlady spojena s vymenovanim
nového premiéra. Robert Fico vsak po vitaznom prvom Kkole nedokazal vo
findlnom supereni porazit nezavislého kandidata Andreja Kisku a zostal tak
na premiérskej stolicke (Statisticky tirad SR - Prezidentské vol'by 2014).
Naopak zmeny vo vlade sa zaciatkom jula 2014 dotkli ministrov DuSana
Caplovi¢a a Tomasa Malatinského, ktorych nahradili Peter Pellegrini a Pavol
Pavlis. Prekvapivo sa pocas volebnej noci v rdmci vyhlasovania vysledkov

5SNS sice bola zastiipena v NR SR 9 poslancami, ale zostala v iplnom tieni vo¢i dominantnému
Smeru-SD. Okrem toho v ramci SNS prebiehal vnutorny konflikt.
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komunalnych volieb vzdal svojej funkcie aj predseda NR SR Pavol Paska,
na ktorého vyvijala tlak opozicia pre podozrenia z nekalych finan¢nych
operacif v zdravotnictve. Na jeho funkciu nastipil populdrny minister
Skolstva Peter Pellegrini (Pellegrini na cele parlamentu, 2014). Smer-SD sa
v druhej polovici volebného obdobia zameriaval na postupné zavadzanie
opatreni oznacovanych ako socidlne balicky. Opozi¢né strany poukazovali
na nesystémovost jednotlivych krokov a snahu o populistické ziskavanie
voli¢skej priazne.

Parlamentné volby v roku 2016 znamenali stratu dominantného
postavenie strany na politickej scéne. Hoci Smer-SD sa stal vitazom tychto
volieb, v porovnan{ s hlasovanim v roku 2012 stratil takmer jednu tretinu
svojich volicov. Volebny zisk 28,28 % hlasov sa odrazil v obsadeni 49 kresiel
v NR SR, na zaklade ¢oho bolo potrebné najst viacerych koali¢nych partnerov
(Statisticky trad SR - Parlamentné volby 2016). Povolebné rokovania
nakoniec vyustili do vzniku pomerne prekvapivej zostavy vladnych stran.
Smer-SD prizval do novej vladnej koalicie SNS, Most-Hid a stranu SIET. Do
Cela vlady sa opatovne postavil Robert Fico, ¢im vyrovnal rekord Vladimira
Meciara v pocte obdobi stravenych na tomto poste. Dolezitym medznikom
pre vladu sa stalo premiérové predsednictvo Slovenska v Euro6pskej
rade v druhej polovici roka 2016. Slovenska reprezentacia v ramci neho
presadzovalo odmietavy postoj voc¢i povinnym kvétam na prerozdelovanie
migrantov vychadzajic z iniciativy rozhodujicich Statov spolocenstva.
Vladny program zddéraznoval pokracovanie lavicovej politiky na Slovensku,
Co sa prejavilo v aplikacii dalsich socialnych balickov (Just, 2018).

Politika strany Smer-SD sa vyraznym spdsobom prejavila aj v zmenach
vo verejnej sprave. NajvyznamnejsSia reforma sa viaZe s druhou vladou
Réberta Fica v rokoch 2012 - 2016. Dotykala sa organizacie miestnej
Statnej spravy, kde prislo k prebudovaniu jej fungovania. Komplexne ziskal
subor zmien oznacenie ako reforma ESO, ¢o malo vyjadrovat primarny ciel
vytvorenia efektivnej, spolahlivej a otvorenej Statnej spravy. Na zaklade nej
doslo ku koncentracii jednotlivych organov Specializovanej miestnej Statnej
spravy do jedného Statneho uradu v podobe okresného tradu. Spustenim
reformy v roku 2013 tak zanikli dovtedajsie obvodné urady, pricom ich
posobnost presla pod 72 novozriadenych okresnych dradov (Kovacova,
2015). Reforma mala zabezpecit zjednodusenie celého systému pre obc¢ana,
ked' jednotlivé agendy presli pod jednu strechu. V ramci okresnych tradov
sa vytvorili klientske centra, prostrednictvom ktorych mal pravo obcan
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jednotne vybavovat potrebné naleZzitosti. Okrem sprehladnenia systému
autori reformy argumentovali uSetrenim znac¢nych finan¢nych prostriedkov
na zabezpecCovanie vykonu miestnej Statnej spravy, co sa stalo predmetom
politickych nezhdd s opozi¢nymi stranami (Efektivna, Spolahliva a Otvorena
verejna sprava, 2013).

Pri pohlade na stanoviska strany Smer-SD k problematike fungovania
samospravy, mozZeme identifikovat kritické postoje k suasnému modelu
regionalnej samospravy. Strana Smer-SD presadzovala od svojho vzniku
aplikdciu modelu 3+1, o znamena nadvaznost na usporiadanie z obdobia
socializmu v rokoch 1968 - 1990 (Volte poriadok a slusny zivot, 2002).
Napriek tomuto pristupu vsSak volebny program strany v sucasnosti
neobsahuje tentobod aviaze sanavyjadreniajednotlivych politikov. Reformu
pocCtu uzemnych celkov podmiefiuje Sirokou zhodou politickych stran
a predstavitelov komunalnej a regionalnej sféry, ktoru je zlozité dosiahnut.
Vyhody modelu 3+1 vychadzaju podla Roberta Fica zo zjednoduSenia
mechanizmu a uSetrenia finan¢nych nakladov na chod samospravy. Okrem
toho obcania boli pomerne zZzity s tymto modelom, ktory v roku 1990 zanikol.
Napriek tomuto stanovisku strana Smer-SD presadila na zaciatku roka 2017
systémové zmeny, ktoré sa tykali sucasného regiondlneho usporiadania.
V koalicnych radoch ziskala podporu pre zmenu volebného systému
pri vol'be predsedov vys$sich tzemnych celkov zavedenim jednokolovej
vol'by. Tento krok odévodiiovala nezaujmom obcanov o druhé kolo volieb,
zamedzenim extrémistickych tendencii a v kone¢nom désledku uSetrenim
finan¢nych zdrojov. Opozi¢né strany naopak poukazovali na zniZenie
demokratickej legitimity zvolenych kandidatov. Touto zmenou sa zaroveii
prediZilo funkéné obdobie regionalnych organov na 5 rokov, ¢im sa dosiahlo
spojenie regionalnych a komunalnych volieb v roku 2022, Kritické ohlasy
k sicasnému modelu sa vSak nadalej objavujui z radov predstavitelov Smeru-
SD. Robert Fico poukazuje na posilnenie tlohy $tatu v niektorych oblastiach
so sucasnou pravomocou vyssich izemnych celkov. Tyka sa to najma oblasti
stredného skolstva, ktoré podla vyjadrenia Roberta Fica z novembra 2017
doplaca na aktualny systém (Fico chce stredné Skoly pod Statom, 2017).
Presadzuju sa nepouzitelné Studijné programy vychadzajtc z auton6mneho
rozhodovania samospravnych krajov. Navrat strednych skol pod stat
by tak zabezpecil lepSiu koordinaciu pri prepojeni Skolského systému
s poziadavkami trhu prace. V sticasnosti vsak strana Smer-SD nema oficialne
vymedzené politické stanoviska v tejto otazke, ¢o vyplyva aj z pomerne
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struc¢nej charakteristiky celého volebného programu v parlamentnych
vol'bach 2016. Skladal sa z 5 bodov viazucich sa na ekonomiku, bezpecnost,
verejnu sluzbu, zvySovanie Zivotnej urovne ludi a posiliiovanie pravneho
Statu. ISlo skor o vel'mi stru¢né postoje strany voci vymedzenim oblastiam,
pricom v porovnani s ostatnymi politickymi stranami kandidujicimi
v parlamentnych vol'bach 2016 posobil ako zakladné volebné hesla bez
SirsSej Specifikacie (Priority programu strany Smer-SD na roky 2016 - 2022).
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ZDRUZENIE ROBOTNIKOV SLOVENSKA
(ZRS)

POLITICKO-IDEOLOGICKA PROFILACIA

Lavicové politické zoskupenie, ktoré sa primarne zameriavalo na
kritiku realizacie reformnych procesov v ekonomike uskutocnenych
prevaZzne robotnikov a nezamestnanych. Prianalyze jednotlivych volebnych
programov je velmi problematické najst konkrétne kroky upravujice
ekonomicka oblast, pricom obsahovali iba vSeobecné volebné hesla. Vo
vztahu k ucasti Slovenska v medzinarodnych organizaciach ZRS tuplne
odmietalo vstup do NATO a proklamovalo neutralitu Slovenska.

PARLAMENTNE VOLBY Z POHLADU ZRS ZRS
B i Percentualny Pocet Parlamentné
Parlamentné vol'by . 2 ;
zisk mandatov postavenie
1994 - 1998
1994 7,34 % 13 Vladna koalicia s HZDS,
SNS
1998 1,3 % - -
2002 0,54 % - -
2006 0,29 % - -
2010 0,24 % - -

Zdroj: vlastné spracovanie, podla idajov Statistického tiradu SR

FUNKCNE OBDOBIE PREDSEDOV ZRS
Funkc¢né obdobie Predseda strany
1994 - Jan Luptak

Zdroj: vlastné spracovanie

Zarodky kreovania tohto politického subjektu moézeme najst
v Struktirach SDL. Na zaciatku roka 1992 v dosledku odmietavého
stanoviska k politike modernistického vedenia lavicového zoskupenia
zaloZil radovy ¢len Jan Luptak ZRS vo forme obc¢ianskeho zdruzenia (Lastic,
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2011).Zakladnymideovym vychodiskom bolaradikalnalavicova orientacia
a uplne odmietanie spustenej ekonomickej reformy rychlej transformacie.
Po vstupe SDI. do koalicie s pravicovymi stranami v marci 1994 sa rozhodol
Jan Luptak ako veduica osobnost ZRS vytvorit z obcianskeho zdruZenia
riadnu politickud stranu®. ZRS o sebe od zaciatku vyhlasovalo, Ze je jedinou
politickou silou, ktord reprezentuje zaujmy pracujucich ludi. Z tohto
titulu sa stalo do istej miery konkurenciou odborom, najma Konfederacii
odborovych zvazov na Slovensku (Krno - Slobodnikova, 2016). Postupne
radikalne lavicové myslienky oslovovali Coraz vacsiu skupinu obc¢anov, ¢o
sa premietlo v rapidnom naraste ¢lenskej zakladne. Tesne po vzniku ZRS
eSte ako obc¢ianskeho zdruZenia v roku 1992 malo 7 000 ¢lenov a v roku
1995, kedy uz ZRS bolo sucastou Meciarovej vlady az 20 000 clenov
(MeseZnikov, 1996).

Ustrednou tematikou robotnickej strany v predvolebnom obdobi 1994
sa stalo iniciovanie referenda o preukazovani nadobudnutia finan¢nych
prostriedkov, ktoré boli pouZité pri privatizacii a v drazbach. Janovi
Lluptakovi sa podarilo tento bod presadit na péde slovenského parlamentu?,
ktory sa uzniesol na konani prvého historického referenda v dejinach
Slovenskej republiky. Hoci sa konalo az tri tyZdne po parlamentnych vol'bach
a zucastnilo sa ho len 19,96 % opravnenych volicov, stalo sa zakladnym
kamenom volebného uspechu ZRS (Lastic, 2011). Prostrednictvom
iniciovania tohto aktu priamej demokracie sa podarilo robotnickej strane
ziskat pomerne Siroky medidlny priestor a zviditelnit sa v o¢iach verejnosti.
Volebny zisk 7,3% hlasov a nadobudnutie 13 poslaneckych mandatov pre
politického novacika sa ukazalo ako klticové aj z hladiska kreovania novej
vladnej koalicie (Kopecek, 2007). Po analyze volebnej mapy z roku 1994
jasne vyplyva, Ze najvacsiu podporu ZRS ziskalo na vidieku, ¢o potvrdzovalo
regionalny charakter strany. Koncentracia volicov bola najma na strednom
a vychodnom Slovensku. Treba tiez dodat, Ze znac¢nu cast volicov ZRS tvorili
byvali volic¢i SDI. (Madlenak - Pink, 2012).

Hoci pred parlamentnymi vol'bami sa ZRS vymedzovalo voci vSetkym
etablovanym politickym stranam, povolebné rokovania vyustili do uzavretia

1 ZRS bola oficidlne zaregistrovana na Ministerstve vnutra SR 26. aprila 1994 (Kopecek,
2007).

2 NR SR schvalila 12. jala 1994 navrh nezavislého poslanca Jana Luptidka o uskuto¢neni
referenda na otazku: "Suhlasite, aby sa prijal zdkon o preukazovani finan¢nych prostriedkov,
ktoré boli pouzité pri drazbach a privatizacii?" Nasledne konanie tohto referendum vyhlasil
10. augusta prezident Michal Kovac .
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koali¢nej dohody s HZDS a SNS. V ramci vlady obsadila robotnicka strana
tri ministerské kresla, pricom odmietnutim tcasti na exekutive zo strany
predsedu Jana Luptaka sa pozicia ZRS vyrazne oslabila. Zaroven vSak ZRS
obsadilo post predsedu Fondu narodného majetku Stefanom Gavornikom,
ktory priamo rozhodoval o privatizacii Statnych podnikov. Funk¢né obdobie
1994-1998 je poznacené netransparentnou privatizaciou, ¢o bolo v iplnom
rozpore s mySlienkami referenda iniciovaného stranou pred parlamentnymi
vol'bami. Pocas Styroch rokov ZRS predstavovalo spolahlivého koali¢ného
partnera HZDS, ked’ v mnohych pripadoch ucinilo kroky, ktoré boli v rozpore
s jeho radikalne lavicovym programom (Rybat, 2011).

Pdsobenie ZRS vo vladnej koalicii bolo poznacené viacerymi vnatornymi
konfliktmi. Odmietavym stanoviskom k vedeniu politiky ZRS sa vyznacovala
najma bratislavskd mestska organizacia, ktora bola v priebehu roku 1995
rozpustend, ¢im zostala strana v hlavnhom meste bez miestnej organizacie.
Podpredseda ZRS Miroslav Koc¢nar sa rozhodol opustit ZRS a zalozil
v rovnakom roku konkurencnu Zjednotenu stranu prace (Kopecek, 2007).
V obdobi vladnutia postupne klesali preferencie ZRS v dosledku spdsobu
politickej reprezentacie a nenaplnenia oc¢akavani volicov. V prvej polovici
roku 1998 opustili ZRS 4 poslanci, ¢im doslo k zaniku poslaneckého klubu.
VSetky spomenuté udalosti mali za nasledok nedspech strany v roku 1998,
ked dosiahla len 1,3% hlasov a jej parlamentnd posobnost sa skoncila
(Statisticky tirad SR - Parlamentné vol'by 1998). ZRS sa po tychto volbach
dostalo na okraj politického diania, odkial' sa mu uz nepodarilo preniknut
naspat. Pokusy o nadviazanie spoluprace s inymi lavicovymi subjektami
(SDL ¢i KSS) pred parlamentnymi vol'bami 2002 stroskotali a samostatna
kandidatira sa odrazila v nizkom volebnom zisku na tirovni 0,5% (Statisticky
urad SR). Negativny vysledok bol do zna¢nej miery ovplyvneny existenciou
konkurenc¢nej KSS, ktora dokazala v stpereni o radikalneho lavicového
voli¢a jednoznacne v danom suboji zvitazit. Prepad preferencii pokracoval
aj v nasledujucich vol'bach 2006 a 2010, ¢im sa volebny zisk priblizil k nule.
Po naslednom procese zaniku vacsiny regionalnych Struktir strana prestala
vyvijat akukolvek politicka ¢innost (Just, 2018).

ZRS sa programovo vyraznejSie nedotykalo problematiky verejnej
spravy, pricom vo volebnom obdobi 1994 - 1998 podporovalo kroky
navrhnuté dominantnym vladnym hnutim HZDS. Na zaklade tejto podpory
prislo k obnoveniu krajského stupnia spravy v roku 1996, pricom aplikovana
reforma neakceptovala prvky prehlbovania decentralizacie. Vzniknutych 8
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krajov predstavovalo len prvok pdsobenia Statnej spravy na miestnej tirovni.
Namiesto prenesenia samospravneho riadenia na regionalnu troven sa tak
posilnil prvok centralizmu formou uskuto¢nenej dekoncetracie moci.

ZRS
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STRANA OBCIANSKEHO POROZUMENIA
(SOP)

POLITICKO-IDEOLOGICKA PROFILACIA

UZ zo samotného nazvu vyplyva identita politickej strany zaloZena na
obcianskom porozumeni. V praxi to mal znamenat dialég medzi vladou
a opoziciou ako zakladny determinant rozvoja demokracie. Hoci sa SOP
odmietala zaclenit do konkrétnej Casti politického spektra, vo volebnom
programe v roku 1998 bol vyznamnym spOsobom zastipeny prvok
solidarity, ¢im sa strana posunula smerom dolava.

PARLAMENTNE VOLBY Z POHLADU SOP

B T Percentualny Pocet Parlamentné
Parlamentné vol'by . 2 ;
zisk mandatov postavenie
1998 - 2002
1998 8,02% 13 Vladna koalicia s
SDK SDL, SMK

Zdroj: vlastné spracovanie, podla tidajov Statistického tiradu SR

FUNKCNE OBDOBIE PREDSEDOV SOP

Funk¢né obdobie Predseda strany
1998 - 1999 Rudolf Schuster
1999 - 2002 Pavol Hamzik

Zdroj: vlastné spracovanie

SOP vznikla v pomerne kratkom ¢asovom intervale pred parlamentnymi
vol'bami 1998. Zakladatelom a Gstrednou postavou strany sa od zaciatku stal
byvaly slovensky velvyslanec v Kanade a primator Kosic Rudolf Schuster.
Ako uz vyplyva zo samotného nazvu, zdkladnym cielom nového subjektu
bolo vniest do rozdelenej spoloCnosti porozumenie. Volebny program
zvyraznoval témy ako odstranenie polarizacie, prelomenie konfrontacnej
politiky medzi vladnymi a opozi¢nymi formaciami, ¢i zac¢lenenie Slovenska
do eurépskych a transatlantickych Struktur (Marusiak, 2016). Hoci sa SOP
prezentovala stratégiou udrZiavania sa medzi oboma tabormi, postupne sa
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vymedzovalavoc¢i HZDS, ktoré zahdjilo protinejantikamparn prostrednictvom
priamo ovlddanych verejnopravnych médii. ESte pred uskutoc¢nenim
volebného aktu tak bolo jednoznacné, Ze politické kroky SOP po pripadnych
uspesnych vol'bach budu zamerané na spolupracu s opozi¢nymi stranami
(Kopecek, 2007). Vo volebnom programe okrem deklarovanych vychodisk
ziskali znacny priestor aj liberalne myslienky, ktorymi chcela strana ziskat
prvovolicov a mladsiu generaciu (Balik - Haulik 2011). Vyznamnu tlohu
zohralo aj presadzovanie novovytvoreného politického subjektu zo strany
sukromnej TV Markiza a zastipenie zndmych osobnosti na kandidatke SOP
(Peter Dvorsky, Jirko Malcharek).

Volebny zisk priniesol isté sklamanie, kedZe pred vol'bami sa preferencie
strany SOP pohybovali v prieskumoch okolo 15%, pricom pri oficialnom
volebnom akte sa krivka Uspes$nosti zastavila na hranici 8% (Statisticky
urad SR). Napriek tomu sa SOP stala sticastou novej vladnej koalicie vedene;j
MikuldSom Dzurindom, v ktorej obsadila dve ministerské kresld. Podla
principu pomerného zastipenia vSak mala narok na dalSie kreslo. Vymenila
ho za deklarovanie podpory pre Rudolfa Schustera ako jediného kandidata
Stvorice vladnych stran v prezidentskych vol'bach 1999, v ktorych obcania
Slovenskej republiky prvykrat mohli o novej hlave $tatu rozhodovat priamo
(Horvath, 2015). V druhom kole nakoniec Rudolf Schuster porazil predsedu
HZDS Vladimira Meciara v pomere 57,2% ku 42,8% (Statisticky tirad SR -
Prezidentské vol'by 1999). Vysledky prezidentskych volieb sa odzrkadlili
aj v zvoleni nového predsedu SOP Pavla Hamzika. Strana vSak prisla po
odchode Rudolfa Schustera o klicovu a integrujicu osobnost, ktora dokazala
ziskat' volicov. Nové vedenie sa hlasilo k politike ,tretej cesty”, ktora mala
znamenat' prierez dovtedajSieho delenia politickej scény. V tomto obdobi
vSak uz strana zaznamenava pokles preferencii, pricom situécia zacala byt
alarmujuca v roku 2000, kedy strana neprekrocila v prieskumoch ani 5%-nu
hranicu (Kopecek, 2007).

V roku 2000 bol vo funkcii predsedu potvrdeny opat Pavol Hamzik,
ktory sa pokusal stranu reStartovat pokusom o spojenie s inym politickym
subjektom. Jeho snahy boli upriamené najma na SDI, ktord vSak po
presadeni sa ortodoxného kridla stratila akykolvek zaujem o spolupracu.
Dal$ou stranou, na ktoru sa upriamovala pozornost vedenia SOP, bola
Socidlnodemokratickd strana Slovenska (SDSS). Ked'Ze problémy s voli¢skou
podporou mala aj samotna SDSS, nemalo spojenie oboch subjektov velky
zmysel. Pavol Hamzik prezentoval myslienku vytvorenia integracného
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stredolavého subjektu, ktory mal byt zloZeny z vacSieho poctu stran,
avsak v dosledku znacnych ideovo-programovych rozdielov jednotlivych
stran priSiel tento ndpad o redlne uplatnenie uz v pociatku (LeSka, 2013).
Dal$im z pokusov o zachranenie SOP predstavovala snaha vtiahnut do
strany riaditela stkromnej TV Markiza Pavla Ruska, ¢o vSak skoncilo
neuspesne. V patovej situdcii strana pristipila k navrhu SDI, na zaklade
ktorého predstavitelia SOP ziskali miesta na kandidatke. V praxi to pre SOP
znamenalo vymazanie vlastnej politickej znacky z volebného procesu. Po
nedspechu celého konceptu sa o rok neskdr SOP zlucila s parlamentnym
Smerom, ktorému sa tymto sposobom podarilo naStartovat proces
integracie lavicového politického spektra (Rybat, 2011).

SOP sa programovo vyraznejSie nedotykala problematiky verejne;j
spravy, pri¢om v realnej politike presadzovala prehibenie decentraliza¢nych
procesov. Prejavilo sa to podporou konceptu regiondlnej samospravy
a vzniku vyssich uzemnych celkov. V tejto stuvislosti je potrebné zdéraznit,
zZe prave Cast’ poslaneckého klubu SOP v hlasovani o vytvoreni regionalne;j
samospravy sa vyjadrili v rozpore s vlddnym navrhom. V konecnom
dosledku sa to odzrkadlilo v zavedeni 8 vyssich tizemnych celkov, ktoré
pretrvali dodnes. Nejednotné stanovisko SOP tak vyrazne poznacilo findlnu
podobu aplikovanej reformy verejnej spravy.
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ALIANCIA NOVEHO OBCANA
(ANO)

POLITICKO-IDEOLOGICKA PROFILACIA

ANO sa definovala ako liberdlna politicka strana, ktora povazuje za
kltacové hodnoty jednotlivca, jeho slobodu a prava. V ekonomickej oblasti
sa zasadzuje za trhové fungovanie ekonomiky v maximalnej moznej miere.
Vo vztahu S$tatu a cirkvi sa jednoznacne vyslovuje za odluku a rovnako
hlasa kozmopolitizmus a podporuje emancipaciu zien. Z hladiska vyvoja
stranickeho systému vyplnila ANO na zaciatku nového tisicroc¢ia prazdne
miesto v liberalnej Casti politického spektra po strate parlamentného
postavenia SOP.

PARLAMENTNE VOLBY Z POHLADU ANO

B i Percentualny Pocet Parlamentné
Parlamentné vol'by . 2 ;
zisk mandatov postavenie
2002 -2005
2002 8,01 % 15 Vladna koalicia s SDKU,
SMK, KDH
2006 1,42 % - -

Zdroj: vlastné spracovanie, podla tidajov Statistického tradu SR

FUNKCNE OBDOBIE PREDSEDOV ANO

Funk¢né obdobie Predseda strany
2001 - 2007 Pavol Rusko
2007 - 2011 Rébert Nemcsics

Zdroj: vlastné spracovanie

Politickysubjekt ANOvznikolvaprili2001.Stranuzalozilgeneralny majitel
komerc¢nej TV Markiza Pavol Rusko, ktora predstavovala najsledovanejsie
médium na Slovensku. Z hladiska politického programu sa novy subjekt
hlasil k liberalizmu najma v ekonomike, ale aj celom spolo¢enskom Zivote.
Liberalnou agendou sa strane ANO podaril racionalny tah vyplnit priestor,
ktory nepokryval Ziaden politicky subjekt (Leska, 2011). ANO od svojho
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vzniku nefungovala na zasadach typickych pre politicki stranu, ale na
principoch firmy. Pre ANO bola charakteristicka hierarchickost, kedze sa
vo vnutornej Struktire uplatiioval systém nadriadenosti a podriadenosti.
Regionalne Struktiry nemali Ziadny vplyv na chod strany. Za hlavné priciny
uspechu ANO moZno oznadit rozsiahlu medialnu prezentaciu v rdmci TV
Markiza®' a vymedzovanie sa voci dovtedajSim politickym predstavitelom
(Kopecek, 2007).

ANO zaznamenala prvy uspech kratko po svojom vzniku, ked jej
kandidat Lubomir Roman obsadil v roku 2001 post predsedu Bratislavského
samospravneho kraja. Zo zaciatku svojej existencie ANO kritizovala
predovSetkym Dzurindovu vladu kvdli neprehladnej privatizacii, ¢i korupcii
pri verejnych zakazkach. Kritika pravicovych stran mala za ciel prebrat
stredopravych volicov, sklamanych z reforiem Dzurindovej vlady. ANO
sa tiez vymedzila voc¢i novovzniknutej strane Smer. Vo volebnej kampani
vyuzila viaceré zname tvare z TV Markiza a celd plejadu znamych osobnosti?
(Lesko, 2017).

Hoci ANO vo vol'bach v roku 2002 nakoniec ziskala len 8% hlasov
volicov, v povolebnej situacii zohrala doleziti ulohu pri zostavovani
druhej Dzurindovej vlady. (Krivy - Zemko, 2011) Spolu s SDKU-DS, SMK
a KDH utvorila novy vladny kabinet, ktory disponoval krehkou vac¢Sinou na
pode NR SR. KedZe liberali mali najhorsiu vyjednavaciu poziciu, obsadili
podobne ako KDH len 3 ministerské kresla3. Lider strany Pavol Rusko zaujal
post podpredsedu parlamentu. V rdmci vladnej zostavy sa uz od zaciatku
zacinaju objavovat spory medzi konzervativnym KDH a liberalnou ANO.
Rozdielna hodnotova orientdcia sa premietla v postupnom vyostrovani
vzajomnych konfliktov. Napriek dohode zakotvenej v koalitnej zmluve
predloZili liberdli ndvrh zdkona o umelom preruseni tehotenstva, ¢im
sa negativne vyslovili vo¢i zmluve s Vatikdinom. Ako uvadza politoldg
Lubomir Kopecek: ,ANO sa v désledku tejto politiky ocitla v polovici roku
2003 v pozicii vnutornej opozicie vo viddnej koalicie” (Kopecek, 2007, s.
404). Zaciatok vySetrovania ohladom finanénych podvodov Pavla Ruska sa

! Treba dodat, Ze okrem televizie Markizy sa na medialnom protezovani strany ANO podielali
aj tyzdennik Markiza, radio Okey alebo dennik Narodna obroda (Kopecek, 2007).

2 [3lo o osobnosti z podnikatelskej (Jozef Banas), medialnej (Eva Cerna, Lubomir Lintner),
Sportovej (Dusan Tittel) alebo politickej sféry (Rudolf Zajac, Rudolf Chmel, Jirko Malcharek),
ktoré prispeli k prekroceniu volebného kvéra (Lesko, 2017).

3 Ministerstvo hospodarstva obsadil Robert Nemcsics, ministerstvo kultiry Rudolf Chmel
a ministerstvo zdravotnictva Rudolf Zajac (Lastic, 2011).
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okamzite premietlo v naruseni vnutornej stranickej stability. Pre nezhody
s dradujicim predsedom ANO postupne opustili podpredseda strany
a primator mesta Poprad Anton Danko, Rébert Nemcsics a Branislav
Opaterny. VSetci traja politici kritizovali Pavla Ruska za vyostrovanie
vztahov s koalicnymi partnermi a z autoritativneho spdsobu riadenia
strany. V kresle ministerstva hospodarstva nahradil odvolaného Réberta
Nemcsicsa prave Pavol Rusko. V roku 2005 stranu opustil dalsi clen
a poslanec Jozef Banas z podobnych dévodov ako jeho predchodcovia,
pri¢om zamieril ku konkurencii do SDKU-DS (Marusiak, 2012).

Prvy neuspech zaznamenala ANO v roku 2005 vo volbach do
Eur6opskeho parlamentu, ked neprekrocila kvérum a neziskala ziadny
poslanecky post. Tazké obdobie pre ANO nastalo po prevaleni kauzy
L,zmenky"“, v ktorej figuroval $éf strany a zaroveil minister hospodarstva
Pavol Rusko. V désledku toho ho koali¢ni partneri vyzvali na odstipenie
z ministerskej funkcie, proti ¢omu sa ostro vyhradil. Napata situacia
vyvrcholila vnutornym Stiepenim strany, ked proti predsedovi ostro
vystipil Lubomir Lintner spolu s vac¢sinou poslancov za ANO. KedZe sa
koali¢ni partneri dohodli na spolupraci s Lintnerovym kridlom, premiér
Mikula$ Dzurinda poZiadal prezidenta o odvolanie Pavla Ruska z pozicie
ministra hospodarstva. Na mimoriadnom kongrese strany v roku 2005
boli vSetci ,vzburenci“ zo strany vyliceni, priCom v praktickej rovine
putovalo ANO do opozicie (Krno - Slobodnikova, 2016). V nasledujiicom
obdobi Pavol Rusko sa stal kritikom vlady a obvitioval ju z kupovania
poslancov. Zaroveii sa snazil o obnovenie rozbitej strany, ¢o sa mu vsak uz
nepodarilo. Napriek finan¢ne naroc¢nejsej volebnej kampani nedokazala
ANO dosiahnut v parlamentnych vol'bach 2006 ani jedno percento
(Kopecek, 2007). Tieto vol'by boli posledné, v ktorych sa strana ANO
samostatne zucastnila. O Styri roky neskor v roku 2011 prevzala stranu
Nora Mojsejova, ktora ju premenovala na Stranu slobodného slova - Nory
Mojsejovej, ¢im ANO de facto zanikla (Nora Mojsejova prevzala Ruskovu
stranu ANO; 2011).

Pri zhodnoteni posobenia strany vo vztahu k verejnej sprave je potrebné
zdoraznit, Ze tejto problematike sa ANO venovala len v obmedzenej miere.
Volebny program z roku 2002 sice obsahoval zmienky o verejnej sprave,
pricom vSak iSlo len o vSeobecné hesld. Strana zdoraziiovala potrebu
dokoncenia reforiem s cielom decentralizovat moc v ¢o najvicSej miere,
pricom konkrétne prerozdelenie kompetencii uz vo volebnom programe
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nerieSila. Napriek tejto skutoc¢nosti bola ANO pevnou sucastou pravicove;j
vlady v rokoch 2002 - 2005, pocas ktorej prislo k aplikovaniu viacerych
zmien na komunalnej aj regionalnej trovni.
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KOMUNISTICKA STRANA SLOVENSKA
(KSS)

POLITICKO-IDEOLOGICKA PROFILACIA

KSS klasifikujeme ako lavicovy politicky subjekt programovo nadvazujtci
na odkaz socialistického zriadenia aplikovaného na izemi Slovenska do roku
1989. Zasadzuje sa za odstranenie kapitalistickej spolo¢nosti a vytvorenie
socidlne spravodlivého systému. V ekonomickej oblasti vyzdvihuje
kombinaciu prvkov planovanej a trhovej ekonomiky s rozhodujicim
postavenim $tatu. Za primdrny ciel’ KSS povaZuje dosiahnutie neutrality
a suverenity Slovenska.

PARLAMENTNE VOLBY Z POHLADU KSS

Parlamentné vol'b Percentualny Pocet Parlamentné
y zisk mandatov postavenie

1992 0,76 % - -
1994 2,73 % - -
1998 2,80 % - -

2002 - 2006

KSS 2002 6,33 % 11 Opozicia

2006 3,82 % - -
2010 0,83 % - -
2012 0,71 % - -
2016 0,61 % - -

Zdroj: vlastné spracovanie, podla tidajov Statistického tiradu SR

FUNKCNE OBDOBIE PREDSEDOV KSS

Funkc¢né obdobie Predseda strany
1992 - 1998 Vladimir Dado
1998 - 2006 Jozef Sevc

2006 - Jozef Hrdlicka

Zdroj: vlastné spracovanie
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Politicka znacka KSS ma na Slovensku dlhd tradiciu. V obdobi socializmu
v rozmedzi rokov 1948 - 1989 predstavovala organizacnu zlozku centralnej
KSC, ktora mala tdstavou garantované vedice postavenie v spolo¢nosti
(Rychlik, 2015). Sucasna KSS nadvdzuje na tento politicky subjekt len
v ideovej rovine, kedZe vznikla za Specifickych podmienok v roku 1992.
P6vodna KSS sa vo volebnom obdobi 1990 - 1992 pretransformovala na
SDI.. Nespokojnost casti ¢lenov sa odrazila vo vzniku dvoch komunistickych
stran v roku 1991 s oznacCenim Komunistickd strana Slovenska - 91 a Zvdiz
komunistov. Obe politické strany vSak coskoro zjednotili svoj postup a v dent
vyrocia Slovenského narodného povstania 29. augusta 1992 sa konal
ustanovujuci snem KSS. Pri definovani programovych téz sa jednoznacne
postavili za pozitivne stranky politického a spolocenského zriadenia pred
rokom 1989 a deklarovali primarny ciel' obnovenie socializmu. Zaroven
vSak odmietali monopol moci z jedného centra a prihlasili sa k principu
slobodnych volieb. Socidlna spravodlivost a dostojny zivot pre vSetkych
obcanov sa stali hlavnymi volebnymi heslami. Nezamestnanost povazovali
za zlo¢in proti ludskosti a patologicky jav. Stat mal v nazerani KSS zabezpecit
pracu pre kazdého obcana bez akychkolvek vynimiek. V zahranicnej
politike sa stavali proti integracii Slovenska do transatlantickych Struktar
a za vyhlasenie neutrality (Kopecek, 2007).

KSS vSak nedokazala v prvej etape svojho vyvoja oslovit' SirSie spektrum
volicov. V parlamentnych vol'bach 1992, 1994 a 1998 neprekrocila volebné
kvorum a posobila ako mimoparlamentnd opozicia. Zmena nastala aZz
v parlamentnych vol'bach 2002, kedy napriek predvolebnym prieskumom
dokazala KSS ziskat' 6,33 % hlasov (Statisticky trad SR - Parlamentné vol'by
2002). Na zaklade tohto zisku obsadila 11 poslaneckych kresiel, pricom
pre ideologickil orientaciu bola vylac¢ena z akychkolvek povolebnych
rokovani. Volebny zisk KSS vychadzal predovSetkym z kritiky vladnutia
vSetkych garnitir od roku 1989 a zhorsujuicej sa Zivotnej irovne vel'kej Casti
obyvatelstva. Proces privatizacie povaZovali v slovenskych podmienkach za
vlastizradu ziadajtc presetrenie kazdého jedného pripadu. V ekonomicke;j
sfére sa nezasadzovali za planovani sposob riadenia ekonomiky, pricom
vhodny model podla nich spocival v kombinacii pozitivnych prvkov
planovanej a trhovej ekonomiky (LesSka, 2011). Opozicné posobenie vo
volebnom obdobi 2002 - 2006 sa viazalo na ostru kritiku pravicovej vlady
a socidlnych dopadov realizovanych reforiem. V parlamentnych vol'bach
2006 sa vsak KSS nepodarilo obhdjit parlamentné postavenie a zo ziskom
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3,82 % skoncila bez poslaneckych kresiel. Reakciou na tento vysledok
bola zmena na poste predsedu, kde Jozefa Sevca vystriedal Jozef Hrdli¢ka
(Hrdlicka novym predsedom KSS, 2006). Vedenie strany vSak nedokézalo
prekrocit nastavené kvéorum v ziadnych z parlamentnych volieb, ktoré sa
konali na Slovensku od roku 2006. Problematika verejnej spravy nebola
takmer vobec obsiahnuta vo volebnych programoch. Oficidlne dokumenty
sa obmedzili len na vSeobecné frazy o zniZeni byrokracie a spriehladneni
systému. Prioritou pre KSS je socidlna oblast, ¢o vychadza z ideového
nastavenia tohto politického subjektu.
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STRANA MApARSKE] KOALICIE/STRANA
MADARSKE] KOMUNITY
(SMK)

POLITICKO-IDEOLOGICKA PROFILACIA

SMK je politicka strana zaloZena na etnickej baze a presadzovani zaujmov
pocetnej madarskej mensiny na Slovensku. Vznikla v roku 1998 zlicenim
troch madarskych stran Madarského krestanskodemokratického hnutia
(MKDH), SpoluZitia a Madarskej ob¢ianskej strany (MOS) v reakcii na zmenu
volebného zikona znevyhodnujiceho volebné koalicie. Z organiza¢ného
hladiska nema vytvorenu celoslovensk siet jednotiek, ale zameriava sa len
na juzné Gzemia. Primarne sa zasadzuje za posilnenie mensinovych prvkov
v spoloc¢nosti, vratane Skolstva a kultiry. V roku 2012 zmenila nazov zo
Strany madarskej koalicie na Stranu madarskej komunity.

PARLAMENTNE VOLBY Z POHLADU SMK

Parlamentné vol'b Percentualny Pocet Parlamentné
y zisk mandatov postavenie
1998 - 2002
1998 9,12 % 15 VIAdna koalicia s SDK,
SDL, SOP
2002 -2006
2002 11,16 % 20 Vladna koalicia s SDKU,
KDH, ANO =1Y1¢
2006 11,68 % 20 Opozicia
2010 4,33 % - -
2012 4,28 % - -
2016 4,04 % - -

Zdroj: vlastné spracovanie, podla tidajov Statistického tiradu SR

FUNKCNE OBDOBIE PREDSEDOV SMK

Funkcné obdobie Predseda strany
1998 - 2007 Béla Bugar
2007 - 2010 Pal Csaky
2010 - 2016 Jézsef Berényi
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2016 - Jézsef Menyhart

Zdroj: vlastné spracovanie

Vznik SMK predstavoval vynuteny krok troch madarskych stran v roku
1998 vyplyvajici zo zmeny volebného zakona vtedajSimi vlddnymi silami.
Na zaklade novych podmienok doslo k negovaniu benefitov volebnych
koalicii a hrozilo prepadnutie hlasov. Pred tromi madarskymi stranami
MKDH, Spoluzitie a MOS stala otdzka, akym spésobom kandidovat do
nadchadzajuicich parlamentnych volieb. Kazda zo stran pdsobila na politickej
scéne uz od zaCiatku devatdesiatych rokov a napriek primarnemu cielu
obrany zaujmov madarskej mensiny na Slovensku sa do zna¢nej miery od
seba odliSovali. MKDH vzniklo eSte v roku 1990 z vybranych krestanskych
klubov, ktoré sa stali zakladnymi zlozkami KDH. Predstavitelia z juznych
uzemi Slovenska sa vSak rozhodli pre vlastné smerovanie a zalozili novy
politicky subjekt (Schwarz, 2013). Po kratkom obdobi spisovatela Kalmana
Janicsa na predsednickej stolicke sa v roku 1991 stal predsedom Béla Bugar,
ktory dodnes poOsobi v aktivnej politike. V rdmci programovej profilacie
strany sa dominantnym prvkom stalo presadzovanie Kkonzervativnych
hodnét pri tvorbe mensSinovej politiky. Miklés Duray sa podpisal pod
vznik dalSieho vyznamného subjektu s nazvom SpoluZitie (Egyiittélés).
V porovnani s MKDH predstavovala strana radikalnejSie zoskupenie, pricom
sa zasadzovala za prava vSetkych narodnostnych mensin na Slovensku.
Pri parlamentnych vol'bach v rozmedzi rokov 1990-1994 kandidovali dve
madarské strany spolo¢ne vo forme volebnej koalicie, ktora bola v roku 1994
doplnena o dalsi subjekt MOS (Sokolova, 2016). Ten vznikol pretvorenim
zo Sirokospektralneho hnutia Madarskej nezdvislej iniciativy vystupujicej
v symbidze s VPN, ¢o sa odrazilo v zisku parlamentnych a vladnych kresiel.
V Cele strany, resp. hnutia od pociatku stal Laszlo Nagy. Vytvorenie Strany
madarskej koalicie (SMK) bolo sprevadzané znacnymi konfliktami vo
vnutri materskych stran. SMK vznikla jednostrannou premenou MKDH, do
ktorej vstupili SpoluZitie a MOS. (MeseZnikov, 1999) Ustanovujuci kongres
sa konal v juni 1998 v Dunajskej Strede, kde vzniklo pocetné stranicke
vedenie pozostavajuce zo vSetkych zlucenych stran. Predsedom SMK sa stal
Béla Bugar. Zarovei bol vytvoreny post Cestného predsedu strany, ktory
obsadil Miklés Duray!. V strane aj v dalSom obdobi jej fungovania zostala

! Tento post bol zruseny na kongrese v roku 1999 a bol nahradeny funkciou vykonného
podpredsedu, ktort obsadil opat Duray (Kopecek, 2007).
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takmer nezmenend stranicka elita, kde mali navrch predstavitelia MKDH
a SpoluZzitia. Zlozita vnuatorna Struktira bola premenenad na stranickom
kongrese v roku 1999, kedy boli zrusené platformy pozostavajlice zo
zakladatelskych politickych stran (Kopecek, 2007).

SMK sa zucastnila prvych parlamentnych volieb v roku 1998, ked' ziskala
9,1% hlasov, Co jej zabezpecilo 15 mandatov. Politické zoskupenie sa stalo
sucastou vladneho kabinetu pod vedenim Mikuldsa Dzurindu, kde obsadilo
tri kresla. Pri zostavovani koalicie vSak SMK neuspela s niektorymi svojimi
poziadavkami, ked’ nedostala do svojej posobnosti napriklad ministerstvo
polnohospodarstva a rovnako bola nespokojnda aj s presadzovanim
poziadaviek v oblasti menSinovej politiky. V ddsledku toho dochadzalo
ku kritike vedenia SMK (LesSka, 2013). Vyraznym negativom pre SMK
bol neuspech v oblasti verejnej spravy, ktorému sa osobitne venujeme
v zaverecnej Casti.

Disciplinovanost madarskych volicov sa ukazala aj v nasledujicich
parlamentnych vol'bach v roku 2002, kedy strana ziskala 11,2% hlasov.
SMK sa stala sucastou vladnej koalicie pravicovych stran, pricom mala
omnoho priaznivejSie podmienky v porovnani s volbami v roku 1998.
Vo vlade obsadila Styri posty, z ktorych jeden bol post ministerstva
podohospodarstva, o ktory mala zaujem uz v predoslom vladnom obdobi.
Silnejsiu poziciu SMK vo vlade dokumentuje lahsie presadenie poziadaviek,
z ktorych uvedieme napriklad zaloZzenie madarskej univerzity v Komarne.
Najvac¢sim problémom SMK vo vztahu k ostatnym koali¢cnym partnerom
bol zakon o zahrani¢nych Madaroch, ktory podla vicsiny slovenskych
politickych predstavitelov naruSoval slovenski suverenitu. Situdcia bola
vyrieSena v roku 2003 prijatim madarsko-slovenskej medzistatnej dohody.
V roku 2005, po odchode ANO z vladnej koalicie a prekonani vladnej krizy,
presadzovala SMK predcasné parlamentné vol'by (Kopecek, 2007).

V ramci nich v roku 2006 SMK obh4jila pozicie z predchadzajucich volieb,
ked' ziskala 11,68% hlasov a obsadila 20 kresiel v parlamente. SMK sa po
dvoch volebnych obdobiach ocitla v opozicii (Leska, 2011). Nespokojnost’
s danym stavom vyustila do vnatornych konfliktov, ¢co malo za nasledok
zmenu na predsednickom poste v roku 2007. V boji o predsedu strany
porazil Pal Csaky dovtedajSieho predsedu Bélu Bugara. Pod novym vedenim
zacCala SMK presadzovat radikalnejSiu nacionalisticku politiku, pricom vacsi
priestor v strane ziskal Mikl6s Duray. Vnatorné pnutie v strane vyvrcholilo
odchodom viacerych poslancov pod vedenim Bélu Bugara (Leska, 2011).
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V désledku tychto udalosti vznikol novy politicky subjekt Most-Hid,
ktory sa uchadza o rovnaku mnoZinu volicov. Vysledkom celého procesu
bolo mimoparlamentné postavenie SMK, ked' v parlamentnych volbach
2010 strana zfskala 4,33% hlasov (Statisticky irad SR - Parlamentné vol'by
2010). Odpovedou na volebny netuspech bolo stiahnutie sa Pala Csakyho
a Miklésa Duraya z politického Zivota. Novym predsedom SMK bol na
kongrese v Dunajskej Strede zvoleny J6zsef Berényi, ktory vSak nedokazal
pre stranu opdtovne nadobudnut parlamentné postavenie v parlamentnych
vol'bach 2012 (Rybar; 2011). Reakciou na vysledky bola zmena nazvu na
Stranu madarskej komunity. V porovnani s Mostom-Hid sa tak strana chcela
jednoznacne deklarovat ako subjekt zastavajuci primarne prava madarskej
mensSiny zijucej na juznom Slovensku. V ramci mimoparlamentného
posobenia v obdobi 2012 - 2016 si SMK dokdazala udrzat silnt pozicie
na tomto uzemi, ¢o ukazali vysledky regionalnych a komunalnych volieb
v rokoch 2013 a 2014 (Statisticky tirad SR). Parlamentné vol'by 2016 v$ak
priniesli opat negativny vysledok, kedZe strana so ziskom 4,04 % hlasov
zostala mimo zvolitelnosti do NR SR. Prakticky iSlo o tretie parlamentné
vol'by v rade, v ktorych SMK neuspela. Tato skuto¢nost sa odrazila v demisii
Jozsefa Berényiho na post predsedu strany, pricom ho vystriedal Jézsef
Menyhart (Novym predsedom SMK sa stal J6zsef Menyhart, 2016).

Pohlady SMK na usporiadanie regiondlnej a komundalnej samospravy
pocas jej dlhorotného vyvoja boli primarne determinované zaujmami
madarskej mensiny na Slovensku. Na zdklade toho strana dlhodobo
presadzuje uplatnenie decentralizacnych principov v o najvysSej miere,
aby zvoleni zastupcovia v samospravnych jednotkach na juznom Slovensku
disponovali Sirokymi kompetenciami. SMK tak podporovala v ramci vladne;j
koalicie v rokoch 1998 - 2006 politiku posiliiovania obecnej samospravy,
ktorej subor pravomoci sa znacne navysil. NajvyraznejSou reformou z tohto
obdobia bolo zavedenie modelu fiskalnej decentralizacie, v désledku coho
financovanie samosprav vychadzalo z pevne stanovenych podmienok vysky
podielovych dani (zdkon ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu
dane). V oblasti regionalnej samospravy sa vSak SMK nepodarilo presadit
svoj program vymedzenia a posilnenia juznych regiénov Slovenska.
Strana sa v prvej vlade Mikulasa Dzurindu jednoznacne zasadzovala za
prijatie modelu 16 vysSich uzemnych celkov. Oddvodiiovala to pozitivnou
historickou skiisenostou s tymto modelom z ¢ias Uhorska, prirodzenym
vymedzenim regiénov na zdklade prirodnych a kultdrnych hranic a napokon
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naplnenim principov decentralizacie a subsidiarity. V rdmci toho navrhovali
vytvorenie tzv. ,Komdrrnanskej Zupy“ spajajlcej juzné okresy s prevahou
obyvatelov madarskej narodnosti v zapadnej casti krajiny. Pod vplyvom
Sirokej vladnej koalicie zloZenej z pravicovych aj lavicovych sil musela
pristipit na kompromis 12 vysSich tzemnych celkov, pricom tento model
s ,Komdrnanskou Zupou“ uz nepocital (Kopecek, 2007). Pri hlasovani v NR
SR sa cast’ predstavitelov vladnych stran SDI. a SOP spojila s opoziciou
a presadila model 8 vyssich uzemnych celkov, ¢o narazilo na tvrdy odpor
SMK. Prakticky sa tak potvrdil model izemnospravneho ¢lenenia z roku
1996, ktory bol prijaty z pohladu strany tcelovo znamenajic negovanie
postavenia obcanov madarskej narodnosti, kedZe kraje smerujice
vertikalne zo severu na juh pretinali juzné uzemia (Kovacova, 2015).
Odmietavé stanovisko strana vyjadrila aj k zavedeniu dvojkolovej vol'by
predsedu samospravneho kraja, ktora pri uplatniovanom modeli davala
kandidatom madarskej narodnosti minimalne Sance na uspech? SMK po
prijati tohto modelu na zaklade zakona ¢. 302/2001 Z. z. o samospravnych
krajoch dokonca hrozila odchodom z vladnej koalicie, co mohlo v danom
obdobi skomplikovat pristupové snahy Slovenska do medzinarodnych
Struktur. Nakoniec vSak vo vlade zotrvala azZ do konca volebného obdobia
za cenu Ustupkov pri vymedzovani kompetencii samospravnych krajov,
¢o sa odzrkadlilo prijatim zakona €. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych
pOsobnosti z organov Statnej spravy na obce a vyssie izemné celky. SMK sa
pokusala aj v nasledujicom obdobi o zmenu celkového modelu regionalne;j
samospravy, o vsak narazilo na odpor koali¢nych partnerov.

Odmietavy postoj k izemnému usporiadaniu sa prejavuje aj v si¢asnosti,
hoci strana vystupuje v mimoparlamentnom postaveni. Vo volebnom
programe z roku 2016 s nazvom ,Spolocnd véla“ sa jednoznacne zameriava
na madarskd komunitu Zijicu na Slovensku, pricom sa snaZzi zlepsit jej
postavenie viacerymi navrhmi. V otdzke regiondlneho ¢lenenia poukazuje
na diskriminaciu juznych regidonov, ktora vychadza z uplatnovaného modelu
regionalnej samospravy. Zasadzuje sa zmenu systému samospravnych
krajov v zmysle ,dlhodobého rieSenia Specifickych otdzok tykajicich sa
madarskej komunity” (Spolo¢na voéla, 2016, s. 15). Hoci volebny program
nespecifikuje presadzovany pocCet samospravnych krajov, ziada ich

2V povodnom vladnom navrhu zdkona bola stanovenad jednokolovd volba predsedov
samospravnych krajov, ¢o vsak zmenil pozmenovaci navrh Jana Cupera z poslaneckého klubu
HZDS (Kopecek, 2007).
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narast a zmenu stanovenych hranic zohladiiujic zaujmy mensin. Zaroven
poukazuje na obmedzeny kompeten¢ny ramec a systém financovania, kde
by sa malo pokracovat v transfere kompetencif zo Statnej spravy. V rdmci
miestnej samospravy zvyraznuje SMK problém vypadku prijmov obci
a miest spdsobeny Coraz castejsim prichodom novych ludi bez trvalého
pobytu. Navrhuje preto zriadenie Instititu kariet trvalého pobytu, ktoré by
mali spriehladnit cely systém (Spolo¢na vola, 2016).
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MOST - HID

POLITICKO-IDEOLOGICKA PROFILACIA

Vychadzajtc zo samotného nazvu politickej strany je primarnym cielom
Mostu-Hid rovnocenné postavenie vSetkych obcanov Slovenska s dérazom
na narodnostné mensiny. Problematika madarskej mensiny vsak nie je
programovo takid dominantng, ako v pripade SMK. Profiluje sa ako obciansky
subjekt s pravicovym zameranim. Doéraz kladie na ekonomické otazky,
pricom programovo sa v rozsiahlej miere venuje rozvoju regionov a vidieka.

PARLAMENTNE VOLBY Z POHLADU MOSTU-HID

2 T Percentualny Pocet Parlamentné
Parlamentné vol'by . 2 ;
zisk mandatov postavenie
2010-2011
2010 8,12 % 14 Vladna koalicia s SDKU,
SaS, KDH
2012 6,89 % 13 2012 - 2016
pozicia
2016 -
2016 6,50 % 11 Vladna koalicia so Smer-
SD, SNS, SIET

Zdroj: vlastné spracovanie, podla tidajov Statistického tradu SR

FUNKCNE OBDOBIE PREDSEDOV MOSTU-HID

Funk¢né obdobie Predseda strany

2009 - Béla Bugar

Zdroj: vlastné spracovanie

Politicky subjekt Most-Hid zalozili v juni 2009 Siesti odidenci' z SMK na
Cele s Bélom Bugarom, ktori odmietali politiku nového vedenia strany pod
vedenim Pala Csdkyho. Ohradzovali sa najma voci autoritativnym postupom
aplikovanych v ramci vnatornej organizacie SMK a nemoznostou spolo¢ného
podielania sa na realizacii programovych bodov. Na ustanovujicom sneme

! B. Bugar, Z. Simon, L. Nagy, G. Gal ¢i T. Bastrnak.
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nového subjektu v Cilistove nedaleko Samorina delegati zvolili do vedtceho
kresla Bélu Bugara. Hlavna ideova myslienka Mostu-Hid bola obsiahnuta
uZz v samotnom ndazve. Vyjadroval myslienku spoluprace a pokojného
spolunazivania medzi Madarmi a Slovakmi, medzi Madarmi navzajom
a medzi ostatnymi narodnostnymi a etnickymi skupinami (Kroupa, 2010)
Za svoje zakladné piliere strana povazuje vzajomnu doveru, toleranciu
a porozumenie. Predstavitelia deklarovali otvorenost pre vSetkych Slovakov,
Co sa premietlo aj v pomerne silnom zastipeni nemadarskych nominantov
na kandidatke do parlamentnych volieb 2010. Zaroven ponukli posledné
Styri miesta pre zastupcov marginalnej Obcianskej konzervativnej strany
(OKS), ktorym sa podarilo uspiet (Leska, 2013).

Volebna kampain vychadzala z dvoch zakladnych Specifickych ¢it -
umiernenosti etnického zamerania strany a osobe najpopularnejSieho
politika madarskej menSiny na Slovensku Bélu Bugara. Zisk 8,12 %
v parlamentnych vol'bach 2010 a vitazstvo nad konkuren¢nou SMK sa
hodnotilo ako vyrazny uspech. Vysoké vitazstvo Smeru-SD a znacny
odstup od ostatnych politickych stran prekracujicich kvérum sa ukazalo
pri spojenectve pravicovych opozi¢nych sil ako nedostacujtice a premietlo
sa v ucasti Mostu-Hid v novej vlade Ivety Radic¢ovej. Na zaklade analyzy
ziskanych volebnych preferencii mozeme konstatovat, Ze znacné percento
obdrzanych hlasov predstavovali voli¢i slovenskej narodnosti, o ktorych
sa SMK v predchadzajucom obdobi mohla len velmi tazko opriet (Leska,
2011). Most-Hid ziskal v novej vlade dve ministerské kresla* spolu
s kreslom podpredsedu vlady pre l'udské prava a mensiny. Vladnutie vSak od
svojho pociatku bolo sprevadzané nezhodami vo vnutri koalicie a vyustilo
predc¢asnym koncom celého kabinetu hlasovanim o vysloveni dovery v NR
SR zaciatkom oktdbra 2011. Predcasné parlamentné vol'by v marci 2012 sa
odzrkadlili v zisku 6,89% hlasov a znamenali opozi¢né posobenie v obdobi
2012 - 2016 (Statisticky tirad SR - Parlamentné vol'by 2012).

Jednofarebna vlada Smeru-SD a jej bezkonkurencné postavenie na
politickej scéne viedlo ostatné parlamentné strany k snaham zjednotit kurz
opozicnej politiky a vytvorit politicka alternativu lavicovému zoskupeniu.
Spociatku sa vhodnym nastrojom tohto snazenia stala tzv. Ludovd platforma
zaloZena na spolupraci Mostu-Hid s SDKU-DS a KDH. Netispech spolo¢ného
prezidentského kandidata Pavla HruSovského v marcovych vol'bach

2 Ministerstvo polnohospodarstva a rozvoja vidieka obsadil Zsolt Simon a ministerstvo
Zivotného prostredia Jozsef Nagy.
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2014 a spolo¢ny postup KDH a Smeru-SD v otazke ustavného ukotvenia
manzelstva ako jedinecného zviazku muza a Zeny zapricinili vystipenie
Mostu-Hid z tohto projektu (Just, 2018).

Hoci superenie Mostu-Hid a SMK o voli¢ca madarskej narodnosti vyslo
pozitivnejSie pre SMK v komundlnej sfére, vopacnom garde vyzneli vysledky
parlamentnych volieb v roku 2016. Most-Hid sa opatovne dostal do NR SR
so ziskom 6,50 % voliCov, pricom SMK zostala pod prahom zvolitelnosti.
Z hladiska presadenia az 6smych politickych subjektov sa Most-Hid stal
dolezitym jazy¢kom na vahach pri vytvarani novej vladnej koalicie. Kritika
vladneho Smeru-SD vo volebnom obdobi 2012 - 2016 predpovedala skor
spolo¢ny postup s dovtedajSimi opozi¢nymi silami, ¢o sa vSak ukazalo ako
mylna predikcia (Onufrak, 2018). Most-Hid prijal ponuku vitazného Smeru-
SD na vstup do vlady spolu s SNS a stranou Siet. V dlhodobom vyvoji vztahov
medzi Mostom-Hid a Smerom-SD, resp. Mostom-Hid a SNS islo o vyrazny
milnik. Na zaklade koali¢nej zmluvy pripadli Mostu-Hid dve ministerské
kresla. Po rozkole v strane Siet a demisii dovtedajSieho ministra dopravy,
vystavby a regionalneho rozvoja Romana Brecelyho ziskala strana od konca
augusta 2016 aj tento ministersky post, ktory obsadil Arpad Ersek® (Just,
2018).

Strana Most-Hid od zaciatku svojho pdsobenia presadzuje pokracovanie
decentralizacnych procesov v systéme verejnej spravy. Zasadzuje sa za
posilnenie kompetencného ramca miest a obci povazuja ich za kltucové
jednotky celého mechanizmu. Tento programovy bod logicky vychadza
zo snahy o ¢o najsirSiu samospravu miestnych jednotiek vratane juznych
uzemi Slovenska, kde je vysoko koncentrovand madarskd mensSina.
Obcania by tak mali pravo v €o najvacsej miere rozhodovat o vSeobecnom
rozvoji prostrednictvom volenych organov svojich miest a obci. Toto
usilie je deklarované aj vo volebnom programe v parlamentnych vol'bach
2016 s oznaCenim ako ,Obclianska vizia“, kde sa strana pomerne vyrazne
venuje problematike v sekcii ,Silné mestd a regiény”. Podla primarnej
koncepcie Mostu-Hid je potrebné vytvorit priestor pre spajanie obci a vznik
municipalit, ktoré budu disponovat silnymi kompetenciami s adekvatnym
finan¢nymi prostriedkami. Na tejto baze by sa mali vytvorit mestské regiony

3 Most-Hid ziskal pravomoc obsadit’ kreslo ministra dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja
na zaklade zmeny v koali¢nej dohody, podla ktorej vladu tvoria len tri subjekty — Smer-SD,
SNS a Most-Hid. Tento akt sa uskuto¢nil pod vplyvom rozkladu poslaneckého klubu strany
Siet, z ktorého vacsina clenov presla prave do Mostu-Hid (Lesko, 2018).
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zastresujiice obce na zaklade prirodzenych vizieb a vztahov. Stat by mal
byt prave ten, ktory vytvori vhodné podmienky na spolupracu obci, aby sa
stala pre jednotlivé miestne jednotky pritazliva a systémova. Celd reforma
verejnej spravy by tak mala vychadzat z miestnej tirovne, od ¢oho by sa
odrazali aj ostatné zmeny. V pripade sucasného modelu vyssich izemnych
celkov strana jednoznacne deklaruje, Ze aplikovany model sa neosvedcil
a je potrebné ho zmenit. Navrhuje navysenie poctu samospravnych celkov,
pricom by sa malo vychadzat prave z mestskych regionov. V takomto
usporiadani s logickymi Strukturadlnymi vazbami by sa mohol zmenit aj klta¢
vyberu poslancov zastupitelstva samospravneho regionalneho celku a post
predsedu. Most-Hid navrhuje zruSenie regionalnych volieb a uplatnenie
menovacieho principu. Jednotlivi zvoleni starostovia a primatori by sa
tak automaticky stali poslancami zastupitelstva regiondlneho celku,
pricom by si vyberali zo svojho stredu predsedu. Napriek ambiciéznemu
volebnému programu v oblasti fungovania systému verejnej spravy sa vsak
strane nepodarilo vyraznejsie presadit tieto body do vladneho programu
(Obcianska vizia, 2016).
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SLOBODA A SOLIDARITA
(Sas)

POLITICKO-IDEOLOGICKA PROFILACIA

SaS je pravicova a liberdlna strana, ktorej zakladné programové
vychodiska spocivaju v presadzovani individualnej slobody kazdého
jedného obcana bez zvyhodiiovania urcitych skupin. Hodnotovo tak
vychddza zo svojho nazvu, pricom solidaritu chdpe ako vztah Statu
k obcanovi v zmysle garancie bezpodmienecného zivotného minima
a zakladnej zdravotnej starostlivosti. V ekonomickej oblasti sa zasadzuje
za uplatnenie trhovych principov s minimalnymi zasahmi Statu. Liberalna
orientacia sa predovSetkym prejavuje v otvarani tém dekriminalizacie
marihuany, registrovanych partnerstiev, ¢i eutanazie. V zahranicnej politike
SaS prezentuje euroskepticky postoj k vybranym krokom eur6pskeho
spolocenstva.

PARLAMENTNE VOLBY Z POHLADU SaS

2 i Percentualny Pocet Parlamentné
Parlamentné vol'by . 2 .
zisk mandatov postavenie
2010-2011
2010 12,14 % 22 Vladna koali’cia s SDKU,
MOST-HID, KDH
2012 5,88 % 11 2012 - 2016
Opozicia
2016 12,10 % 21 2016 -
Opozicia

Zdroj: vlastné spracovanie, podla tidajov Statistického tradu SR

FUNKCNE OBDOBIE PREDSEDOV SaS
Funk¢né obdobie Predseda strany
2009 - Richard Sulik

Zdroj: vlastné spracovanie

Vznik strany SaS bol ohlaseny v novembri 2008 prostrednictvom blogu
ekonéma Richarda Sulika, ktory do roku 2007 posobil v pozicii poradcu
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ministrov financii! pravicovej aj lavicovej vlady. Stal sa jednym z autorov
zavedenia rovnej dane na Slovensku a snazil sa presadit koncepciu reformy
tzv. odvodového bonusu. Zalozenie novej strany malo byt do znacnej
miery prostriedkom aplikacie tohto bodu, pricom jej potrebu od6évodnoval
viacerymi konStatovaniami. Vychadzal zo zdkladného predpokladu, Ze
na slovenskej politickej scéne absentuje subjekt s jednoznacne liberalno-
pravicovou orientaciou zasadzujuci sa za prava vsetkych skupin obcanov,
vratane menSinovych spolocCenstiev. Nasledne sa vytvoril pripravny
vybor, ktory mal za ciel’ spojit l'udi s rovnakymi mySlienkami a pripravit
cestu k existencii nového politického zoskupenia. Okrem Richarda Sulika
v lom figurovali majitel’ spolo¢nosti HighChem Roébert Mistrik, odbornik
na dane a pracovné pravo Jozef Mihal, respektive predseda zdruZzenia
Mladych liberalov Richard Svihura (Vandrak, 2010). Proces kreovania
vyustil zozbieranim potrebnych podpisov na zaloZenie strany a oficidlnou
registraciou na Ministerstve vnutra SR koncom februara 2009. Ustanovujuci
kongres v Bratislave jednoznacne stanovil zakladné programové ciele
vychadzajuce z osobnych a ekonomickych slobdd jednotlivca, solidarity
v zmysle garantovania Zivotného minima a rozvijanie liberalnych myslienok
v spolocnosti.

Do SirSieho povedomia verejnosti sa novozalozena strana dostala
iniciovanim peti¢nej akcie za vypisanie referenda o nasledujicich otazkach:
obmedzenie poslaneckej imunity, stanovenie maximalnej ceny vladnych
limuzin, zavedenie volieb prostrednictvom internetu, zmeny v tlacovom
zakone, zruSenie koncesionarskych poplatkov a zniZenie poctu poslancov
NR SR2 Celkovo sa podarilo vyzbierat’ priblizne 400 tisic podpisov, pricom
referendum bolo vypisané az na obdobie po parlamentnych vol'bach (Lastic,
2011). Z hladiska propagéacie strany moZeme tuto ¢innost klasifikovat ako
vyznamny prvok predvolebnej kampane, prostrednictvom ktorej dokazala
oboznamit obcanov s vlastnou politickou znackou a vychodiskovymi
programovymi tézami (Lesko, 2017).

Zakladny ciel' SaS dostat sa cez kvérum zvolitelnosti v parlamentnych
vol'bach 2010 sa snazila naplnit’ vyuZzitim réznych nastrojov komunikacie
s obc¢anmi. Délezity prvok vSak spocival v rozsiahlej prezentacii na
socidlnych internetovych sietach, ¢im sa jej podarilo udrzat staly kontakt

1V ramci druhej Dzurindovej vlady pdsobil ako poradca Ivana Miklo$a. Od roku 2006 zotrval
na rovnakej pozicii pod vedenim Jana Pociatka.
2 Pocet poslancov mal byt zniZeny zo 150 na 100.
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s potenciondlnymi voli¢mi. Zameriavala sa pritom na skupinu prvovoli¢ov
a celkovo mladych I'udi. Rozsiahla mobilizacia stanovenych cielovych skupin
sa odrazila v pomerne vysokom volebnom zisku 12,14 % hlasov. Spojenectvo
s dal$imi stredopravymi stranami (SDKU-DS, KDH, Most-Hid) dokézalo
vygenerovat parlamentnu vacsinu 78 poslancov a vytvorenie koali¢nej
vlady pod vedenim volebnej liderky SDKU-DS Ivety Radicovej. Sloboda
a Solidarita obsadila v novom kabinete Styri ministerské kresla a sticasne
najvyssiu funkciu v ramci zakonodarnej moci v podobe predsednickeho
postu v NR SR pre Richarda Sulika (LeSka, 2013).

Prvé otrasy vladneho zoskupenia vychadzali prave z radov poslaneckého
klubu SaS, konkrétne z odliSnych predstav Stvorice tzv. obycajnych ludi®,
ktorym strana ponukla posledné miesta na kandidatke, pricom na zaklade
preferencnych hlasov sa prekruzkovali do NR SR (Onufrak, 2018). MnoZiace
sa rozpory vyustili v zaloZeni nového politického subjektu s nazvom
Obycajni ludia a nezavislé osobnosti, pricom pévodna Stvorka deklarovala
podporu vlade Ivety Radicovej. Rozhodujuci rozpor nastal v koali¢nych
radoch v suvislosti s podporou zachranného balika Euroval, proti ktorému
sa dlhodobo stavala SaS. Rozhodnutie premiérky spojit hlasovanie o tomto
bode s vyslovenim dévery vlade znamenalo koniec celej koalicie a vypisanie
predcasnych parlamentnych volieb na marec 2012 (Just, 2018).

Predvolebnd kampan liberdlov vyznamnym spdsobom zasiahla kauza
Sasanka, v ktorej figuroval predseda Richard Sulik. Odzrkadlilo sa to
v strate vacSej polovice voli¢skej podpory, ked’ so ziskom 5,88 % hlasov
iba tesne strana prekrocila stanovené kvorum. Zdrvujice vitazstvo Smeru-
SD znamenalo pre celé pravicové spektrum odchod do opozicie, pricom
s vynimkou Mostu-Hid prechadzali subjekty zloZitymi vnitornymi procesmi.
V pripade SaS sa nespokojné kridlo na cele s Jozefom Kollarom postavilo
na povolebnom kongrese proti uradujicemu predsedovi a zZiadalo vymenu
vo vedeni strany. Richardovi Sulikovi sa podarilo obhdjit’ svoj post, ale na
druhej strane sa mu nepodarilo zazehnat vnutorné rozpory, ktoré vyustili
k odchodu nespokojného kridla. Odidenci zastreSeni pod obcianskym
zdruzenim Liberdlna dohoda* sa nasledne stali sucastou politického subjektu
Novd vicésina (NOVA), ktoru naopak zalozila skupina okolo byvalého
poslanca za KDH Daniela LipSica. V septembri 2014 sa vSak po vzajomnych

3 Konkrétne Igor Matovic¢, Martin Fecko, Erika Jurinova, Jozef Viskupic.
4 Okrem Jozefa Kollara st v platforme zasttpeni aj dalsi byvali poslanci SaS Juraj Miskov,
Daniel Krajcer, Juraj Droba a Martin Chren.
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nezhodach s konzervativnym vedenim rozhodli opustit NOVU a aktualne
pOsobia samostatne na baze obcianskeho hnutia (Just, 2018).

Vyznamnym medznikom pre SaS sa stali eurovol'by 2014, pretoZe do cela
kandidatky postavila svojho predsedu Richarda Sulika. Odmietanie Eurovalu
a poukazovanie na pochybenia politickych organov Eurdpskej tinie viedlo
k zvoleniu Richarda Sulika do kresla europoslanca, ¢im sa jeho pozornost
zacala vo vacSej miere upriamovat na zahrani¢nd politiku. V postojoch
predsedu strany sa ¢asto objavuje nestihlas s politikou EU v otazke migracie,
kde jednoznac¢ne odmieta zavedenie akychkolvek kvot.

Parlamentné volby v roku 2016 predstavuju vyrazny medznik pre
SaS. Zatial' ¢o v prieskumoch verejnej mienky sa strana pohybovala na
hranici zvolitelnosti, redlny percentualny zisk bol ovela vyssi. SaS sa
prepracovala aZ na druhé miesto za stranu Smer-SD so ziskom 12,10 %,
¢im sa stala najsilnej$im pravicovym politickym subjektom (Statisticky
urad SR - Parlamentné volby 2016). Predseda strany Richard Sulik sa
pokiusil o vytvorenie vladnej koalicie spojenim pravicovych sil vratane SNS,
no nakoniec ani neprisSlo k oficidlnym rokovaniam, kedZe vladu dokazal
zostavit Rébert Fico. SaS tak posobi v pozicii hlavnej opozicnej strany,
pricom je vyraznym kritikom vladnej koalicie.

SaS dlhodobo presadzuje zostihlenie Statnej spravy a zniZenie miery
byrokratizacie. Kriticky hodnoti reformu ESO, v ktorej absentovala
koordinacia pdsobenia jednotlivych zloziek Statnej moci na miestnej
urovni. V otdzke regiondlnej samospravy sa jednoznacne zasadzuje za
zruSenie vysSich uzemnych celkov povazujic ich za neosvedceny projekt
z politickej aj ekonomickej stranky. Predseda strany Richard Sulik viackrat
vo svojich vyhlaseniach zdo6raznil, Ze systém ako taky sa neuchytil. Odmieta
argument prenesenia moci bliz§ie k obCanom, ked ti jednoznacne
vyjadruju svoj nezdujem nizkou volebnou ucastou. Navrhuje preto
prerozdelenie kompetencii medzi obce a $tat, ¢im by sa posilnila lokalna
uroven. SaS vSak nedisponuje ucelenym politickym programom v tejto
otazke (SaS - Volebny program, 2016). Strana sa postavila negativne
k zmene volebného systému v pripade predsedov samospravnych krajov,
kde sa pévodny absolutny vacsinovy volebny systém nahradil relativnym
volebnym systémom. Argumentovala to zniZenim demokratickej legitimity
zvolenych kandidatov a paradoxne narastom radikalizmu a extremizmu.
Martin Klus poukazoval na skutocnost, Ze prave tieto politické sily dokazu
zmobilizovat' svojich voli¢ov, pricom na zvolenie moZe postacovat aj nizsi
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volebny zisk. Na zdklade tohto pristupu sa sdm vzdal svojej kandidatury
v Banskobystrickom samospravnom kraji a podporil spolo¢ného kandidata
Jana Luntera proti dovtedajSiemu predsedovi samospravneho celku
Marianovi Kotlebovi.

SaS
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OBYCAJNI LUDIA A NEZAVISLE OSOBNOSTI
(OLaNO)

POLITICKO-IDEOLOGICKA PROFILACIA

OLaNO sa neprofiluje na ideologickej baze, kedZe sii v nom zastipené
viaceré ideové prudy reprezentované jednotlivymi zvolenymi zastupcami
Spolo¢nym bodom je vyhranenie sa voci vladnej strane Smer-SD
a realizovanie opozicnej politiky. Programovo sa OLaNO zameriava na
$irsi ramec tém, pricom zdoraziuje zlepSenie postavenia rodin, zavedenie
efektivneho mechanizmu v boji s korupciou, ¢i skvalitnenie podnikatel'ského
prostredia.

PARLAMENTNE VOLBY Z POHLADU OLaNO

2 i Percentualny Pocet Parlamentné
Parlamentné vol'by . 2 .
zisk mandatov postavenie
2012 8,55 % 16 2012 - 2016
pozicia
2016 11,02 % 19 2916
pozicia

Zdroj: vlastné spracovanie, podla tidajov Statistického tradu SR

FUNKCNE OBDOBIE PREDSEDOV OLaNO

Funkc¢né obdobie Predseda strany

2011 - Igor Matovic

Zdroj: vlastné spracovanie

Vznik politického zoskupenia OLlaNO vychadza zo suboru procesov,
ktoré boli odstartované pred parlamentnymi volbami 2010. Stvorica
obcanov Igor Matovi¢, Jozef Viskupi¢, Erika Jurinovd a Martin Fecko
zalozili obcianske zdruZenie pod nazvom Obycajni ludia, ktoré si dalo za
ciel dopoméct k zabraneniu opatovného zvolenia Roberta Fica do cCela
novej vlady. Na zadklade tejto iniciativy im ponukol predseda strany SaS
Richard Sulik Styri zaverecné miesta na kandidatnej listine, z ktorych sa
mali moZnost prekruZzkovat v pripade potrebného zisku preferenénych
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hlasov. Predstavitelia obycajnych ludi na jednej strane proklamovali
podporu politickému programu SaS, na strane druhej presadzovali vlastné
hodnoty zhrnuté v 16-bodovom dokumente. Vo volebnej kampani sa vlastné
politické myslienky snazili obanom tlmocit prostrednictvom inzercie
v regiondlnych novinach, ktoré vlastnil Igor Matovi¢. Okrem toho ddleziti
rolu zohrali aj socialne siete a internet. Parlamentné vol'by 2010 sa skoncili
velkym tspechom nového politického subjektu SaS so ziskom takmer 13
% hlasov a rovnako tak prekrizkovanim Stvorice obycajnych I'udi do NR SR
(Statisticky trad SR - Parlamentné vol'by 2010).

Prvé rozpory sa vSak objavili uz v procese kreovania nového vladneho
kabinetu. Obycajni Iudia podmieniovali schvalenie programového vyhlasenia
vlady zakomponovanim vlastnych navrhov do tohto dolezitého dokumentu.
Autonémne spravanie Stvorice poslancov sa prejavovalo pri viacerych
hlasovaniach a znamenalo zna¢né problémy pre funkcnost poslaneckého
klubu SaS, ale aj celej vlady Ivety Radicove;j. V dosledku hlasovania s opoziciou
pri prijimani zdkona o dvojakom obcianstve bol vo februari 2011 Igor
Matovic z poslaneckych radov SaS vyluceny. Nasledne po odmietnuti navrhu
umoznujuceho kandidovat nezavislym kandidatom v parlamentnych
vol'bach sa Igor Matovi¢ rozhodol zalozit vlastnu politickil stranu, ktora
bola oficidlne na Ministerstve vnutra SR zaregistrovana v novembri 2011.
Zakladajucimi clenmi sa stali pévodni predstavitelia obcianskej Stvorice
kandidujucej pod znackou SaS. Zakladné smerovanie strany vychadzalo
z kritiky politickych elit a vtedajsich politickych stran (Krno, 2013).

Na kandidatnej listine pre parlamentné volby 2012 bolo zastipenych
viacero nezavislych osobnosti z roznych oblasti spolocenského
zivota vratane predstavitelov Obcianskej konzervativnej strany (OKS)
a Konzervativnej demokratickej strany (KDS). Poziadavka Igora Matovica
absolvovat’ detektor 1Zi vztahujlica sa na vSetkych kandidatov OLaNO sa
stretla s odporom niektorych nominantov. Rozpor vyustil v odchode 40
nominantov, ktori oficidlne vystupovali na kandidatnej listine (Onufrak,
2018). V parlamentnych vol'bach nakoniec OLaNO dosiahlo vysledok 8,55 %
hlasov, ¢o sa premietlo v zisku 16 kresiel. OlaNO predstavovalo vyznamnu
opozicnu silu voci jednofarebnej vlade Smeru-SD. V ramci funk¢ného
obdobia parlamentu 2012 - 2016 sa poslanecky klub zmensil v désledku
postupnych odchodov poslancov Alojza Hlinu, Marie Ritomskej, Mikulasa
Hubu a Miroslava Kadtca. Na druhej strane sa vSak prehlbovala spolupraca
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s politickou stranou NOVA pod vedenim Daniela LipSica'. Prvotné uvahy
o spolocnej kandidatare OLlaNO a NOVA v ramci dvojkoalicie sa z obav
o problematické prekrocenie navySeného kvéra zmenili na viziu jednej
kandidatky. Ako vsak ukazal volebny zisk v roku 2016, tieto Gvahy boli
neopodstatnené. Veduci post na kandidatke obsadila Veronika RemiSov3,
pricom Igor Matovi¢ sa dobrovolne vzdal tejto pozicie. OLaNO - NOVA
prekrocCili v parlamentnych volbach 10-percentnt hranicu, ked ziskali
11,02 % hlasov (Statisticky tirad SR - Parlamentné vol'by 2016).

Zoskupenie sa snazilo vytvorit pravicova vladu za ucasti piatich
politickych stran. Ako sa vSak ukazalo, ideologické vymedzenie nehralo
v tomto kontexte Ziadnu rolu. Pravicové politické subjekty SIET a Most-Hid
sa dohodli na vlade s lavicovym Smerom-SD a narodne orientovanou SNS.
Poslanci OL.aNO - NOVA patria v su¢asnosti medzi najvacsich kritikov Stylu
riadenia Statu, pricom tlak zosilnel po vrazde novinara Jana Kuciaka a jeho
snubenice Martiny KuSnirovej. Aj v tomto obdobi vSak doSlo k odchodu
poslancov Viery Dubacovej a Ota Zarnaya, ktori presli do komunalnej sféry.

V oblasti verejnej spravy OLlaNO kladie d6raz na optimalnejSie fungovanie
Statnej spravy, ktoru povaZzuje za zbytoc¢ne prebyrokratizovanu. Presadzuje
koncepciu profesionalnej verejnej sluzby so sprisnenim prijimacim konanim.
Zamestnanci v Statnom sektore by mali byt predovSetkym odbornici v danej
oblasti, ¢o vSak v sucasnosti neguje rodinkarstvo a klientelizmus. Okrem
toho strana navrhuje prijatie zakona o oznamovateloch korupcie, ¢im
by sa vytvoril priestor pre vyssiu transparentnost v systéme. Na lokalnej
urovni je potrebné podporit demokraticky prvok vo forme zadefinovania
participativneho rozpoctu, na ktorom by sa podielali samotn{ ob¢ania (N4$
program pre Slovensko, 2016). V otazke regionalnej samospravy strana
programovo nezaujala jednoznacny postoj, aj ked' vyjadrenia politikov su
smerodajné. Jednoznacné zruSenie pozaduje predseda strany Igor Matovic,
ktory ich hodnoti ako zbyto¢ny medziclanok v spravnom systéme.

1 NOVA vznikla v roku 2012 z iniciativy byvalych poslancov KDH Daniela LipSica a Jany
Zithanskej. Problematickym sa stala registracia strany na Ministerstve vnutra SR, ked
p6vodny nazov Nova vacsina uz bol zaregistrovany v priblizne rovnakom obdobi. Oficidlne
bol tak zvoleny nazov Nova vacsina - Dohoda (Just, 2018).
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KOTLEBA - LUDOVA STRANA NASE
SLOVENSKO
(LS-NS)

POLITICKO-IDEOLOGICKA PROFILACIA

['S-NS sa profiluje ako pravicovy a nacionalisticky politicky subjekt, ktory
vo svojom programe zdoraznuje narodny, krestansky a socialny pilier. V ramci
politického pdsobenia sa vymedzuje voci vSetkym etablovanym politickym
stranam, priCom sa stavia do roviny jedinej opozicnej sily v spoloc¢nosti.
Cielom politického zoskupenia je zmena sticasného politického zriadenia,
ktory povazuje za ,zlo¢inecky demokraticky systém®“ ['S-NS sa hlasi k odkazu
Slovenského vojnového Statu, na zaklade ¢oho je politickymi oponentami
oznacovana ako extrémisticka a radikdlna strana.

PARLAMENTNE VOLBY Z POHLADU LS-NS

2 T Percentualny Pocet Parlamentné
Parlamentné vol'by . 2 ;
zisk mandatov postavenie
2010 1,33 % - -
2012 1,58 % - -
2016 8,04 % 14 916
pozicia

Zdroj: vlastné spracovanie, podla tidajov Statistického tiradu SR

FUNKCNE OBDOBIE PREDSEDOV LS-NS

Funkc¢né obdobie Predseda strany

2010 - Marian Kotleba

Zdroj: vlastné spracovanie

I'S-NS vznikla v roku 2010 na zaklade premenovania poévodného
politického zoskupenia Strany priatelov vina registrovanej na Ministerstve
vnutra SR v roku 2000. Ideologicky vSak do znacnej miery vychadza zo
Slovenskej pospolitosti, ktora pdsobila na politickej scéne v rokoch 2005 -
2006. Pri zdoraznovani narodnych hodnot sa zasadzovala za odstranenie
demokratického systému a jeho nahradenie stavovskym mechanizmom.
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Podla tejto Struktiry by obcania mali byt zaradeni do viacerych stavov
naviazanych na osobitné prava a povinnosti. Najvyssi sud SR rozhodol
v marci 2006 o nezluditelnosti tohto politického programu s Ustavou SR,
pricom Slovensktui pospolitost rozpustil (TASR - Preco sud zakazal Kotlebovu
Slovensku pospolitost, 2006).

Pdsobenie I'S-NS sa vrozhodujlcej miere viaze na osobu Mariana Kotlebu,
ktory stoji v ¢ele zoskupenia od roku 2010. Politicky program sa zameriava
na narodny, krestansky a socialny pilier zdéraznujtc nezavislost' Slovenska.
Tento ciel je v nazeran{ strany mozné dosiahnut len na zaklade vystipenia
krajiny z medzinarodnych zoskupeni ako NATO, EU, ¢ Medzinarodného
menového fondu. Neefektivne rieSenie problematiky migracie povazuje L.S-
NS za jednoznaény argument za vysttipenie Slovenska z EU. Negativne sa
strana stavia voci aplikovanému demokratickému systému, ktory povazuje
za ,zloCinecky“ Sucasny stav je na zaklade tohto nazerania vysledkom
vladnutia vSetkych politickych garnitir po spolo¢enskych zmenach v roku
1989. V socialnej oblasti strana poukazuje na ,ciganskych extrémistov’,
ktori svojim spravanim nardsajud spoluzitie s vac¢Sinovym obyvatelstvom,
na ¢o $tat nevie dostatocne reagovat (10 bodov za nasSe Slovensko, 2016).
V ramci politickej profilacie sa pozitivne stavia k Slovenskému vojnovému
Statu, pricom vyzdvihuje postavu prezidenta Jozefa Tisa ako narodného
hrdinu popri Andrejovi Hlinkovi, ¢i Ludovitovi Stdrovi. Na zaklade tychto
skutocnosti je politickymi oponentami a politickymi analytikmi oznac¢ovana
ako extrémisticka a radikalna strana.

['S-NS sa v prvej etape existencie nachadzala na okraji politického diania,
o sa odzrkadlilo vo volebnych ziskoch v ramci parlamentnych volieb 2010
a 2012. Dolezity medznik vyvoja strany sa paradoxne viaze s regionalnymi
vol'bami 2013, kedy bol za predsedu Banskobystrického samospravneho
kraja zvoleny Marian Kotleba. Presadenie nominanta ['S-NS do tejto pozicie
sa ukazalo ako vyrazny impulz smerom k parlamentnym volbam 2016.
Hoci predvolebné prieskumy nenasvedcovali prekrocCenie patpercentného
kvora, volebny zisk 8,04 % znamenali obsadenie 14 parlamentnych kresiel
(Statisticky irad SR - Parlamentné vol'by 2016). Na zaklade presadzovaného
programu sa L'S-NS dostala do izolacie, ¢o sa v odzrkadlilo v samostatnom
vedeni opozicnej politiky.

Problematike verejnej spravy sa politicka strana venuje len vobmedzenej
miere. Pri analyzovani volebného programu LS-NS s oznacenim ,, 10 bodov
za naSe Slovensko“ nendjdeme zmienku o verejnej sprave. Nesuhlas so
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sucasnym nastavenim regionalnej samospravy vyjadroval Marian Kotleba
pocas pdsobenia na poste predsedu Banskobystrického samospravneho
kraja zdoéraziiujic nedostato¢ny kompetentny ramec. Politicky program
z roku 2016 vSak neriesi, akym sposobom mozno vysSie izemné celky
reformovat (10 bodov za naSe Slovensko, 2016).
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SME RODINA - BORIS KOLLAR

POLITICKO-IDEOLOGICKA PROFILACIA

Z hladiska ideologickej klasifikacie politickych stran je problematické
hnutie SME RODINA -Boris Kolar vymedzit na osi pravica-lavica, resp.
konzervativizmus-liberalizmus. Vychadzajuc z politického programu
povazuje hnutie tento typ ideologického delenia za prekonany, pricom sa
distancuje od Standardnych politickych stran poésobiacich na slovenske;j
politickej scéne. V domacej politike sa zasadzuje za zlepSenie postavenia
rodin a skvalitnenie podnikatelského prostredia, naopak v zahranicne;j
politike sa prejavuje euroskepticizmus, hlavne v suvislosti s problematikou
migracie v eurépskom priestore.

PARLAMENTNE VOLBY Z POHLADU SME RODINA - BORIS KOLLAR

& il Percentualny Pocet Parlamentné
Parlamentné vol'by . 2 .
zisk mandatov postavenie
2016 6,62 % 11 2016 -
Opozicia

Zdroj: vlastné spracovanie, podla tidajov Statistického tiradu SR

FUNKCNE OBDOBIE PREDSEDOV SME RODINA - BORIS KOLLAR
Funkc¢né obdobie Predseda strany
2016 - Boris Kollar

Zdroj: vlastné spracovanie

Politické hnutie Sme rodina pdsobi na politickej scéne od roku 2015,
pricom vzniklo za Specifickych podmienok. V pravnej rovine neslo o novy
politicky subjekt, ale o premenovanie existujiceho politického zoskupenia
Strany obcanov Slovenska (SOS). Zakladajuci Clenovia na cele s Borisom
Kollarom sa tak vyhli nalezitostiam suvisiacim so zberom zakonom
stanoveného poctu podpisov od obcanov (Pdsobenie strany Sme rodina
- Boris Kollar, 2018). Tento postup bol zvoleny v zavislosti od pomerne
kratkeho casového intervalu smerom k parlamentnym volbam v marci
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2016. Oficidlny nazov strany obsahuje meno lidra Borisa Kollara, ktory sa
stal uUstrednou postavou celého zoskupenia. Mediadlne znamy podnikatel
sa do politiky pokusal vstupit uz v roku 2010, kedy neuspesSne kandidoval
v parlamentnych volbach za subjekt Unia - strana pre Slovensko. Okrem
Borisa Kollara patrili medzi zakladajdcich ¢lenov hnutia aj Milan Krajniak
a Peter Pcolinsky, ktori mali uz predchadzajice skdsenosti s politikou.
Obaja p6sobili na Ministerstve vnutra SR vo volebnom obdobi 2010 - 2012
v odbornom time ministra Daniela LipSica. Peter Pc¢olinsky bol zaroven
medidlne znamy ako jeden z veducich postav protestov Gorila (Just, 2018).

Politicky subjekt sa od zaciatku svojho pdésobenia profiloval ako
ideologicky nezaradeny vyjadrujic odpor k pdsobeniu existujtcich
parlamentnych politickych stran. Vo volebnom programe v roku 2016
sa oznacuje ako ,neStandardna politickd strana“ poukazujic na kauzy
etablovanych politickych subjektov. Délezitym programovym bodom bola
ochrana ndrodnych hodnét, ¢o suviselo s vrcholiacou migra¢nou krizou
v EU. Jednoznacne sa zasadzovala za posilnenie tlohy narodnych $tatov
pri rieSeni problematiky, ¢cim sa stavala proti vedeniu politiky na eur6pske;j
urovni. Euroskepticizmus tak predstavuje vyraznd programovu crtu.
V domacej politike poukazovala na korupc¢né prostredie na najvyssej trovni
riadenia Statu, pricom sucasny stav chapala ako vysledok posobenia vsetkych
vladnucich politickych stran od roku 1989. Pomerne Siroké koncipovanie
politického programu s poukazovanim na negativne Crty aplikovaného
systému sa odrazilo v populistickom vniman{ subjektu zo strany politickych
stran a odbornych kruhov (Programové priority Sme rodina - Boris Kollar,
2016).

Napriek tejto skutocnosti dokazalo hnutie Sme rodina uspiet
v parlamentnych vol'bach 2016, ked’ so ziskom 6,62 % prekrocilo kvorum
zvolitelnosti. Na zaklade dosiahnutych vysledkov obsadilo 11 poslaneckych
kresiel v ramci NR SR, ¢im sa strana dostala do pozicie potencionalneho
aktéra z hladiska kreovania novej vlady (Statisticky tirad SR - Parlamentné
vol'by 2016). Zlozity povolebny vyvoj umocioval vysoky pocet az 6smych
politickych stran, ktoré saprepracovalinaparlamentntpédu. Prirokovaniach
hnutie Sme rodina odmietalo vsttpit do akejkolvek vladnej koalicie, pricom
bolo ochotné podporovat pravicovi vladu z opozi¢nych radov (TASR - Boris
Kollar odmieta vstup do vlady, 2016). Tento postoj bol hodnoteny zo strany
potencionalnych koali¢nych partnerov ako problematicky a nestandardny.
Vznik novej vlady pod vedenim Réberta Fica sa premietol do opozi¢ného
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posobenia Sme rodina, ¢o sa odrdza v charaktere vedenia politiky. Spolu
s ostatnymi opozi¢nymi politickymi stranami sa vyhranuje voci spdsobu
vladnutia koali¢ného zoskupenia, priCom po vrazde novinara Jana Kuciaka
a jeho snubenice Martiny KusSnirovej pozadovala odchod Réberta Fica
z kresla premiéra a demisiu celej vlady. Napriek kritike vladnej moci
spolu s ostatnymi opozi¢nymi stranami nie je vedenie opozi¢nej politiky
zjednotené Ziadnym oficidlnym dokumentom.

Hnutie Sme rodina ma jednoznacne vo svojom programe vyhraneny
postoj vocli existencii vysSSich dzemnych celkov, ktoré povazuje za
nepotrebny medziclanok v spravnom systéme Slovenska. Problematické
ukotvenie regiondlnych celkov vychddza uz z povahy ich Kkreovania,
kedy sa nezohladnili historické faktory a previazanost Uzemi so svojimi
prirodzenymi centrami. Automaticky tak regionalna samosprava neplni svoj
ucel, kedZze je jej pdsobenie velmi vzdialené od beznych obcanov. Na zaklade
toho hnutie Sme rodina navrhuje zrusenie vyssich izemnych celkov, kedze
neefektivne odCerpavaju verejné financie. Naopak sa zasadzuje za posilnenie
miest a obci z hladiska nastavenia navysenia percenta podielovych dani pre
miestnu Uroven samospravy (Programové priority hnutia Sme rodina -
Boris Kollar, 2017).
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POLITICKO-IDEOLOGICKA PROFILACIA

SIET sa od svojho vzniku profilovala ako stredopravé politicka strana,
ktord kladie doéraz na vytvorenie jednoduchého a funkéného Statu.
Programovym taziskom sa stala rovnovaha medzi solidaritou a subsidiaritou,
¢o sa malo odrazit v zmene spravania sa Statu k ob¢anom. Konzervativne
hodnoty sa prejavovali v zdoraziiovani postavenia rodiny v spoloc¢nosti a jej
podpore. Liberalnejsi pristup bol naopak viditelny v ekonomickej oblasti
presadzovanim Strukturalnych zmien pri podpore malych a strednych
podnikatelov. Po vnutornych turbulencidch strana zmenila na konci roka
2017 nazov na Slovensku konzervativnu stranu (SKS), ¢im sa vyraznejsie
presadzuje prave tento prvok.

PARLAMENTNE VOLBY Z POHLADU STRANY SIET

2 T Percentualny Pocet Parlamentné
Parlamentné vol'by . 2 ;
zisk mandatov postavenie
2016 -
2016 56 % 11 Koalicia so Smerom-SD,
SNS, Most-Hid

Zdroj: vlastné spracovanie, podla tidajov Statistického tradu SR

FUNKCNE OBDOBIE PREDSEDOV STRANY SIET

Funk¢né obdobie Predseda strany
2014 - 2016 Radoslav Prochadzka
2016 - 2017 Roman Brecely

2017 Marek Cepko
2017 - Ivan Zuzula

Zdroj: vlastné spracovanie

Politickd strana Siet vznikla oficidlnou registraciou na Ministerstve

vnitra SR 12. juna 2014, pricom tento akt bol vysledkom celého radu EE=[=gy

udalosti. V prvom rade je potrebné spomenut prezidentské vol'by 2014,
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v ktorych kandidoval buduci predseda Radoslav Prochazka. Hoci vystupoval
ako obciansky kandidat, verejnost’ si ho spajala s pdsobenim v KDH, v ramci
ktorého predstavil reformny program ,Alfa“. V prvom kole prezidentskych
volieb ziskal viac ako 400 000 hlasov, na zaklade ¢oho obsadil tretie miesto.
Percentudlny rozdiel v porovnani s Andrejom Kiskom vs$ak €inil menej ako
3 percenta. Politické ambicie Radoslava Prochazku sa tak odzrkadlili vo
vzniku politickej strany SIET, ktora bola ohlasena uZ za¢iatkom aprila 2016.
NazaloZenistrany participovaliajdalSie osobnostizverejného Zivota, vratane
Miroslava Beblavého, ¢i Andreja Hrnciara. Miroslav Beblavy uz posobil
v strane SDKU-DS, z ktorej v8ak v roku 2013 odisiel pre nestihlas so $tylom
politiky predsedu Pavla FreSa. Andrej Hrn¢iar okrem pdsobenia v Moste-
Hid zastaval ako primator Martina aj vyznamnu poziciu v komunalnej sfére
(P6sobnost’ strany SIET, 2017).

Premiérovy snem strany sa uskuto¢nil po¢as septembra 2014 v Ziline, na
ktorom bol za predsedu strany oficidlne zvoleny Radoslav Prochazka. Siet
sa profilovala ako stredoprava politicka strana s ambiciou ovladnutia tohto
priestoru. Programovo sa zasadzovala za zjednoduS$enie riadiacich procesov
v State znizovanim miery byrokracie. Malo sa to tykat aj centralnej Grovne,
kde navrhovali zoStihlenie poctu ministerstiev z 13 na 10. Déraz bol kladeny
na boj s korupciou prijatim antikorupénych mechanizmov v Statnom
sektore. Politicky program Siete sa opieral aj o prvky, ktoré mali lavicovejsi
charakter. Strana napriklad navrhovala zavedenie minimalneho dochodku
na urovni 300 eur. Prieskumy verejnej mienky v predvolebnom obdobi
v roku 2017 favorizovali Siet na zisk vediceho postavenia pravicovej strany,
pricom zisky dosahovali v priemere 12-13 %. Z pohladu pravicového volica
sa vSak problematicky javil nevyhraneny postoj voci vlaidnemu lavicovému
Smeru-SD, €o sa negativne prejavilo pri samotnom hlasovani ob¢anov (Just,
2018).

Siet' napriek ocakdvaniam dvojciferného zisku a vediceho
postavenia pravicovej strany ziskala v parlamentnych volbach 2016
len 5,6 % hlasov, ¢im sa ako posledny 6smy politicky subjekt dostala
do parlamentu. V porovnani s prieskumami to bol vyrazny prepad.
Z hladiska politickej orientacie sa predpokladala spolupraca Siete
s pravicovymi stranami na Cele s SaS, k ¢omu v3ak neprislo (Statisticky
urad SR - Parlamentné volby 2016). Namiesto toho pristipila strana
v pomerne kratkom ¢asovom intervale na spolupracu so Smerom-SD, SNS
a Mostom-Hid. Vstup Siete do vlady na ¢ele s Robertom Ficom sa prejavil vo
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vnutornych rozporoch a v odchode Casti poslancov. Po podpisani koali¢nej
dohody zo strany odisli Miroslav Beblavy, Katarina Machackova a Simona
Petrik vyjadrujic odmietavé stanovisko k takémuto postupu. Vnutorny
rozklad strany sa prejavil v nasledujicom obdobi, ked’ jednotlivi poslanci
podporujuci vladnu koaliciu prechadzali do Mostu-Hid. Oslabena pozicia
predsedu strany Radoslava Prochazku sa prejavila v jeho rozhodnuti
nekandidovat na predsedu strany na augustovom sneme v Trnave. Do tejto
pozicie bol zvoleny Roman Brecely, ktory vSak rozklad strany uz nedokazal
zastavit. Siet' v kone¢nom ddésledku prisla o vSetkych 10 poslancov v NR
SR zastupujucich stranu na parlamentnej pode. Napriek danej skuto¢nosti
Siet nadalej cerpa financné prispevky od Statu, kedZe sa vyplacaju pocas
Stvorro¢ného obdobia vychadzajic z volebného zisku. V septembri 2017
bol do cela Siete zvoleny Ivan Zuzula, ktory presadil zmenu nazvu Siete
na Slovenskii konzervativnu stranu (SKS). V prieskumoch verejnej mienky
nedosahuje tato strana ani jedno percento, resp. sa v nich vobec neobjavuje
(TASR - Koniec strany SIET, 2017).

Pri pohladoch predstavitelov Siete na fungovanie verejnej spravy na
Slovensku je potrebné zdoraznit, Ze strana sa negativne stavala k sicasnému
modelu regiondlnej samospravy fungujicej na principe 6smych vyssich
uzemnych celkov. Hoci vo svojom programe pred parlamentnymi vol'bami
konkrétne zmeny neuvadzala, jej predstavitelia povazovali regionadlnu
samospravu za premarnenu Sancu, ktora nesplnila svoj ucel. V prvom rade
to oddvodniovali regionalnymi disparitami, kde po vzniku vysSich tzemnych
celkov nenastala vyraznejSia zmena. V druhom rade neprislo k oziveniu
demokracie na regionalnej trovni, ¢o sa jednoznacne prejavuje v nizkom
zaujme voliCov o veci verejné. Nakoniec je potrebné pripocitat naklady na
fungovanie celého modelu, ktoré neprinasaju uzitok. Siet naopak vo svojom
volebnom programe v roku 2016 chcela posilnit regionalny prvok zmenou
volebného zikona v zmysle odstrdnenia jedného volebného obvodu. Len
v pripade viacerych volebnych obvodov je mozné zabezpecit zastipenie
nominantov z roéznych regiéonov, ¢im by sa oslabilo postavenie stranickych
central (Volebny program strany SIET, 2016).
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