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UvVOD

Medzinarodna vedecka konferencia Publicy 2020 sa v ¢ase pandémie uskutoc¢nila nielen
V nahradnom termine, ale aj nakoniec netradicne online formou. Prave preto je
najdodlezitejSim vystupom tejto konferencie predkladany recenzovany zbornik prihlasenych
ucastnikov. V tejto druhej cCasti si mozete precitat’ prispevky ucCastnikov v sekciach
Parlamentné vol'by 2020 a Socidlna politika v systéme verejnej spravy.

Parlamentné vol'by konané zaciatkom roka 2020 priniesli viacero novych a zaujimavych
faktov do novodobej historie politického systému Slovenskej republiky. Na zaklade jej
vysledkov sa po dlh§om obdobi podarilo vytvorit’ vladnu koaliciu, ktora ziskala pri svojom
vzniku podporu v podobe tstavnej vacsiny. Tieto vol'by znamenali aj koniec, minimalne do
najblizsicho terminu parlamentnych volieb, zastipeniu uz tradi¢nych politickych subjektov
V naSom zdkonodarnom zbore. Zaroven plati, Ze prechod moci zo strany doterajSej vlady na
novovytvoreny kabinet sa nikdy neuskutoc¢nil za tak nepriaznivych globdlnych pomerov.
Nielen na tieto aspekty poukazuju aj jednotlivi autori pri svojich pohl'adoch a analyzach.

Socialna politika patri ku kI'icovym témam v ramci vyskumného zamerania nasej fakulty
apod tymto nazvom mame aj akreditované doktorandské Stidium v ramci problematiky
socialnych sluzieb a poradenstva. Aj v stcasnej situacii sme svedkami toho, Zze prave cely
systém socialnej politiky je kIiCovy pre zvladnutie vSetkych dosledkov pandemickej situacie
nielen na nasom uzemi. Kazdy ¢lovek ma nielen pravo, ale aj prirodzent tuzbu po tom, aby aj
V tych najt’azsich zivotnych situaciach sa mohol opriet’ o efektivny systém pomoci zo strany
Statu. V jednotlivych prispevkoch prave tieto aspekty skimaja jednotlivi autori
Z najroznejSich uhl'ov pohladu.

Na zaver editori predovSetkym veria, ze takato podoba nasej medzinarodnej vedeckej
konferencie bola vynimocnd auz najbliz§i rocnik sa opdt uskutocni v tradiCnom case
a tradicnym sposobom. Chceme sa pod’akovat’ vSetkym ucastnikom, ze ani tieto Specifické
pomery ich neodradili a prispeli svojimi vystupeniami a odovzdanymi prispevkami k tvorivej
vedeckej atmosfére.

Trnava, oktober 2020

editori
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NEW SOCIAL PROBLEM-SOLVING STRATEGIES IN REGARDS TO
SENIORS

doc. PhDr. OPga Bo¢akova, PhD. — PhDr. Darina Kubickova, PhD.!

Abstract

The world is going through demographic changes. One of the peculiarities is the ageing population. This paper stipulates the
situation of seniors in the context of ageing and the period of an old age. It is pointing out the risks, that an old age brings. It
also focuses on advocating an active ageing and healthy old age, therefor it is necessary to create an accurate strategy on
national and local level. We underline the social policy, executing the measures focusing on providing dignified old age,
dignified lifestyle.

KEY WORDS: Seniors. Old age. Ageing. Social policy. Strategies.

INTRODUCTION

Balogova  (2009)  emphasizes  that  European  population is  ageing.
The ageing of population is associated with several social, psychological and economical
consequences which are having big impact on the lives of individuals, as well as the whole
society. Most of seniors and elders generally is trying to have vigorous mental health and
good physical condition up to an old age. That means having social contacts with family,
being interested in their work, leisure time, having interest in local, national and international
course of events and respond to it.

1 SENIORS IN THE DIMENSIONS OF RISKS RELATED TO AGEING AND OLD
AGE

Ageing and old age are important parts of a human life cycle. Many authors stipulate
different divisions when it comes to the age of seniors. Those are:
++ chronological age aspect — calendar age
The World Health Organisation (WHO) presents following division of an adulthood and
old age:
e 90 years of age and older — longevity
e 75 up to 89 years of age — ripe old age
e 60 up to 74 years of age — partial old age
e 45 up to 59 years of age — middle age

! University of Ss. Cyril and Methodius in Trnava, Faculty of Social Sciences, Buéianska 4/A, 917 01 Trnava,
olga.bocakova@ucm.sk, darina.kubickova@ucm.sk
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Pacovsky (1990) introduces:
e younger old age — 65 up to 75 years of age
e advanced old age — 75 years of age and more
Another author, Rheinwaldova (1999) divides an old age as following:

Stuard — Hamilton (1991) stipulate categories of third to forth age, while active and
independent life in an old age is represented by the third age and the forth age describes the
life situation, when senior is already dependent on others when it comes to provision of the
basic needs.

Cornanigova (1998) presents the division of senior age period as following:

from 45 up to 60 years of age — middle age

after 60 years of age — the period of senium, which she subsequently divides to:

initial old age — from 60 up to 74 years of age, older age

period of an old age — from 75 up to 89 years of age, here we speak about an actual old

age

o from 90 years of age and older — longevity

+» biological age aspect: it is basically afunctional age that consists of following
characteristics:

+» demographic age aspect: it is the ratio of people of certain calendar age in proportion to
particular number of inhabitants. Currently we speak about the population explosion of
older people.

+» the age aspect in the view of state politics: this aspect emanates from a chronological age
and number of outlived years. It is commonly known as the age of retirement. In this age
seniors already suffer from various illnesses and their health is deteriorating. The chart
shows most common illnesses that seniors suffer from.
Ageing is anatural process, but not every individual is able to adapt to an old age.

Balogova (2009) describes following types of people of an older age:

o O

e dependent type: senior is passive, dependent on others, senior is unambitious and
unsociable
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defensive type: trying to ignore the fact of being old, emotionally self-controlling, trying to
be self-sufficient

constructive type: senior is enjoying life and is self-sufficient, optimistic and accepting the
fact of being old

unfriendly type: not able to cope with the fact of being old, envious to younger people,
blaming others for own failures, unfriendly attitude to young people

self-hatred type: senior is accepting ageing, old age, is passive, depressed, hatred is
directed to his own self, not seeing anything positive in an old age

1.1 Social problems, risks related to seniors

Seniority brings also various risks and problems:

the state of health: health is precarious, health generally is deteriorating, the quality of life
is disrupted, the predominance of older people is higher compared to adults, higher usage
of medicine

the change of existing lifestyle: the change of a value system begins, acquired contacts are
about to be lost. There are seniors who are not engaging in social events and are passive,
but there are also seniors who are active up to a very old age.

the age of retirement: when retiring, the financial situation of a senior changes, as well as
the lifestyle. Retirement subsequently also brings restrictions in various activities, loss of
existing program and limitation of social contacts.

loss of a partner in life

empty nest syndrome

loneliness,life in social isolation

the loss of self-sufficiency, the threat of being dependent on a society

dependency on social services in domestic environment

dependency on institutional care (Hrozenska, Dvoiackova, 2013)

The World Health Organisation (1975) characterized the risk groups of elders as:

very old people

women — seniors living alone in a household

seniors —women widows, lonely women

older people living in institutional care

older people living in isolation

childless people of an older age

older people with health impact

old couples with one partner being seriously ill

older people with minimum income

Kovae (2001) emphasizes following domains of quality of life:
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It is necessary to create an adequate strategy on national and local level in relation to
advocating an active ageing and healthy old age. This strategy should focus on increased need
of health care and support of elders. Within the area of social policy, it is necessary to enforce
the need of self-sufficiency, social participation and integration of seniors.

The period of an old age can also be a period of an active lifestyle, social contacts and new
interests. New occupation and employment of older people can also play an important role in
this matter.

Litoméricky (2003) stipulates that growing number of population come to an old age. In
the view of assertion of older people on the job market it is inappropriate to take into account
only calendar age. This could also be seen as discriminating.

According to Pokorna (2010), a very dangerous attitude in the society is the ageism. It is
a discrimination based on an age. The youth and beauty cult prevail in current society.
Therefor it is necessary to:

e create a new image of ageing and old age in the society

e enforce age antidiscriminatory measures

e employ older people

e pay attention to social security, social policy in relation to seniors, etc.

2 PROBLEM-SOLVING STRATEGIES RELATED TO SENIORS IN THE PRISM OF
SOCIAL POLICY

Mlynkova (2011) emphasizes that it is important to prepare seniors for a retirement. This
process of preparation can be:

e self-supporting: general approach of seniors to themselves (taking care of their health,
training, lifelong education)

e social: start preparing for retirement about 3-5 years before its beginning. The transition
from being employed to be retired should be smooth and gradual.

e corporate: it is important to carry out the change and the end of an employment in a way,
that would minimize possible negative consequences for the employee, as well as for the
employer
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e all-society: this includes pension valorization, increasing the living standards of seniors,
retirees, it also includes increased cooperation of the Ministry of Health of the Slovak
Republic and the Ministry of Labour, Social Affairs and Family of the Slovak Republic
when solving the legislative tasks and providing the health care of seniors. Within the
social policy of the state it is important to provide adequate network of social services for
elders. Identify demarcation of competences of municipalities, which are taking on some
competencies from the state administration, but do not have enough financial resources to
provide necessary social services. The role of the Government of the Slovak Republic in
relation to broadening the public education is to remove negative approach and concept of
older people and support lifelong education, as well as create effective income policy.

Below we present the overview of paid out pensions in years 2017 to 2019.

Graph 1: Number of paid out pensions

as of 31 December, 2019

as of 31 December, 2018

as of 31 December, 2017

Source: Social Insurance Agency, 2020

Graph 2: Average amount of paid out pensions

as of 31 December, 2019

as of 31 December, 2018

as of 31 December, 2017

Source: Social Insurance Agency, 2020

10
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Graph 3: Number of early old age pensions

as of 31 December, 2019

as of 31 December, 2018

as of 31 December, 2017

Source: Social Insurance Agency, 2020

Graph4: Average amount of paid out pensions

as of 31 December, 2019

as of 31 December, 2018

asof 31 December, 2017

Source: Social Insurance Agency, 2020

Koval (2001) argues that people over 85 years of age account for 2% of the world
population. He emphasizes that growing number of older people equals to growing number of
those dependent on providing help with basic needs. Elders also often become victims of
crime. Balogova (2009) points out the frequent bullying, abuse and neglect of seniors.
Tosnerova (2000) emphasizes that it is very hard to help an elder who is economically,
physically and emotionally dependent on the bully.

Boc¢akova (2015) reminds that the aim of a social policy is to remove or at least reduce
unfavourable social situation. Social welfare, comprised of three pillars, is the essential tool of
a social policy (Stanek, 2011). The three pillars are:

e social insurance — this consists of following insurances:

11
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p

—L sickness insurance —
y
P
—L pension insurance —
J
P
—L accident insurance —
y

.

—L guarantee insurance —
J

o

—L unemployment insurance

e social support — directed to individual recipient in order to provide a solution to his/her
specific and actual social situation
e social help — solving mainly provision of basic living standards in the situation of material
and social state of emergency
Social services are a special category. Currently an Act No. 448/2008 on social services
and an amendment of the Act No. 455/1991 on trade licensing (The Trades Licensing Act)
subsequently amended is enforced. Seniors can get necessary social services via ambulatory,
terrain or institutional form. Such service is for example day care service, nursing and
transport service and compensating device rentals. In case they need it, seniors are also able to
use offered social services through a yearlong stay in institutions providing social services.

2.1 Strategies to solve the measures how to provide dignified old age

As Hettes (2011) examines, the main aim of the social policy in the Slovak Republic is to
create legislative and institutional framework and pass and execute the measures that lead to
providing dignified old age and dignified standard of living.

Ageing of population is taking place in changing social context, size of afamily is
shrinking and the perception of intergenerational support and care of elders is changing.
Politics must take into account changing patterns and consequences the changes have on the
family structure and the role of its particular members (Hettes, 2011). The solidarity principle
get into the fore. Keeping an elder in the home environment, therefor in his natural habitat as
long as possible is the main goal. However, family members are not always willing to care for
an elder, they not always can and they not always know how to. In comparison to institutional
care, it is economically less burdensome for the state if senior stays in a home environment.

Hegyi et al. (2012) observe that it is possible to divide the population of older people in the
21st century as following:

e chronically ill seniors, dependent on the help of their relatives or other people
¢ independent and active seniors, who still engage in social activities

As Haskovcova (2012) points out, the diseases of civilization, dementia, depression and
self-destructiveness are a big threat on the health of older people. Older people can overcome
these threats using strategies that are creating more secure communities, support health, social
policy, social security and social services. The proposed strategies are:

12
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¢ healthy ageing
e social activities
e social support
e health care services
e social services
A ,Healthy ageing in the 21st century* IS an important document related to this matter,
focusing also on population group of seniors and providing comprehensive overview of their
needs.

CONCLUSION

In relation to demographic trend and ageing of population, not only economical issues, but
also issues related to health and social care come into fore of an attention. It is not possible to
separate health and social care of seniors, since health problems and social consequences are
connected in practice.

Economists predict that we will not have financial resources for health and social care in
2050. It is important to execute system changes in health care system, social care and state
economy in order to avoid fulfillment of these predictions. It is necessary to provide
integrated health and social care, since these two areas are connected.

It‘s about time to knock down the walls dividing generations and create mutual relations
between people of various ages (Finnish gerontologists). Hubert Humprey: ,, The way we treat
our children in the dawn of their lives and the way we treat our elders in the twilight of their

’

lives is a measure of the quality of a nation.’
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SKOLSTVO A VZDELAVACIA POLITIKA V PROGRAMOVOM
VYHLASENI VLADY SR 2020 —2024: TEXTOVA ANALYZA

PhDr. Alexander Cemez, PhD.’

Abstract

The topic of the paper is Education and educational policy in the Program Statement of the Government of the Slovak
Republic 2020 - 2024: text analysis. The paper analyzes the issue of education and educational policy from the perspective of
the Program Statement of the Government of the Slovak Republic for the period 2020 — 2024. Education policy is an integral
part of public policies. The basic method that we apply in our paper is naturally text analysis. Education policy concerns
several levels of the education system, which are pre-primary, primary, lower secondary, upper secondary and tertiary
education. The education of adults and seniors cannot be neglected. The key motive for the education provided should be its
quality as well as adequate availability. However, accessibility must not mean the massification of education. At the same
time, over the past thirty years since the beginning of the transformation process after the Gentle Revolution in 1989, we
have encountered the commodification of education. The Slovak Republic is facing serious and probably drastic structural
reforms in the field of education and training policy. In this context, the key issue is the relationship between the quantity and
quality of education provided, especially in the field of higher education.

KEY WORDS: education, text analysis, education policy, Program Statement.

UVOD

Predmetny prispevok sa zaobera Skolstvom a vzdelavacou politikou z pohladu
Programového vyhldsenia vlady SR na obdobie rokov 2020 — 2024. Prispevok ma charakter
textovej analyzy. Za ciel’ si kladie analyzovat’ uvedeny text z hl'adiska programovych cielov,
ktoré tento dokument obsahuje

1 HLAVNA CAST

Programové vyhlasenie vlady SR na obdobie rokov 2020 — 2024 obsahuje 121 strén.
Oblast’” vzdelavacej politiky sa nachadza v €asti Vzdelavanie ako zakladny pilier budtcej
prosperity Slovenska. Jedna sa o jedenastu stat’ v poradi zo sedemnastich. Predmetn4 stat’ sa
nachadza na stranach 71 — 76 a je rozdelend na niekolko casti. Prva z nich nenesie Ziadne
pomenovanie. Ostatné state nesti nasledujice ndzvy (Programové vyhlasenie vlady SR 2020 —
2024, 2020):

1. Vzdelavanie a starostlivost’ v rannom detstve
. Zakladné a stredné Skolstvo

Rovnost’ prilezitosti vo vzdeldvani
Nérodnostné Skolstvo

Vysoké skolstvo

Veda, vyskum a inovacie

© s N
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7. Dalsie vzdelavanie
8. Sport a mladez
Ako vyplyva zuvedenej enumeracie jednotlivych Casti v predmetnej kapitole, tak tieto
Casti na zaciatku nasleduju logicky za sebou podla jednotlivych stupiiov vzdeldvacieho
systému (ranné detstvo, zdkladné a stredné Skolstvo), potom nasleduji parcidlne problémové
oblasti vzdelavacej politiky (rovnost’ prilezitosti, narodnostné Skolstvo), po ktorych nasleduje
Cast’ tykajiica sa terciarneho vzdeldvania s nazvom Vysoké Skolstvo. Na to obsahovo
nadvézuje Cast’ Veda, vyskum a inovacie. Nemozno opomenut’ d’alSie vzdelavanie a poslednu
Cast’, ktora sa venuje Sportu a mladezi (Programové vyhlasenie vlady SR 2020 — 2024, 2020).
Uvodna stat’ v struénosti charakterizuje celu kapitolu a vytyGuje JEJ zékladné tézy.
Vymedzuje zdklade prvky edukaéného procesu, ktorymi su odborny/pedagogicky
zamestnanec, ziak/Student, vyucba (obsah, forma, metédy) (Programové vyhlasenie vlady SR
2020 — 2024, 2020):
1. Odborny/pedagogicky zamestnanec — vzdelany a motivovany, adekvatne odmenovany,
2. Ziak/$tudent — schopnost’ flexibilne reagovat’ na zmeny, spolupracovat’, kriticky mysliet’,
vyuzivat’ technologie, odolavat’ konSpirdciam, a dezinformaciam, rozvijat’ svoju tvorivost,
etické spravanie, prevziat zodpovednost’,
Vyucba:
obsah — jeho aktualizacia,
forma — jej zatraktivnenie,
metddy — ich zatraktivnenie,
Iné:
kvalita — jej rozvoj,
trh prace — flexibilné reagovanie na jeho potreby,
medzinarodnd spolupraca — jej podpora na vSetkych Grovniach vzdelavania.
Nésledne sa budeme zaoberat’ jednotlivymi castami:
1. Vzdelavanie a starostlivost’ v rannom detstve (Programové vyhlasenie vlady SR 2020 —
2024, 2020):
— pristupnost’ k ranej starostlivosti a predprimarnemu vzdelavaniu podla potrieb deti,
rodicov a komunit,

O TP RO TR W

— moznost’ poskytnut’ prispevok zdkonnym zastupcom dietata od troch rokov, ktoré sa
Z kapacitnych dovodov nedostalo do materskej Skoly,

— deti ohrozené rizikovym prostredim maji povinne navStevovat’ matersku Skolu od troch
rokov,

2. Zakladné a stredné §kolstvo (Programové vyhlasenie vlady SR 2020 — 2024, 2020):

— skvalitnenie pripravy buducich ucitelov na vysokych Skolach s akcentom na inovativne
metody vyucby,

— presadzovanie primeranych poziadaviek na uchadzacov o Studium ucitel'skych Studijnych
odborov,

— zvySenie kvality dalSieho vzdelavania pedagogickych a odbornych zamestnancov
prostrednictvom vysokych §kol, transformovanych inStiticii ministerstva, ako aj
nestatnych subjektov alebo zdiel'ania prikladov dobrej praxe,

— primerané ohodnotenie, vytvorenie podmienok na kontinudlny rast platov pedagogickych
a odbornych zamestnancov s cielom zvysit ich platy,
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odmenovanie ucitelov tiez cez pohyblivi zlozku so zdmerom financne motivovat
aktivnych ucitelov,

vytvorenie trhu s ucebnicami, zabezpeCenie chybajicich ucebnic, podpora tvorby
kvalitnych ucebnic a ucebnych zdrojov, ako aj ich bezplatnych elektronickych verzii,
vyuzivanie digitdlnych vzdelavacich systémov a materialov v skoléch,

Rovnost’ prilezitosti vo vzdelavani (Programové vyhlasenie vlady SR 2020 — 2024,
2020):

zaSkolenie deti so zdravotnym znevyhodnenim a zo socialne znevyhodneného prostredia v
materskych skolach tak, aby mohli plynulo prejst’ do zakladnych skol,

koordinovand nadrezortnd sustava vcasnej intervencie pre deti so zdravotnym
znevyhodnenim a pre deti zo socidlne znevyhodneného prostredia a ich rodiny v
prirodzenom prostredi dietat’a,

podpora navySenia odborného personalu a podpornych timov v Skolach a v skolskych
zariadeniach a podpora dialogu s regiondlnou a miestnou samospravou o moznostiach
zavadzania inkluzivneho vzdeldvania na lokalnej urovni.

Narodnostné $kolstvo (Programové vyhlasenie vlady SR 2020 — 2024, 2020):

podpora fungovanie $kol s vyucovacim jazykom narodnostnych mensin, ako aj $kol, kde
prevlada narodnostna mensina a kde je dopyt po skole s vyu¢ovacim jazykom slovenskym,
aktudlne a moderné ucebnice a d’alSie u¢ebné materialy na vyucbu pre materské, zakladné
a stredné skoly s vyu€ovacim jazykom alebo s vyucovanim jazyka narodnostnych mensin s
akcentom na ich dostupnost’ pre ziakov a Skoly,

podpora pedagogickych zamestnancov a skoly vo vyuzivani digitdlnych technoldgii pocas
edukaéného procesu, Uprava v metodike vyucby slovenského jazyka na Skolach s
vyucovacim jazykom alebo s vyuovanim jazyka narodnostnych mensin a rozvoj didaktiky
slovenského jazyka ako druhého jazyka,

skvalitnenie odbornej pripravy, kontinudlneho vzdelavania a osobného rozvoja pedagdégov
aj odbornych zamestnancov, ktori vyucuju na Skolach s vyucovacim jazykom alebo s
vyuCovanim jazyka narodnostnych menSin s akcentom na principy inkluzivneho
vzdelavania, interkultirneho a interetnického dialdégu, vratane pripravy kvalifikovanych
ucitelov mad’arského, romskeho a rusinskeho jazyka ako zdkladného predpokladu pre
zabezpecenie moznosti kontinualneho vzdelavania v jazyku narodnostnych mensin.

5. Vysoké $kolstvo (Programové vyhlasenie vlady SR 2020 — 2024, 2020):

podpora postupného zvysenia realneho financovania vedy a vyskumu s akcentom na
kvalitu, medzinarodnt spolupracu a konkurencieschopnost’, v aplikovanom vyskume so
zamerom na vedecko-vyskumné ¢innosti a vysledky realizovatel'né v praxi,

podpora zviditelnenia sa vedy a vyskumu a zvySenie kvality a transparentnosti
predkladanych, hodnotenych a realizovanych projektov investiciami do l'udskych zdrojov,
technickej infrastruktiry a zefektiviiovania procesov,

zavedenie motivacnych mechanizmov pre privatny sektor na investicie do vedy a
vyskumu (na principe vyvazeného zdiel’ania rizika aj vynosu), ako aj podpora partnerstiev
privatnych firiem a verejnych institacii.

DalSie vzdelavanie (Programové vyhlasenie vlady SR 2020 — 2024, 2020):

vytvorenie systému d’alSieho vzdelavania,
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priestor pre intenzivnejSie zapojenie sa sucasnych poskytovatelov formalneho a
neformalneho vzdelavania, hlavne strednych odbornych $kol, vysokych $kol a neziskovych
organizacii do vytvorenia SirSej ponuky celozivotného vzdelavania,

. Sport a mladeZ (Programové vyhlasenie vlady SR 2020 — 2024, 2020):

transparentné a korektné financovanie (vratane auditu) vSetkych druhov Sportu podla
vzorca s transparentnym a objektivnym vypoctom na pridelenie financii, aby podporila
sut'azivé a konkurencieschopné prostredie pre vSetky uznané Sporty,

podpora vol'noCasovych aktivit deti a mladeze formou poukazov,

pravidla pre financovanie Sportu znevyhodnenych s ohl'adom na jeho $pecifika a socialny
charakter,

vystavba a obnovu Sportovisk a Sportovej infraStruktary so Specifickym dérazom na
vybavenie a zariadenie $kol a ich Skolskych dvorov tak, aby sa rozvinul koncept
otvorenych skolskych dvorov,

podpora vzniku Specializovanych Sportovych tried na zakladnych Skoldch s cielom
rozvijat’ mladé Sportové talenty a zavedenie dialdgu so samospravami a zriad'ovatelmi o
rieSeniach v oblasti systematickej podpory regiondlnych Sportovych klubov so zamerom
zvysit pohybovu aktivitu mladeze,

posilnenie boja proti negativnym javom v Sporte (doping, manipulacia Sportovych sut’azi,
divacke nasilie na Sportovych podujatiach...)

ZAVER

Zaverom je mozné uviest, Ze v oblasti Skolstva a vzdelavacej politiky sa Programové

vyhlasenie vlady SR 2020 — 2024 orientuje hlavne na nasledujlice oblasti: vzdelavanie
a starostlivost’ v rannom detstve, zakladné a stredné Skolstvo, rovnost prilezitosti vo
vzdeldvani, narodnostné¢ Skolstvo, vysoké Skolstvo, veda, vyskum ainovéacie, dalSie
vzdelavanie, Sport a mladez.
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TRANSFORMATION OF SOCIAL SERVICES IN THE SYSTEM OF
SOCIAL POLICY IN SLOVAKIA

doc. PhDr. Maria Davidekova, PhD. 8

Abstract

Transformation is a complex process and all those involved in its implementation urgently need to know, interpret, explain
and then lead these processes precisely on a professional level because they affect unique human lives. In Slovakia, the
transformation of social services is still ongoing and directly affects the provision of social services for individual clients. We
state that from this point of view the transformation of social services is only a harmonization of people's living conditions
with their needs and rights so that they can live a dignified life. Social services have become a part of social security, they
have their place in the social policy of our state and they help to overcome an unfavorable social situation of every person.

KEY WORDS: Social services. Quality of life. Variability. Transformation. Clients.

INTRODUCTION

The transformation of the social sphere responds to the needs and results of changes and to
the implementation of a functional social system organization and the structure of the social
sphere. In the introduction, we want to emphasize that even in Slovakia, a transformation in
the field of social services is ongoing which directly affects the provision of social services
for individual clients and client groups. We state that from this point of view the
transformation of social services is only a harmonization of people's living conditions with
their needs and rights so that they can live a dignified life.

The transformation of the social sphere is “a substantive and institutional change in the
position of man as a social being in the structure of social relations which are based on the
market economy and the plurality of civil society. Its main goal is to build a system in which
personal participation, social solidarity and the guarantee of the state will be ensured in a
socially just approach, while the emphasis is on strengthening the citizen's responsibility not
only for himself but also for his family and dependents.

Social services have become a part of social security, they have their place in the social
policy of our state, self-government and non-governmental entities, and they help to
overcome the unfavourable social situation of a client (Bo¢akova, 2015).

Social services as the focus of social assistance are subordinate to the country's social
protection system. The national priorities for the development of social services are a
response to the important challenge that Europe is facing and that is the modernization of
social services. The goals of national priorities for the development of social services include,
in particular, ensuring the right of citizens to social services, increasing the quality and
availability of social services with an emphasis on the development of scarce social services

® University of Ss. Cyril and Methodius in Trnava, Faculty of Social Sciences, Bucianska 4/A, 917 01 Trnava,
maria.davidekova@ucm.sk.
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or the development of social services that are lacking in individual self-governing regions and
municipalities.

1 TRANSFORMATION IN THE DEVELOPMENT PROCESS

Transformation is a change that consists in regrouping, rebuilding of original elements of
the system into a new system, organization and file. The following processes occur during the
transformation:

a) the dissolution of an original organization and the creation of a new organization b)
the change in the structure of an original organization and the creation of a new organization.

An important force of transformation, or deinstitutionalisation of social services is respect
for the basic human need of man to live and exist in everyday natural, family, peer and
community social relationships. The transformation of the social services system is a radical,
long-lasting change of the institutionalized system which will enable a citizen with special
needs to live in a natural social network of relationships as much as possible (Krupa, 2003).

Even today, we consider the history of the development of social services and they belong
to objective reasons for the implementation of reforms, transformation or
deinstitutionalisation. Transformation is a complex process and all those involved in its
implementation necessarily need to know, interpret, explain and then lead these processes
precisely on a professional level because they affect unique human lives.

The transformation of social services is a reform of traditional social services, the main
goal of which is to change their quality. The question is important for defining the term
"transformation of social services" and, of course, will answer even more the reason for the
transformation, why the transformation is necessary and needed. The basic reason for the
transformation of the social sphere is to achieve harmony between the social needs of the
population in a situation of social or material need and the offer that will enable them to solve
their situation (Krupa, 2000).

1.1 Transformation in the system of social services

In almost all studies published so far on the transformation of social services, the reasons
why the transformation of social services is important have been stated.

Arguments for the transformation:

* development of social services, theory and methods of social work,

« the rights of people with special needs,

* political will, disproportionate size of social services facilities in terms of population,

* quality of social services,

* socio-economic criteria (living standards of the population), social needs of recipients of

social services (Krupa, 2003).

Even today, the interpretation of the term transformation of social services has had and still
has different interpretations. Several authors characterize and define the transformation of
social services (social sphere) as “the assignment of elements of one department, the sphere to
the set of elements of another department, transformation. We know from the historical
context of development that in 1996 the Ministry of Labour and Social Affairs of the Slovak
Republic issued the document "The Concept of Transformation of Social Sphere™ which
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considers the pluralisation, democratization and privatization of the social sphere as the basic
principles. The document considers demonopolization, democratization and decentralization
to be important basic goals of the transformation of the social sphere. By this term we mean
certain changes that disrupt traditional practices and approaches and are associated with
various concerns. After all, we live in the 21st century and in many ways we are similar to the
citizens who lived before us. In one, however, we are certainly different from them. We have
a unique opportunity to evaluate the experiences of humanity from the past millennia and
centuries. Even this experience often surprises us in the fact that seemingly new things,
changes, transformations, are not really new but are only a rediscovery of the basic
preconditions for life which we have neglected for some reason.

We state that in the process of transformation of social services facilities it is important to
state and differentiate these basic socio-political processes (see table no. 1)

Table 1: Beform. decentralization. transformation

Reform Deceniralization Transformation

Reform, adjustment, Decentralizationis the removal | Transformationis a change that

correction, change, rebuilding | of the concentration of CcOnsists in rearranging,

of something in the field of centralization, the ransfer of | rebuilding the original elements

political, social, state, etc. law and power to lower of a system, organization, or file.
authorities (the opposite of During the transformation the
centralization) following processes occour:

» the demise of the original and
the creation of a new
organization

* to change the structure of the
original organization and the

. . creation of a new organization
...improvement of public (1)

facility (3)

Bebuilding, modifving,
rebuilding to improve the
condition (2}

Transfer of political, economic
and other competencies from
higher authorities to lower
ones

The process of changing a state-
owned enterprise into a private
organization}

... reshaping the form,
restructuring the content

Source: Krupa, 2003, p .41

The paradigm of a transformed world

The transformation of social services is, in terms of the number of changes that take place
in the lives of individuals, in society, only one narrow, specific process. We can observe them
in Physics - in the behaviour of particles of material we know nuclear transformations, in
transformations in the biochemical processes of our body, from the moment of conception,
from the first moments of our existence, in the transformation of nutrition into necessary
substances.
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1.2 Dignity - an important condition for transformation

Through transformation in the field of social services, we do not bring anything special,
exceptional, new, transformation is a natural consequence of the nature of the external and
internal world, in which it exists together with man (Krupa, 2006).

It is important to state that if man or society does not provide man or a citizen with the
existential needs of acceptance and freedom, then he degrades himself to an unworthy being.
From such a point of view, any approaches, methods in social work that directly or indirectly
cause the indecent social status of a person in the social environment are the failure of the
majority society.

From everything we have said about transformation, it is clear that transformation is not a
goal but a necessary process that is an essential part of everything alive. The transformation of
social services mainly aims at positive changes in living conditions in interaction with their
recipient. All the changes that the process of transformation brings have a markedly prosocial
context, they lead to a change in the quality of life, and they are for man, not against him.
Transformation is an essential, basic characteristic of life (Brichtova, Repkova, 2014).

2 SOCIAL SERVICES CURRENTLY

Social services are becoming concrete and targeted through public administration reform.
The transformation of the social sphere is conceived on the expected level of activity and
responsibility of the citizen, social partners and the state. The concept of transformation must
respect the conceptuality of the development of society, the logic of motivation, stimulation
and sanction as stimulation of social responsibility. It requires fundamental social changes as
a transition from one social state to another. The cornerstone of the transformation of the
social sphere is the approach to man as the creator of material and spiritual values, the whole
wealth of a society that operates on a pluralistic and parliamentary democracy and a socially
and ecologically oriented economy. The target state is a modern, socially just society.

In Slovakia, the framework legislation determining the conditions for the provision of
social services has changed several times. The monopoly of the state has been removed - the
decentralization of social services has taken place, accompanied by a massive transfer of
competencies to self-government and non-state entities. The role of the state in the provision
of social services in Slovakia is gradually minimized, the state ceases to be a provider of
social services, it is rather a factor that ensures a favourable environment with increased
responsibility for ensuring fair provision of quality social services for all (Davidekova, 2014).

According to Bodnarova, (2006) currently still ongoing transformation process, which is
characterized by constant legislative and institutional changes, changes in entitlements and
amounts of individual benefits, as well as political struggles for basic principles of public
opinion suggests that the creation of welfare state institutions is constantly on the move.

We began to implement processes such as democratization and humanization,
professionalization of employees, modernization and innovation. The range of social services
has expanded significantly - different types, different quality, different founders - the market
for social services has started to work. Known trends in social services are applied - support
for the development of field and outpatient social services, or more source funding. Field and
outpatient social services are focused on individual support of clients' lives in a natural
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environment, on maintaining or improving their self-sufficiency. However, the interest in the
residential form of social services is much greater.

Until recently, social services as one of the important instruments of social assistance were
enshrined in legislation in the legislation falling under the Ministry of Labour, Social Affairs
and Family in the Act on Social Assistance, which covered the area of social assistance and
social services in the Slovak Republic by Act no. 195/1998 Coll. on social assistance as
amended. The insufficient range and offer of social services did not comply with the modern
trends that have emerged and are directed mainly to new types, forms, qualities of social
services, community services and field services. New trends and tendencies therefore required
a constant need and effort to prepare new legislation that would respect all requirements. A
fundamental year in the field of social services was the year 2008 when a new legal regulation
was adopted, which replaced the hitherto valid law on social assistance.

On 30 October 2008, the National Council of the Slovak Republic approved a draft Act on
social services, which entered into force on 1 January 2009 (Act No. 488/2008 Coll. on Social
Services and on Amendments to Act No. 455/1991 on Trade Licensing / Trade Licensing Act /
as amended). Act no. 447/2008 Coll. on cash benefits to compensate for severe disabilities
and on amendments to certain Acts and certain other social laws.

This legislation is intentionally aimed specifically at individuals, families and communities
who find themselves in an unfavourable social or crisis situation, whose solution, prevention
or mitigation creates an optimal legislative environment and alternatives to help by providing
the right social service.

Pursuant to Act No. 448/2008 Coll. on social services and on the amendment of Act no.
455/1991 Coll. on trade insurance, as amended, is a social service defined as a professional
activity, service activity or other activity or a set of activities aimed at preventing an
unfavourable social situation, supporting a person and his integration into society, ensuring
the necessary conditions to meet basic living needs, solutions crisis and to prevent social
exclusion.

The primary goal in accordance with Act 448/2008 Coll. In the provision of social services is:

to promote the social inclusion of citizens and thus meet the social needs of people in an

unfavourable social situation. An unfavourable social situation is considered to be the state of

social need of the individual, family and community in which they find themselves due to:

» when they do not have basic necessities of life,

> their life habits or way of life,

> severe disability or adverse medical condition

» reaching retirement age,

> the performance of care for a natural person with a severe disability,

» threats to the behaviour of other natural persons or to victims of trafficking in human
beings.

The Act imposes on persons in an unfavourable social situation the right to the provision of
social services and at the same time also gives them the possibility to choose a provider of
social services, on the basis of meeting the conditions laid down by this Act. This law also
regulates the rights of natural persons in social services facilities and establishes other rights
and obligations associated with the provision of social services, which will enable proper
respect for fundamental human rights and freedom, preserve human dignity, activate the
recipient of social services to strengthen self-sufficiency and prevent social exclusion.
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This legislation on social services creates the same conditions for social service
providers, regardless of whether it is a public or non-public provider, as a public provider
can also provide social services if they are registered in the register of social service
providers. Self-govening regions may provide social services through legal entities
established for this purpose. The Act imposes obligations on providers to develop and comply
with procedural, personnel and operational conditions for the provision of social services /
quality standards /. Next, the provider is obliged to develop an individual client plan, comply
with the maximum number of clients per employee and in order to increase the
professionalism of work to develop and implement a supervision program.

The legal regulation defines the competencies and obligations of state bodies - Ministry of
Labour, Social Affairs and Family of the Slovak Republic / it is mainly about determining
national priorities for social services development, supervision of social services, evaluation
of quality conditions of provided social service, accreditation of educational programs in the
field of social services and accreditation for the performance of professional activities / and
establishes the divided competence of the municipality and a self-governing region in the
provision of social services. In addition, it will supervise the elaboration and implementation
of concepts for the development of social services of self-governing regions, supervise the
educational programs accredited by the Ministry of Labour, Social Affairs and Family of the
Slovak Republic and decide on fines for administrative offenses committed by social service
providers.

The community plan of social services of the municipality is based on national priorities
for the development of social services in order to plan social services to meet the local
specifics and needs of individuals and based on an analysis of the actual state of social
services (Kubickova, 2015).

Act No. 448/2008 Coll. on social services and on the amendment of Act no. 455/1991
Coll. on Trade Licensing, as amended, regulates legal relations in the provision of social
services, financing of social services and supervision of the provision of social services.
According to § 2 par. 5 on the definition of social services, social service is provided mainly
through social work, procedures corresponding to the knowledge of the social sciences and
knowledge of the state and development of the provision of social services ("lege artis™). The
new legal regime of codification nature is supplemented by Act no. 447/2008 Coll. on
financial contributions to compensate for severe disability, which regulates legal relations in
the provision of financial contributions to compensate for the social consequences of severe
disability and other social legal relations. Its aim is to support the social integration of a
natural person with a severe disability into society.

The Act divides social services into several categories, depending on the nature of the
unfavourable social situation or the target group for which they are intended. These are social
services:

» crisis intervention services

» to support families with children,

» to deal with an unfavourable social situation due to a severe disability, an unfavourable
state of health or due to reaching the retirement age,

» using telecommunications technology and support services.

The Act also lists the following new social services:

> relief service,
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» mediation of interpreting service,

» mediation of personal assistance,

» assistance in securing custody rights and obligations,
» guide and reading service,

» interpreting service,

» equipment rental,

» monitoring and signalling the need for assistance

> crisis assistance provided through telecommunications technologies.
The Act defines several new types of facilities as:

» dormitory,

» halfway home,

> low-threshold day centre,

» emergency housing facility,

» temporary childcare facilities,

> other specialized facilities,

» integration centres.

A separate part of the Act also regulates the financing of non-public providers, which are
other legal entities or natural persons who have been enrolled in the register of providers of
social services under the fulfilment of the conditions stipulated by law.

The Act on Social Services is in accordance with the Constitution of the Slovak Republic
and other generally binding legal regulations and international treaties and other international
documents by which the Slovak Republic is bound.

CONCLUSION

Today, social services are part of our daily lives. They accompany a person during his
entire pilgrimage of life, they touch him directly during every stage of life. Each client of
social services is a unique personality who has individual needs and requires different
services. However, with the demand for quality social services, the requirements for
professionalization, specialization, lifelong learning and the need to increase professional
skills are also growing. Fulfilling these requirements is one of the ways in which the
transformation in the social field should continue in the future.
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MODERNIZACIA A TECHNOLOGIE AKO FENOMEN DNESNEJ
DOBY V KONTEXTE SENIOROV

PhDr. Zuzana Drakova, PhD.*

Abstract

Aim of this paper is to reveal the problems related to modernization and new technologies that arise from the ever-changing
time. Currently we register many scientific and technical advances that should be helpful in the everyday lives of individuals
in our society. In order to be able to work in the present days, we have to adapt to various changes constantly. Using the
modern technologies should increase people's quality of life and thus expand their other possibilities. However, as they years
go by, the ability to adapt quickly, effectively and flexibly to new stimuli decreases, which causes many complications,
especially for the older part of our population. The very concept of modernization is intimidating for seniors, because in the
context of it they feel threatened, inferior and not independent, because they do not know how to provide the basic things
necessary for their daily survival. It is therefore essential for us to be helpful to the elderly in this hectic and transforming
period, so they will be also able to integrate into everyday life and to experience a fully-fledged stage of aging in our society.

KEY WORDS: modernization, technologies, seniors, amendment of laws

UVOD

Jednou z hlavnych tém demografického vyvoja na uzemi naSej krajiny je starnutie, avSak
dotyka sa aj inych krajin v Eurdpe. Za vyraznu pric¢inu prestarlej populacie povazujeme nizku
porodnost’ kvoli zvySovaniu vzdelanostnej urovne, odbornosti a kvalifikdcie mladych
potencidlnych rodi¢iek, z dovodu trendu menej pocetnych rodin a rovnako zvySovanim
kvality poskytovania zdravotnej starostlivosti a medicinskych pokrokov, prostrednictvom
ktorych sa predlZuje vek jedincov. Starnutie je prirodzeny proces v Zivote kazdého z nas a je
nevyhnutné, aby sme ho prijali ako fakt, pretoze sa dotyka nas vSetkych. Je dolezité
podporovat’ organizmus a zmysly pomocou raciondlnej stravy, zvySenou konzumadciou
ovocia, zeleniny a rdoznych druhov orechov, dostatoénym pitnym rezimom, uZivanim
prospesnych vitaminov a mineralov, ktoré vSak nemdzu byt ndhradou pestrej a vyvazenej
stravy a cielenym cvicenim, aby sa zachovala vitalita a sviezost’ celého organizmu.

Starnutie a staroba st vyznamnou etapou ontogenetického vyvinu kazdého jedinca a
predstavuju prirodzeni sucast’ Zivotného cyklu ¢loveka. St celospolo¢enskym javom, ale
znacne individualizovanym. (Balogova, 2009)

Podl'a Ptibyla (2015) je starnutie nezvratny a dynamicky proces, ktory involu¢ne zasahuje
do vsetkych zivych organizmov kontinuédlne od ich pocatia. Ide o vzéjomne prepojené procesy
biologického, psychologického a socidlneho starnutia, ktor¢ sa odohravaju s
interindividuadlnou variabilitou. Aj Kalvach a kol.,, (2004) opisuje starnutie ako
mnohofaktorovy proces, ktory za¢ina eite pred narodenim. Uzko savisi s dizkou Zivota

* Fakulta socialnych vied UCM v Trnave, Buéianska 4/A, 917 01 Trnava, e-mail: zuzanadrakova@gmail.com
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jedinca, ktord je ovplyvnend rdznymi faktormi ako napriklad Zivotny S§tyl, stravovanie,
fyzicka aktivita a prostredie, z ktorého jedinec pochadza.

Tym, ze Clovek starne sa vyvija, dozrieva a jeho zivotné tempo sa spomaluje. S
pribudajicimi rokmi st divergentné jeho reakcie na okolity svet a zaroven sa meni aj jeho
rebricek hodnot. Aj napriek pribudajicemu veku moze kazdy Clovek prezit’ obdobie sénia
plnohodnotne a st’astne. Ddlezité je zmyslanie kazdého jedinca a jeho dokladna a celozivotna
priprava na prichod dochodkového obdobia. Ak sa na starnutie a s nim spojené mozné
komplikacie zdravotného charakteru so znaénym obmedzenim sebestacnosti dostatocne
nepripravime, vystavujeme sa riziku zlyhania.

S transformujliicou sa spolo¢nostou prichddzaju aj mnohé zmeny, ktorych efektivitu a
vplyv vidime komplexnym etablovanim ¢asto krat az po rokoch. Ci nam inovacie a
vydobytky modernej doby budi skutocne ndpomocné alebo ndm budii znacnym spdsobom
zivot komplikovat’ zostava pri ich implementacii teda nezodpovedanou otdzkou. VécSina
vyrobcov novych produktov alebo poskytovatel'ov sluzieb vSak sl'ubuje najvysSiu kvalitu
pontikaného vyrobku a my od vsetkého nového prirodzene o¢akdvame zlepSenia doposial
zauzivaného systému. Ale nie vSetky generacie zvladaju dynamicky nastavené tempo rozvoja
spolo¢nosti. Implementdcia mnohych novych technologii je pre starSiu kategériu nasSej
populacie vyrazny problém. Vzhladom k vysiemu veku podla Cevelu a kol. (2012)
predstavuji zmeny u seniorov stresové situacie, ktoré Castokrat nezvladaju. Prichadza k
maladaptacnému syndromu, ktory byva spojeny so vznikom psychosomatickych ochoreni a
mdze vyustovat az do prejavov agresivity. V takychto pripadoch je nevyhnutnd krizova
intervencia alebo psychoterapia. Podporuje sa najdenie zmyslu zivota, vhodnych aktivit a
sebarealizacia seniora.

Ako uvadza Hrozenska a kol. (2008) kazda zmena je pre ¢loveka naro¢na, zvlast' pre toho
star§icho. Musi Si na fiu zvyknut' a to moéze predstavovat’ problém. Na prijatie novych
skuto¢nosti a na zmenené podnety potrebuje dostatoény ¢as. Na mnohé udalosti a veci si
nemusi zvyknut’ vobec.

Podl'a Hatara (2008, s. 49) je adaptac¢ny proces "sam o sebe procesom komplikovanym a

spravidla dlhodobym. Preto je dolezité, aby bola seniorom v sprdvnom case a na spradvnom
mieste podand pomocna ruka, ktora by im pomohla uspesne a rychlo zdolat’ tito Zivotnu
situdciu. Poskytnutie urcitej socialnej pomoci a socidlno-vychovnej starostlivosti moze
prispiet’ nielen k prekonaniu samotného problému, ale aj k stabilizacii postavenia seniorov v
celom spolocenskom systéme."

Hrozenska a kol. (2008, s. 83) opisuje "adaptaciu ako prispdsobovanie Sa novym,
zmenenym alebo odlisSnym podmienkam a okolnostiam. Adaptacia je zakladom homeostazy a
rezistencie proti stresu. Prebieha na fyziologickej, psychologickej a socio-kultarnej Grovni."

Rozhodujiucim faktorom v procese adaptacie ¢loveka v hlavnej ulohe zohrava prostredie, z

ktorého pochadza. Senior, ktory svoj zivot prezil vo vidieckom prostredi sa jednoduchsie
zmieri s prichadzajicou starobou avSak t'azSie prijima nové zmenené podnety, inovacie a
technoldgie, pretoze s vydobytkami meniacej sa doby neprichddzal tak Casto do kontaktu.
Prispdsobenie sa jedincov novym Zzivotnym situaciam zavisi od miery adaptability a
sociability, l'udskych aSpiracii, vzdelanostnej urovne, inteligencie a od vychovy, ktoru v
detstve dostal. (Hatar, 2008)
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1 MODERNIZACIA A TECHNOLOGIE

Stucasna doba nas nuti neustale sa prispdsobovat’ novym zmendm a rasticim narokom, aby
sme nestagnovali, dokdzali napredovat a vyuzivat vsetky dostupné moznosti rovnakym
tempom ako nase okolie a viacSinova spolo¢nost. Podl'a Saka a Kolesarovej (2012) nasu
spolo¢nost’ najviac modeluji prave informaéné a komunikacné technoldgie. Prienik
technolégii do uzivatel'skej roviny sa udial za pomerne kratky cas.

Snovymi zmenenymi podnetmi sa stretdvame takmer kazdodenne. Mnohé si ani
neuvedomujeme akich vyuzivaniu prichadza spontidnne, niektoré vSak pre nas mozu
predstavovat’ problém. Na poste, iradoch, v bankach, na dopravnom inSpektorate, ¢i u lekarov
nas uz nevyzyvaju podl'a mena pracovnici uvedenych institucii, ale zariadenie, ktoré pri
prichode presne ur¢i nase poradie avydd ndm listok s Cislom. Nésledne zvycajne na
elektronickej tabuli sledujeme zmeny poradia, kde sa v spravny ¢as objavi aj naSe poradové
Cislo. Posty zaviedli E-kolok a vratnikov vo velkych firmach, obchodnych centrach a
hoteloch nahradzaju elektronickymi recepénymi. Ide o multifunkéné zariadenia, ktoré dokazu
komunikovat’ s potencidlnymi zakaznikmi a disponuju mnohymi funkciami ako je platobny
terminal ale aj moznost' platby hotovostou, citacka QR koédov a dokladov totoznosti
(obciansky preukaz alebo pas), kamera, mikrofén a reproduktor ¢o predstavuje modul pre
obojsmernil audiovizualnu komunikaciu zdkaznika so zamestnancom, tla¢ listkov/faktar
a pod. Postupnymi zmenami presla aj preprava cestujucich, ¢i uz ide o autobusovl dopravu
alebo vlaky. Sprievodcu pri klasickom potvrdzovani cestovného listka vidime uz iba vo
vynimo¢nych pripadoch, a tak sa dlhé rady cakajucich cestujicich pri prepazkach na listky
znac¢ne zmensili. Cestovné listky su uz vécésinou v elektronickej podobe dostupné v nasich
mobilnych telefonoch (smartfonoch) alebo v tabletoch. Podobne je to aj s mestskou
hromadnou dopravou, kde taktiez vodi¢ autobusu listky nepreddva, cestujucich eviduje
pristroj na ¢ipové karty. Rovnako je prirodzenou stcast'ou komfortnejSej prepravy cestujucich
napriklad automatické otvaranie dveri.

Uvedené zmeny predstavuju prvky modernizacie, ktorej sa musime prisposobit, pretoze
V plnom rozsahu nahradzajii zastaralé systémy. Nie vSak vSetky genericie zvladaju takéto
dynamické tempo. Moderna spolo¢nost’ je podl'a Balogovej (2009) prili§ rychla, neustale sa
meniaca a vyzadujuca od starSej populacie zvladanie novych situécii, ktoré st narocné aj pre
'udi v produktivnom obdobi Zivota.

Nové technologie predstavuju prave pre I'udi vo vySSom veku vyrazny problém a znacnt
bariéru. Nedisponuju dostatoénymi informaciami a nie su pripraveni na nahle a vopred
nevyskusané zmeny. Najskor si seniori museli zvyknut’ na pouZivanie pevnej linky, ktoré
Vv priebehu par rokov vymenili celkom bezdrotové mobilné telefony a nasledne nés obklopili
vymozenosti smartfonov, ktoré eSte ani v sucasnosti seniori nevyuzivaju v plnej miere. Knihy
sme vymenili za vyhladdvanie v Google, pretoZze dokdZe n4jst’ takmer vSetko. Behom
kratkeho Casu uzivatel'ovi pontkne tisice odkazov na zvolené heslo. Je to zna¢na vyhoda pri
Studiu, praci, ale aj v beznom kazdodennom zivote. Tradi¢né ¢itanie rozpravok nahradilo
pozeranie videi na YouTube. Banky by najradSej zatvorili vSetky svoje pobocky, nechali by
iba centraly a fungovali by prostrednictvom Internetbankingu. Na mnohé oblasti mame r6zne
aplikacie nainstalované v mobilnych telefonoch ¢i naramkovych smart hodinkach, ktoré nam
monitoruji pohyb, dychanie, srdcovy tep, spalené kaldrie, Sportové aktivity, pocet krokov, ¢i
pripominaju pitny rezim.
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Vsetky zmeny su pre seniorov zastrasujuce a pri tych technologickych sa citia menejcenni
a neschopni. Nevedia si zabezpeCit ani najzakladnejSie potreby, pretoze procesom
modernizicie a implementacie novych technoldgii prechddzaju aj potravinové retazce, kde
milé predavacky, ktoré Vam okrem iného zapriali aj pekny den nahrddzaji samoobsluzné
pokladne. Je preto nesmierne dolezité, aby sme v tejto nelahkej dobe boli seniorom
napomocni, aby mohli plynulo a plnohodnotne prezivat’ svoju jesen zivota.

Podl'a Weila (2007, s. 254) je hlavnym problémom spdsob a miera vyuzitelnosti
technologii 'ud'mi vo vysSom veku. "Viacsinou kazdy ¢lovek mladsi ako 60 rokov vie pocitac
pouzivat, mnoho l'udi nad Sestdesiat to vSak nevie. Medzi I'udmi nad sedemdesiat,
osemdesiat a devit'desiat nie je oboznamenost’ s po¢itatom bezna."

Za dolezity prvok z hladiska integracie seniorov do sucasnej modernej spolocnosti
povazujeme realizdciu pocitacovych kurzov v zariadeniach socidlnych sluzieb. Niektori
racionalnej$ie zmyslajiaci seniori si uvedomujii vyznam a potrebu modernych technologit,
ktoré im vel'mi efektivnym spdsobom dokézu napomdct’ napriklad ku komunikacii s priatel'mi
¢i rodinnymi prisluSnikmi, ktori ziji v inych mestdch a nemdzu sa pravidelne navstevovat.
PocitaCové kurzy si zamerané na ziskanie a osvojenie si pocitacovej gramotnosti,
rozSirovanie schopnosti a zru€nosti, rozvoj motoriky a trénovanie paméti seniorov hravym
sposobom. Maju vSak aj edukacny charakter prostrednictvom jednoduchych hier, ktoré st
Specialne urcené pre seniorov. NajcastejSie si seniori na internete Citaji aktudlne spravy z
domova i zo sveta, v ¢om vidia pridant hodnotu, Ze nemusia vynakladat’ finan¢né prostriedky
na kupu dennej tlace. V ramci pocitacovych kurzov si seniori vyhladavaju informacie z
roznych oblasti, ku ktorym by sa za inych okolnosti nedostali. Dozvedajui sa tak mnozstvo
informdcii z ekonomiky, zdravotnictva, zahradkarstva ¢i gastronomie, ktoré zaroven pdsobia
osvetovo.

DalSou prospesnou moznostou, ktorii poniika internet je inzercia na strankach réznych
bazarov, kiipa a predaj pouzitych produktov za zvyhodnené ceny. Z takto usetrenych financii
maju seniori vel'ku radost’, pretoze obl'ubuju zl'avy.

Je dolezité, aby bol internet a vSetky moderné technoldgie pouzivané racionalne a
zodpovedne. V takom pripade dokdzu byt pre vSetky vekové kategdrie naozaj velkymi
pomocnikmi. Nemusia sa ich obdvat’ ani seniori, predstavuju pre nich sice zna¢nll vyzvu, ale
pri spravnom pouZivani si nimi dokézu vo velkej miere Zivot skvalitnit’ a ul'ah¢it’, rovnako im
mozu obohatit’ a sprijemnit’ ich kaZzdodenné preZivanie a prispiet’ k aktivnejSiemu traveniu
vol'ného Casu. Napriklad aj v ¢ase pandémie koronavirusu, kedy boli na uzemi Slovenskej
republiky zavedené prisne karanténne opatrenia, vd’aka tymto technol6giam seniori nemuseli
uplne prerusit kontakt s okolitym svetom, rodinou ¢i priatelmi. Prave naopak,
prostrednictvom roznych aplikacii (WhatsApp, Viber) a socidlnych sieti (Facebook,
Instagram) sa tento kontakt mohol podporit. Moderné technologie so sebou prinaSaju aj
nemalé rizika. Ich vplyv na osobnost’ ¢loveka a celu spolocnost’ je Coraz intenzivnejsi a mnohi
jedinci moézu mat’ problémy so zvlddanim narastajicich narokov na mentalnu kapacitu. Na
povrch sa dostava aj problém, aby 'udia nezacali vyhl'adavat’ aj trividlne informécie ako napr.
kolko je dva plus dva, pretoze to, co sme v minulosti vykondvali takmer automaticky s
vyuzitim a zapojenim svojho vlastného rozumu, postupne prenechdvame na rézne pristroje a
technologie. Manudlne pocitanie prikladov, nasobenie ¢i delenie za nds zacala vykondvat’
kalkulacka. Jednoduché vyhladavanie je teda pozitivom, ale prinadSa so sebou aj negativa.
Ludia by si mali udrziavat’ ur€iti vedomostnu uroveil a neustale ju rozvijat, pretoze ak
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rezignujeme a vacSinu veci budeme nechévat’ na technologie, spejeme k Tl'udstvu bez
vedomosti a racionadlneho myslenia. Mnohé jednoduché cinnosti, ktoré by sme zvladli
samostatne, za nas v sucasnosti automaticky vykondvaju pocitace, notebooky, tablety alebo
popularne smartfony. Dal§ou odvratenou strankou tychto vymoZenosti je ovplyviiovanie
l'udského konania, manipulacia myslenia a s tym spojena aj ur¢itd miera zavislosti, ktora
zaznamenavame u stale vacsieho poctu I'udi a prejavuje sa nadmerne vel’kym poctom hodin
stravenych pouzivanim pocitaca, mobilného telefonu alebo tabletu, surfovanim po internete,
¢i hranim roéznych hier. Tento jav je spojeny so socidlnou izolaciou, s obmedzovanim
priameho kontaktu a s nahradzanim fyzickych stretnuti s rodinou, priateI'mi a blizkymi
neosobnymi sposobmi prostrednictvom elektronickej komunikacie (e-mail, Skype, sms, mms
a iné¢). Moderné technologie teda vyrazne prispievaju k socialnej integracii (komunikacia
imobilného seniora s okolitym svetom), ale zaroven predstavuji aj zavazny problém socialnej
izolacie nielen jedincov vo vysSom veku. Je zardzajuce, ze ¢im viac moznosti spoznavania
novych T'udi mame k dispozicii a komunikacia je jednoduch$ia ako v minulosti (vylu¢ne
listové zasielky a telegramy), tym viac sa prehlbuje priepast medzi jednotlivymi I'ud'mi, v
rodinnom prostredi sme uzatvorenejsi a stdvaju sa z ndas introverti. Negativny dopad to ma aj
na predSkolskil elementirnu vychovu a primarne vzdeldvanie, pretoze sa pouZzivanim
modernych technologii z bezného zivota vytraca pisané pismo, ziaci nedisponuju
vedomostami zakladov slovenského jazyka, pretoze Casto krat prijimaju textové spravy s
gramatickymi chybami, ktoré nevedia odlisit’ od spravneho pravopisu a fixuju si tak slova s
mnohymi chybami, rovnako nahraddzaji spravne vyrazy pouzivanim anglickych slov a
skratieck a v neposlednom rade maji velky problém s vyjadrovanim, pretoze zlyhava
komunikicia v rodine, medzi rodiémi, vo vztahu medzi rodimi a detmi, ¢i medzi
strodencami. S trendom nizko pocetnych rodin si mnohé deti ani nemaju ako budovat
surodenecké vztahy a rozvijat’ komunikaciu, pretoze su jedinacikovia.

Svet technologii ndm teda v znac¢nej miere zivot ulahcuje, sprijemiiuje a napoméaha nam,
ale prinasa so sebou aj mnozZstvo rizik a ohrozeni pre rézne cielové skupiny. Moderné
technologie sa objavuju v spoloc¢nosti Coraz CastejSie a zastavaji v zivote I'udi ¢im d’alej tym
viac dolezitejSie miesto. Ako uvadza Spitzer (2014) prieskum v Spojenych Statoch
americkych preukézal, ze mladistvi venuji socialnym sietam a vyuzivaniu digitalnych
technologii viac ¢asu ako spanku.

Musime podotknut, Ze sti€asni seniori pochddzaju z inej doby, mnohi sa prvy krat stretli s
mobilnym telefénom, pocitatom alebo tabletom aZ v pokrocilom veku, preto je prirodzené, Ze
preferuju zdujmy uplne iné¢ho charakteru, ako je sledovanie aktudlnych technologickych
noviniek a prispdsobovanie sa vydobytkom modernej doby. Uplne inou kategériou st stiéasni
ludia v produktivnom veku, ktori nebudii mat’ v obdobi sénia aZ taky vyrazny problém s
pouzivanim vypoctovej techniky a inych technologickych vydobytkov, pretoze sa s nimi
stretdvajii uz aj v stUcCasnosti, pracuju s nimi alebo ich vyuzivaji na stkromné ucely ako
prostriedok travenia volného casu. Povazujii ich preto za prirodzeni sucast’ Zzivota,
zabezpecuju si nimi prisun aktualnych informdcii, umoznuji im sledovanie domaceho a
svetového diania, na internete si vyhladdvaju nové kulinarske typy a pod. Mnohych l'udi
hned” pri vstupe do zamestnania c¢aka nainStalovany dochadzkovy termindl, ktory
zaznamenava pritomnost’ zamestnanca na pracovisku. Terminal snima uzivatel'ov na zdklade
priloZenia Cipu, ktory je prideleny na konkrétne meno zamestnanca a aby nedochadzalo k
zneuzivaniu dochddzkovy termindl robi aj snimku VaSej tvare, aby Cip pouzivala vyhradne
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osoba, ktorej bol prideleny. SofistikovanejSie prepracované systémy maji zabudovany
biometricky snima¢ odtlacku prsta. Ide o pristroj pre plnohodnotnt evidenciu a prehl'adné
spracovanie dochadzky zamestnancov.

Vyuzivanie vypoctovej techniky ma aj ekologicky vyznam v zmysle eliminacie nadmernej
tlate novin a cCasopisov, ¢im sa zachrania mnohé stromy pouzivané na vyrobu papiera,
vzhl'adom k postupne zvySovanému citaniu sprav online, resp. Citaniu elektronickych knih.
Zamestnavatelia posielaju vyplatné pasky elektronicky do e-mailovych schranok, na
obdobnom principe pracuju aj banky, ktoré elektronicky posielaju vypisy z uctov. Mnohé
sukromné spolocnosti spustili aj zasielanie elektronickych faktur.

Podla Celedovej a kol. (2016) su vi¢§inou informaéné a komunikaéné technoldgie spajané
s mladou generaciou pri¢om sa vSak zabuda, Ze potencidl modernych technoldgii by mohol
byt do urCitej miery vyuzivany aj starSou generaciou prave k ucelu vel'mi prospesného
udrziavania kontaktu s rodinou, priatel'mi alebo byvalymi kolegami.

Seniori sa len vel'mi tazko zaraduji do dynamicky sa meniacej, uponahlanej doby,
nerozumeji suvislostiam a vyznamu zavedenych systémov. Rozvoj a miera pouzivania
modernych technoldgii mé zna¢ny vplyv na formovanie zivotného $tylu jedincov.

2 MENIACA SA LEGISLATIVA

Neustdle meniaca sa legislativa predstavuje celospoloCensky problém. Ludom v
produktivnom veku chyba predovsetkym ¢as na sledovanie castych noviel zdkonov. Druhym
problémom je, Ze kazdy jedinec si znenie r6znych zédkonov vysvetl'uje po svojom, v rozsahu
svojich moznosti, schopnosti, vzdelanostnej Grovne a inteligencie. V médiach su Casto krat
prezentované skreslené alebo neuplné informacie. O mnoho vAac¢si chaos tieto Casté zmeny
vyvolavaji u seniorov, ktori nedisponuju takym rozhl'adom a schopnostami ako mladsie
generacie, ktoré si vedia zistit’ potrebné informécie réznymi inymi spdsobmi. Citia sa tak
menejcenni a st utiahnuti do pozadia spolo€nosti. Maji strach z vybavovania
administrativnych zélezitosti, pretoZe sa na Uradoch stretdvaji s neochotnym pristupom. V
dnesnej vyspelej spolo¢nosti za akll sa povazujeme by mala byt’ profesionalita pracovnikov
vo verejnych instituciach a iradoch samozrejmostou. Seniori pocituju hanbu, Ze nerozumeju
zdihavym a zloZitym dokumentom a zmluvam, ktoré obsahuju cudzie slova a odborné vyrazy,
ku ktorym seniori od pracovnikov inStiticii nedostant relevantné vysvetlenie. Rovnako velky
problém pre I'udi vo vy$Som veku predstavuje text pisany malym pismom, ktoré v dosledku
zhorSenia zraku nedokaZzu seniori precitat’.

Za odstraSujuci element pri navsteve Uradov a verejnych institicii seniori povazuju aj ich
modernizéciu a implementaciu novych technoldgii napriklad pri elektronickom poradovniku
alebo zavedeni E-kolkoch na poste, policii, ¢i katastralnych tradoch.

Mnohi seniori nepoznaju svoje prava ani povinnosti, a tak sa Casto dostavaji do
konfliktnych situacii. Nerozumeji legislative, ktora sa ich priamo dotyka, ¢i uz ide o
zdravotnictvo alebo socidlnu oblast’. Pri inStituciondlnej starostlivosti hned’ pri nastupe do
zariadenia socialnych sluzieb vlastnoruénym podpisom poskytuju suhlas s podmienkami,
ktorych vyznam nepoznaju a nevedia, na o maju narok.

V pripade, Ze rodinna zloZka seniora zlyhava, absentuje, je zna¢ne vzdialena alebo senior
vobec nema rodinnych prislusnikov, vidime zdsadny problém v tom, Ze seniori nevedia, na
koho by sa mohli v takychto situaciach obratit’ a kto by im mohol pomdct. Tanska (2001)
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uvadza, Ze seniorom chyba potrebna energia, nevedia sa koncentrovat' a aktivne pocuvat
zdlhavé a zlozité vyklady, ktorym z doévodu pridruzenych zdravotnych komplikacii
nerozumeju.

Ak mame strach, aby naSi rodi¢ia alebo stari rodi¢ia neboli pripojenim na internet
prostrednictvom roznych socialnych sieti alebo e-mailu zneuziti, neboli vylakani na nezname
miesto za ucelom okradnutia alebo neboli od nich neopravnene ziskané financné prostriedky
prevodom na ucet, moZeme v znacnej miere eliminovat’ tieto rizika nainstalovanim programu
do ich pocitacov, ktory obmedzi moznost’ navstevovania vybranych internetovych stranok a
my budeme mat’ ich aktivitu na internete pod kontrolou. Rovnako je prostrednictvom
modernych technolégii mozné kontrolovat’ aj pohyb seniorov prostrednictvom tzv. personal
trackera. Ide o jednoduché prenosné zariadenie, ktoré prostrednictvom GPS lokalizacie
umoznuje kontrolovat’ aktudlnu polohu a sledovat’ pohyb konkrétnej osoby prostrednictvom
pocitaca alebo pomocou mobilnej aplikacie v telefone ¢i v tablete. Pri tychto sluzbach sa daju
vybrat’ presné lokality, ktoré by senior nemal navstivit alebo prekrocit, rovnako sa da
nastavit’ aj maximalna rychlost’, ktorej prekrocenie by mohlo znamenat’ napr. unos. V pripade
kritickej situacie toto zariadenie okamzite poSle varovna SMS informaciu na naSe
autorizované telefonne cislo. V sucasnosti tak ako smartfony aj mnohé smart hodinky
disponuju SOS tladidlom, ktoré stlatenim v pripade potreby a ntdze vysle SMS spravu
predvolenému telefonnemu cislu so ziadost’ou o pomoc v kritickej situdcii.

ZAVER

Modernizécia institucii, ich vybavenia a priestorov, implementacia novych technologii su
su¢asnym fenoménom modernej doby, v ktorej zijeme. Tomuto trendu sa dokazu prispdsobit’
aj seniori a to najmid ti, ktori nechci byt pasivnymi ¢lenmi nasej spolocnosti, aktivne
participuji na spolocenskom Zivote, svojej vlastnej integracii a zamedzeniu exkluzie
napriklad pravidelnym navstevovanim klubov déchodcov alebo univerzit tretieho veku, ktoré
maju na rozvoj, napredovanie a prezZivanie seniorov pozitivny vplyv. Existuje medzi nami aj
druha skupina seniorov, ktori maji s modernymi technoldégiami znaény problém. Vyznamnym
prvkom v zlepSeni popisovanej problémovej situdcie by mohla byt’ vicsSia osveta. Myslime si,
ze na uzemi Slovenskej republiky absentuje koordinator, ktory by systematicky, laicky,
kontinudlne a cielene l'udi vo vy$Som veku informoval o novinkach v réznych oblastiach,
sprevadzal ich svetom technologii, podrobne priblizoval a vysvetl'oval seniorom jednotlivé
zakony, ktoré sa priamo dotykaju ich prezivania. Uvedené informécie by sa mohli k seniorom
dostavat’ prostrednictvom médii, relacii v televizii alebo v radiu. DalSou podporou v
odstraniovani bariér by mohla byt distribucia informaénych brozur alebo letdkov a tiez
zavedenie rubrik v novinach a Casopisoch. Napomoct’ by mohli aj cielené odborné prednasky
s profesiondlmi z konkrétnej praxe (pravnici a pod.), ktor¢ by mohli byt realizované na
konkrétnych miestach, kde sa zdruzuje vicSie mnozstvo seniorov napriklad v zariadeniach
socialnych sluzieb alebo v kluboch déchodcov podobne ako je to v socidlnom poradenstve,
kde podla Schavela a Oldha (2008. s. 38) maju zékladné poradenstvo "realizovat’ socialni
pracovnici s bakalarskym vzdelanim, vy$§im odbornym vzdelanim, prip. vysokoskolskym
vzdelanim v odbore Socidlna praca, ktori poskytuju klientom socidlnu pomoc v réznych
oblastiach (distribucia klienta vo verejnej sprave, terénna socialna praca - Streetwork,
poradenstvo v réznych zvidzoch atd’.) ambulantnej alebo rezidencialnej starostlivosti."
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Pre lepSiu orientaciu v administrativnych zdlezitostiach na uradoch by mohlo byt
napomocné tzv. sprevadzanie seniora inou fyzickou osobou, o ktoré by mohol v pripade
nutnosti a zaujmu senior poziadat’. Takato pomoc by zahfiiala dopravu a navigaciu seniora do
konkrétnej potrebnej inStitlicie, vypisanie tlac¢iv a ziadosti, zrozumite'né precitanie
dokumentov a vysvetlenie ich jednotlivych nalezitosti a vSetky ostatné potrebné c¢innosti
spojené s administrativnymi tikonmi (E-kolky a pod.) Zavedenim a rozvojom takéhoto druhu
pomoci by sa podporila eliminacia Casto krat zbytocného zbavovania svojpravnosti seniorov.

Je na nas, aby sme v tejto dynamicky sa rozvijajucej dobe, ktora je pre seniorov z hl'adiska
ich vysokého veku a pridruzujucich sa ochoreni, ktoré zapriCinuju zniZovanie ich
sebestacnosti vyrazne ndaro¢nd boli napomocni. V Co najvdacSej moznej miere im
zjednodusovali ich prezivanie a udrziavali kvalitu zivota na ¢o najvyssej trovni.
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ZASTUPENIE POLITICKYCH SUBJEKTOV  APOLITIKOV
V TELEVIZNOM SPRAVODAJSTVE PRED PARLAMENTNYMI
VOLIBAMI 2020°

Mgr. Katarina Duffekova®

Abstract

Parliamentary elections in Slovakia held 29 February 2020 were incredibly crucial. Since the start of the election campaign,
parliamentary and non-parliamentary political parties were taking steps to spread their ideas and agendas amongst the
voters. It happened mostly through mass media coverage in political discussions and in the news. Especially television as the
most popular medium amongst Slovaks, could shape an opinion of undecided voters. Therefore, we conducted a survey which
analysed chosen daily news in TV channels (Markiza, JOJ, RTVS and TA3) between 15 and 28 February 2020. The survey
focused on number of statements given by politicians and political actors. The aim of the article was to characterize
differences between chosen TV stations according to their portrayal based on the chosen variable. We conclude that
proportion of statements given by politicians and political parties, reflected pre-election race rather than real results of the
elections. Public broadcaster and TA3 gave more than half of all statements to coalition politicians and coalition parties.

KEY WORDS: news coverage, TV Markiza, TV JOJ, TA3, RTVS, pre-election campaign

UVOD

Pocas tridsiatich rokov mala tvorba politického vedomia na Slovensku svoje Specifika.
Toto politické vedomie ob¢anov bolo, a stale je, i¢elovo manipulované roznymi aktérmi, ¢o
ma za nasledok negativne spoloCenské a politické javy. Priamym dosledkom danej
manipulacie je okrem iného i oslabenie zaujmu obcanov o politicky zivot. (Gburova, 2018, s.
13 — 14) Vo vSeobecnosti teda na Slovensku vladne trend zaloZeny na tom, Ze najCastejSim
prejavom politickej participacie je ucast’ obfanov vo volbach. (Bzdilova, Estok, Onufrak,
2015) Nizka angazovanost obcanov aich nezdujem o politiku mé& za nasledok tzv.
sekundarny analfabetizmus, teda neschopnost’ jedinca spravne citat' a nachadzat’ suvislosti
Vv politickom systéme. (Gburova et. al., 2018)

Dolezitost’ televizie v obdobi pred vol'bami narastd najmé preto, ze ide o spdsob, ako
obCania mézu rychlo a zrozumitel'ne ziskat’ najdolezitejSie informacie o aktualnom diani. Na
zéklade zakona €. 181/2014 o volebnej kampani zacina volebnd kampaini diilom vyhldsenia
volieb a kon¢i 48 hodin pred vol'bami. Moratorium na predvolebné prieskumy je 14 dni pred
zaCiatkom volieb. Regulaénym organom, ktory kontroluje ¢i televizie v obdobi pred vol'bami
dodrziavaji zdkonom stanovené podmienky (napr. rovny priestor pre kandidatov
v predvolebnych debatach), je Rada pre vysielanie a retransmisiu. (Duffekova, 2020) Pocas
predvolebnej kampane maju politici moznost oslovit’ voliCov cez televizie najmi vdaka
politickym diskusidm, ale aj prostrednictvom vystupov v spravach.

® Prispevok vznikol ako vystup riefenia projektu KEGA &. 014UPJS-4/2020: ,Inovativny model vzdeldvania vediceho k
aktivnemu obcianstvu ako prevencii pred narastom politického extrémizmu u §tudentov* (veduca projektu: Dr. h. c. prof.
PhDr. Marcela Gburova, CSc.).

® Katedra politolégie, Filozoficka fakulta, Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Moyzesova 9, Kosice, 040 01;
email: katarina.duffekova@gmail.com
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Podl'a prieskumu agentury Focus’, televizia aradio su najpopulérnej§imi médiami na
Slovensku. Televizia je najcastej§im zdrojom odkial’ ziskavaji obCania informacie o politike.
Predstavuje zdroj az pre 86% respondentov, pricom u viac ako polovice oslovenych (52%) je
to ich prva volba. Pritom tretina (33%) opytanych uviedla, Ze najCastejSie sleduju TV
Markiza. Viac ako Stvrtina (28%) respondentov sleduje najcastejSie Rozhlas a televiziu
Slovenska® (d'alej RTVS). TV JOJ sleduje 19% respondentov a TA3 je primarnym zdrojom
informdcii o domacej politike len pre 12% opytanych. (Focus, 2020, s. 8, 14).

Na zéklade vysledkov prieskumu agentary Median®, najobjektivnejsie televizne
spravodajstvo ma verejnopravna televizia (22,4%). Viac ako pdtina respondentov (21,9%)
doveruje aj TV Markiza. Rozdiel medzi TV Markiza a RTVS je v nazoroch len vel'mi maly.
Spravodajstvo v TV JOJ povazuje za najobjektivnejSie 18,7% opytanych. Televiziu TA3,
ktorej programovi ndplii tvori prevazne spravodajstvo, povazovalo za objektivnu 18,1%
respondentov. K otazke sa nevyjadrilo 15,2% respondentov. (Median, 2020)

Do parlamentnych volieb v roku 2020 kandidovalo 25 politickych subjektov10 (stréan
a koalicii), pricom na kandidatnych listinach sa o hlasy volicov uchddzalo dovedna 2736
kandidatov. Jedna politicka strana (HP) stiahla svoju kandidataru a podporila stranu SasS.

1 TEORETICKE VYCHODISKA

V historii Slovenska sa stretavame s réznymi prikladmi, kedy masové médid nekorektne
pokryvali predvolebnu situaciu. Jeden z prvych pripadov po vzniku samostatnej Slovenskej
republiky, je z roku 1994. Ako konstatuje Mat(s Béres, k zneuzitiu STV doslo v ¢ase pred
volbami 1pocas volieb, ktoré sa konali 2 dni. Po prvom dni bol v denniku Slovenské
republika (vydavany Uradom vlady Slovenskej republiky) uverejneny ¢&lanok o tom, Ze
Vladimir Meciar nemo6ze odvolit’, ked’Ze nie je na zozname voli¢ov. (Béres, 2017, s. 303).
Podobne bola STV zneuzitd na ti¢elovi propagaciu vlady aj vo vol'bach v roku 1998. (MEMO
89, 1998)

Obavy z neobjektivnosti pred volbami sa objavili aj v pripade stikromnych televizii. Slo
najmi o TV Markiza, ktorej riaditel’ Pavol Rusko bol zaroven predsedom politickej strany
Aliancia nového obcana. TV Markiza napomahala P. Ruskovi v roku 2003 (CPJ, 2003),
i v roku 2005 (Czwitkovics — Kollar, 2006).

Problémy tykajuce sa =zaujatosti verejnopravnej televizie sa objavovali aj pred
parlamentnymi vol'bami v roku 2010. Podl'a vysledkov analyzy organizacie MEMO 98, STV
venovala znaéne viac priestoru vladnym stranam (najmi najsilnejsej Smer-SD a predsedovi
vlady Robertovi Ficovi), pricom ich zobrazovala najmi pozitivne. (MEMO 89, 2010) Na

" Informécie o prieskume: Velkost' vzorky = 1013 respondentov, spdsob vyberu vzorky = kvétny vyber podla kraja, velkosti
sidla, narodnosti, vzdelania, veku a pohlavia), termin zberu dat = 15. januar 2020 — 22. januar 2020, nastroj = dotaznik.

8 K spojeniu slovenskych verejnopravnych médii a k vzniku RTVS doslo v roku 2011. V obdobi medzi rokmi 1993 az 2010,
hovorime o verejnopravnom rozhlase — Slovensky rozhlas (d’alej SRo) a 0 verejnopravne;j televizii — Slovenska televizia
(dalej STV).

® Informécie o prieskume: Velkost vzorky = 2079 respondentov, spdsob vyberu vzorky = reprezentativna vzorka podla
Slovenskej populacie na zaklade tdajov Statistického uradu, termin zberu dat = 06. januar 2020 — 29. marec 2020, nastroj =
osobné rozhovory a web dotaznik.

0\ praci sa vyskytnu tieto: Demokraticka strana (d’alej DS), Hlas pravice (d’alej HP); Koalicia Progresivne Slovensko a
SPOLU - obcianska demokracia (d’alej PS/Spolu); Kotlebovci — Ludovd strana NaSe Slovensko (d’alej LSNS);
Krestanskodemokratické hnutie (d’alej KDH); Most-Hid; Obycajni l'udia a nezavislé osobnosti OLaNO — NOVA —
Krestanska tinia (KU) — Zmena z dola (d’alej OLaNO); Sloboda a Solidarita (d’alej SaS); Slovenska narodna strana (SNS);
Sme rodina; Smer-SD; Za l'udi.
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rozdiel od roku 2010, v roku 2012 boli vsetky televizie, vratane RTVS, voci vtedajsej vlade
zvacsa kritické. (MEMO 98, 2012)

Napriek skusenostiam z predchadzajicich rokov, mali Markiza i1RTVS pred
parlamentnymi volbami v roku 2016 relativne vyvazené spravodajstvo. Na druhej strane,
TA3 sa vyznacovala tym, ze vo svojom spravodajstve nadrziavala vtedajSej vladnej strane
(Smer-SD). (MEMO 98, 2016)

V roku 2017 sa opédtovne objavili obavy ztoho, ze RTVS nebude objektivna pri
informovani o vladnych a opozi¢nych stranach, a bude zvyhodiiovat’ najmd SNS. Stalo sa tak
potom, ¢o bol Jaroslav Reznik zvoleny za riaditel'a verejnopravneho média. Po jeho néstupe
sa situacia (najmé v spravodajstve) zhorsila a redakcie opustilo viacero redaktorov, editorov
I moderatorov. (Praus, 2018) Transparency International informovalo o viacerych prikladoch,
kedy bola RTVS zaujata v prospech SNS. Organizécia uskuto¢nila medzi julom 2018 a jinom
2019 analyzu celostatnych televizii. Z vysledkov vyplynulo, Ze z 10 najviac citovanych
politikov v televiziach boli v RTVS Styria aVv TA3 traja zastupcovia z SNS. (Kostelansky,
2019). Pochybnosti 0 objektivnosti a nezaujatosti TA3 vyjadrila aj organizacia MEMO 98.
V termine od 14. januara do 3. februdra 2020 uskuto¢nila prieskum, z ktorého vyplynulo, ze
najprezentovanejs$i politicky subjekt v TA3 aRTVS bola SNS. Smer-SD, vtom case
najpopularnejs$ia politicka strana, dostala najviac priestoru v TV JOJ aTV Markiza.
(Godarsky — Mracka — Kuzel, 2020)

Zohladnujuc predchadzajice informécie a celkovy vyvoj pred volbami, budeme
predpokladat’, ze:
¢ vladne strany (Smer-SD, SNS, Most-Hid) budu mat’ viac vyjadreni ako opozicné;

e politické subjekty z parlamentnej opozicie budi mat’ viac vyjadreni ako subjekty mimo
Nérodnej rady Slovenskej republiky (d’alej NR SR);

e lidri kandidatok politickych subjektov dostanti viac priestoru na vyjadrenie ako ostatni
kandidati/ ¢lenovia danych subjektov;

e (Clenovia parlamentu alebo politici zastavajici funkciu vo vlade, budi mat’ viac vyjadreni
ako politici, ktori posobia v mimoparlamentnej opozicii.

2 METODOLOGICKE VYCHODISKA

Prieskum sa zameral na analyzu hlavnych spravodajskych relacii Styroch celoslovenskych
televizii: TA3 (Hlavné spravy), TV Markiza (Televizne noviny), RTVS (Spravy RTVS), TV
JOJ (Noviny TV JOJ).

Spravy sme sledovali kazdy defi v termine od 15. do 28. februara 2020™. Kazdy vyskyt
vybranej premennej sme zaznamenali do tabul’ky.

Stanovili sme si dve skupiny premennych:

Prva premenna predstavovala priestor pre vyjadrenie stanovisk politickych stran alebo
politikov (citacii). Zamerali sme sa teda na frekvenciu vyskytu vyjadreni v podobe:

e politickej strany cez jej reprezentantov (¢i uz v podobe konkrétneho politika, ktory mal v
ramci informacii o sebe v spravach napisané, Ze je prislusnikom danej politickej strany,
alebo v podobe hovorcu daného politického subjektu),

! Dokopy 14 dni. Avsak, v pripade televizie TA3 $lo len o 12 dni, ked’Ze v Gase svojej hlavnej spravodajskej relacie Hlavné
spravy v diioch 25. a 26. februara 2020 vysielala diskusiu V politike s kandidatmi zastupujicimi politické strany kandidujtice
do parlamentu.
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e politikov (jednotlivi politici, ktori nemuseli mat’ napisant prislusnost’ k politickej strane,
museli v§ak na obrazovke mat napisané svoje meno).12
Druhu skupinu premennych tvorili kvantitativne ukazovatele tykajuce sa celkového poctu

reportdzi v spravach a poctu sprav obsahujucich stanovisko politického subjektu alebo
politika.

3 ANALYZA MEDII

Predvolebny suiboj politickych subjektov sa vyznacoval viacerymi udalost'ami, ktoré sa
dostali aj do televiznych novin. Vzhl'adom na to, Ze ich povazujeme za klI'aicové pri vytvarani
zéaverov nasich zisteni, ich aspon v skratke nacrtneme v nasledujicej podkapitole.

3.1 Hlavné témy v spravach

Z oblasti medzinarodnej politiky sme sa s vyjadreniami slovenskych politikov stretavali
najmd v pripade rokovani o fungovani Eurdpskej tnie po Brexite atiez k problematike
kontroly cestujicich, ktori pricestovali z oblasti postihnutych epidémiou koronavirusu.
Vicsina sprav sa vsak sustredila na vnutropolitické zalezitosti.

Lider OCaNO Igor Matovi¢ vytvoril dotaznik obsahujuci 11 otazok, kde mohli ob¢ania na
internete hlasovat’, ¢i sthlasia alebo nesuhlasia suvedenymi tvrdeniami. Zaroven slubil
implementovat’ vysledky prieskumu do programového vyhlasenia vlady v pripade, ak by sa
OLaNO stalo sucast'ou vladnej koalicie. (OLaNO v novej..., 2020) 1. Matovi€ tieZ vycestoval
na Cyprus, aby poukézal na to, kde sidla schrankové firmy Penty.

Jednou z najdiskutovanejSich tém v ¢asovom ramci, v ktorom sme uskuto¢fiovali nas
prieskum, bola mimoriadna schodza NR SR, ktora sa konala od 18. do 26. februara 2020.
Strany Smer-SD a SNS sa snazili presadit’ zdkon o trindstom dochodku, zmenit vysku
pridavkov na dieta (z24,95€ na 50€), zruSit' dialni¢né zndmky pre vozidla do 3,5 tony
a vyslovit nesthlas s Dohovorom Rady Eur6py o predchadzani nésiliu na Zenach a
domacemu nésiliu a o boji proti nemu (tieZ znamy ako Istanbulsky dohovor). VSetky Styri

12 poznamky k vyssie uvedenej premennej:

e Nezapocitavali sme do vyskytu pripadné vyjadrenia, ktoré boli prezentované pri prehl’ade sprav.

e Zavyjadrenie politickej strany sme povazovali situdciu, kedy sa vyjadroval politik alebo hovorca danej politickej strany a
zaroven bola pri vyjadrujucej sa osobe explicitne napisana stranicka prislusnost’.

e Ak sav jednej reportazi vyskytlo vyjadrenie politického subjektu alebo toho istého politika viackrat, zaznavali sme to ako
jeden vyskyt.

e Ak sa vjednej reportazi objavil politik, ktory mal pri svojom mene viacero politickych stran (teda bol podporeny
viacerymi politickymi stranami vo volbach do samosprav obci alebo vyssich tizemnych celkov), zaznamenali sme to ako
citaciu pre kazdy z politickych subjektov uvedenych pri mene daného politika.

e Ak svoj nazor v jednej reportdzi prezentovali viaceri ¢lenovia toho istého politického subjektu, iSlo o duplicitné
prezentovanie politickej strany/koalicie cez jej reprezentantov, atak sme tento vyskyt zaznamenavali viacnasobne.
Vychadzali sme z predpokladu, ze ¢im viac Elenov politického subjektu sa k danej problematike vyjadri, tym bude mat
reportaz pre danu politickdl stranu vyssiu vahu.

e V nasej analyze sme sa rozhodli vylucit' jednu reportdz, ktord sa pravidelne objavovala v Televiznych novinach TV
Markiza. Slo o reportaz, kde kazdy den televizia predstavila jeden politicky subjekt kandidujuci do parlamentu. Rozhodli sme
sa v8ak vylacit’ tato analyzu z dvoch dévodov. Prvym je, Ze vSetky politické strany dostali rovnaky priestor na prezentaciu
svojich myslienok a moznost’ presvedcCit’ voliov, aby ich volili. Druhym je, Zze §lo o reportaze pripravené vopred (tzn.
neodzrkadl'ovali aktudlnu situaciu v domacej a zahraninej politike a reakcie na aktualne problémy). Zaratanie tychto
reportazi, najmé v pripade malych politickych stran, by mohlo navodit’ dojem, ze $lo o aktivitu politického subjektu vo veci
aktualnych problémov v §tate, pricom v skuto¢nosti §lo reklamu.
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navrhy sa mali prerokovat’ v skratenom legislativnom konani, ktoré vSak (podla niektorych
opozi¢nych politikov), bolo v rozpore so zikonom, ked’ze nespifialo ani jednu podmienku pre
skratené legislativne konanie. (Bibel, 2020)

SNS a Smer-SD uspeli v otvoreni schodze potom, ¢o za jej otvorenie hlasovali aj poslanci
LSNS a DS. V reakcii na otvorenie schddze sa Sest’ kandidatov koalicie PS/Spolu rozhodlo
zablokovat’ re¢nicky pult. Tato blokada trvala 3 dni, kym predseda NR SR nasiel sposob, ako
sa s danou situaciou vysporiadat’. (V sale pribudli..., 2020)

Z uvedenych navrhov, ktoré sa mali prerokovavat, boli nakoniec schvalené len dva.
Parlament odhlasoval prijatie zakona o trindstych dochodkoch a vyslovil oficidlny nesthlas
s Istanbulskym dohovorom.

Dna 21. februara 2020 bolo dvojro¢né vyrocie od vrazdy Jana Kuciaka a Martiny
Kusnirovej. Jednotlivé spravodajské relacie tuto problematiku podrobne rozoberali a vytvarali
historicky prehlad udalosti, ktoré viedli k rekonstrukcii vlady, a k odhaleniu problémov
s korupciou. TaktieZ sa reportaze v spravodajstve venovali protestom, ktoré sa na vyrocie
uskutocnili.

Posledna téma, ktorej sa vo vyraznej miere venovali vSetky televizie, boli kompromitujuce
vided Andreja Kisku. Tieto vide4d mali dokazovat, Ze byvaly prezident a lider politickej strany
Za Tudi vedel o problémoch s pozemkami, ktoré¢ v roku 1999 kupil vo Velkom Slavkove.
(Proti Kiskovi uz..., 2020) A. Kiska tvrdil, Ze ide o antikampan, za ktorou stoji Smer-SD, a
dokazy, ktoré podporovali toto tvrdenie, prezentoval Narodnej kriminalnej agenture.

Jednotlivé televizie tiez individudlne informovali o zaujimavych vystupoch, resp.
stanoviskach politikov, ktori sa z(c€astnili predvolebnych debat a diskusii. Taktiez pokryvali
individudlne problémy, informdicie a zaujimavosti tykajice sa regionalnej, narodnej aj
medzinarodnej oblasti.

3.2 Analyza vybranych spravodajskych relacii vybranych televizii

Jednotlivé televizie maja roznu diZku spravodajstva. Programovu Strukturu TA3 tvori
zvacSa aktudlne spravodajstvo. Od 18:30 zalina relacia Hlavné spravy, ktora sumarizuje
denné informacie o diani na Slovensku i v zahrani¢i. Celkova dizka Hlavnych sprav zvy¢ajne
nepresahuje 30 mintt. Spravodajstvo zvySnych televizii zabera v programovej Struktire
priblizne hodinu. V pripade TV Markiza sa Televizne noviny zacinaji o 19:00 a st dvakrat
prerusené reklamou. Noviny TV JOJ zacinaji o0 19:30 asu preruSené dvoma dlhs§imi
reklamnymi prestavkami. Z 50 minatového programu ma spravodajstvo realne okolo 30
minat. Spravy RTVS su vysielané od 19:00, pri¢om ich dizka nepresahuje 60 mintt. Ked’ze
ide 0 verejnopravnu televiziu, jej programy nie su prerusené reklamou.

Tabulka 1 zobrazuje, aké mnozZstvo reportdzi jednotlivé televizie pocCas nami sledovaného
obdobia odvysielali. Najviac (405) ich odvysielala TV Markiza a najmenej TA3 (185). Zo
sledovanych televizii vSak najviac priestoru na vyjadrenie politickym subjektom a politikom
dala RTVS. (Tabulka 1)
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Tabul’ka 1: Prehl’ad poctu reportdzi v jednotlivych spravach a priestoru, ktory dostali

Vv reportazach jednotlivé politické subjekty a politici

Markiza RTVS TV JOJ TA3
Celkovy pocet report_am za sledované 405 343 215 185
obdobie
Pocet dni so spravami 14 14 14 12
Priemerny pocet reportazi za deni 33,75 28,58 17,92 15,42
Pocet rq).ort?21 S Vy:] adrenim 46 59 35 o5
politického subjektu
Priemerny pocet vyjadreni
o, . . 3,29 4,21 2,50 2,08
politického subjektu za den
Pocet reportazi s vyjadrenim politika 51 64 48 29
Priemerny pocet Zzﬂiadrem politika za 364 457 343 242

Zdroj: TV Markiza, RTVS, TV JOJ, TA3; Spracovanie: Autorka
3.2.1 Analyza spravodajstva TA3

V spravodajstve TA3 dostalo priestor na vyjadrenie 10 politickych subjektov, pricom jeden
Z nich vo vol'bach do NR SR nekandidoval. Dovedna sa politické strany vyjadrovali 56 krat.
V grafe moézeme vidiet', ze takmer tretina vSetkych vyjadreni (18) pochadzala od Smer-SD.
Najviac priestoru dostavali vladne strany (36). Viac ako pitinu vSetkych vyjadreni (21,43%)
tvorili strany parlamentnej opozicie. (Graf 1)

Graf 1: Pomer vyjadreni jednotlivych politickych subjektov v TA3™

32,14%

17,86%
14,29%

l . 714% 7,14% 7.14% 5360, 536%
- - N B

Smer-SD  Most-Hid SNS Sme rodina  Za l'udi OLaNO PS/Spolu

Zdroj: Hlavné spravy TA3; Spracovanie: autorka

Celkovo 62 politikov dostalo priestor na vyjadrenie v hlavnej spravodajskej relacii TA3,
Ztoho 25 krat Slo oindividudlne vystupy. Najviac vystupov (8) mal premiér a lider
kandidatky Smer-SD Peter Pellegrini. Predseda SNS A. Danko dostal priestor péatkrat. Graf 2

'3 Grafy tykajuce sa pomeru vyjadreni politickych stran sme koncipovali tak, aby v nich boli tie strany, ktoré mali aspoii 5%
vyskyt vzhladom ku vSetkym vyjadreniam. V pripade koalicie PS/Spolu sme do vyjadrenia zapoditali aj ak sa u politika
objavila len jedna zo spominanych stran.
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zobrazuje aj d’alSich politikov, pricom Béla Bugar, Boris Kollar a R. Fico dostali priestor na 4
vyjadrenia. (Graf 2)

Graf 2: Pomer vyjadreni politikov v TA3"
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(Smer-SD) (SNS) (Most-Hid) (Smerodina) (Smer-SD) Tudi) (PS/Spolu)

Zdroj: Hlavné spravy TA3; Spracovanie: autorka
3.2.2 Analyza spravodajstva RTVS

Celkovo 14 politickych subjektov’™ sa vyjadrilo v spravodajstve RTVS 131 krat. Podobne
ako v pripade TA3, aj v RTVS najviac vyjadreni mala vladna koalicia (75). Strana Smer-SD
dostala najviac priestoru (39), druhy najvacési priestor dostala SNS (22) a treti bol Most-Hid

(14). Parlamentné opozi¢né strany SaS a OLaNO dostali priestor 10 krat, podobne aj strana
Za l'udi. (Graf 3)

Graf 3: Pomer vyjadreni jednotlivych politickych subjektov v RTVS
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Zdroj: Spravy RTVS; Spracovanie: autorka

Graf 4 zobrazuje devdt politikov, ktori dostali najviac priestoru na vyjadrenie
v reportdzach RTVS. Celkovo priestor dostalo 52 politikov, z toho vSak 41 malo len jeden,
resp. dva vystupy. Takmer desatinu vSetkych vystupov (12) mal A. Danko. Z opozi¢nych
politikov mal najviac vyjadreni (7) exprezident A. Kiska z mimoparlamentnej strany Za l'udi.
Rovnaky pocet (7) vyjadreni mal aj premiér P. Pellegrini. Viac vystupov ako premiér (10) mal
predseda strany Smer-SD R. Fico. (Graf 4)

4 Grafy tykajiice sa pomeru vyjadreni politikov sme koncipovali tak, aby v nich boli ti politici, ktori mali aspoii 4% vyskyt
vzhl'adom ku vsetkym vyjadreniam

15 7 toho dve: Strana zelenych Slovenska a Slovenska demokratické a krestanska unia — Demokraticka strana nekandidovali.
Jedna strana sa vzdala kandidatary: HP.
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Graf 4: Pomer vyjadreni politikov v RTVS
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Zdroj: Spravy RTVS; Spracovanie: autorka
3.2.3 Analyza spravodajstva TV JOJ

Noviny TV JOIJ vo svojich reportazach dali priestor 14 politickym subjektom dovedna 96
krat. Podobne ako v pripade skor analyzovanych televizii, aj tu dostala najvac¢si priestor na
vyjadrenie strana Smer-SD (23). TV JOJ vramci svojich reportazi pokryvala aj dianie
V Europskom parlamente, ¢o sa odrazilo na tom, ze druhy najvicsi priestor na vyjadrenie
dostala koalicia PS/Spolu (18), a relativne dost’ priestoru dostala aj strana KDH (8). Zvysné
strany vladnej koalicie (Most-Hid a SNS) mali kazdé po 5 vyjadreni. (Graf 5)

Graf 5: Pomer vyjadreni jednotlivych politickych subjektov v TV JOJ
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Zdroj: Noviny TV JOJ; Spracovanie: autorka

V televizii JOJ sa za sledované obdobie v reportazach politici vyjadrili 114 krat a priestor
dostalo 41 politikov. NajcastejSie televizia pontkala vyjadrenia premiéra P. Pellegriniho (11)
a predsedu SNS A. Danka (10). Treti najcastejsie sa vyjadrujtci boli A. Kiska a R. Fico, ktori
mali obaja 7 vyjadreni. (Graf 6)

Graf 6: Pomer vyjadreni politikov v TV JOJ

9,65%  8,77%
6,14%  6,14%  526% 526%  5,26%

P Pellegrini A Danko A.Kiska(Za R.Fico B.Kollar  I.Matovic M. Beblavy
(Smer-SD) (SNS) Tudi) (Smer-SD) (Smerodina) (OLaNO) (PS/Spolu)

Zdroj: Noviny TV JOJ; Spracovanie: autorka

3.2.4 Analyza spravodajstva TV Markiza

Celkovo dostalo v TV Markiza priestor 22 politickych stran so su¢tom 167 vyjadreni.
V tomto pripade vSak musime konStatovat, ze 9 zuvedenych strdn mali malo len jeden
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vystup, ktory suvisel s rekapitulaciou vystupov v predvolebnych diskusidch. Viac ako pitinu
vystupov mal Smer-SD (35). Druhé najcitovanejSie bolo OLaNO (19). 18 krat dostala priestor
koalicna SNS. Z mimoparlamentnych stran dostala najviac priestoru Za Tudi (16).
V prilozenom grafe 7 sa objavuje aj DS, ktora dostala priestor 6 krat. (Graf 7) Tento pocet
suvisel najmd s faktom, Zze poslanci NR SR kandidujuci za mimoparlamentnti stranu DS,
pomohli otvorit mimoriadnu schodzu parlamentu, ¢o vyvolalo spory vo vnutri strany.

Graf 7: Pomer vyjadreni jednotlivych politickych subjektov v TV Markiza
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Zdroj: Televizne noviny; Spracovanie: autorka

Reportdze Televiznych novin dali najCastejSie priestor na vyjadrenie byvalému
prezidentovi A. Kiskovi (14). V porovnani s vys§ie uvedenym poctom vystupov strany Za
ludi vidime, Ze vyjadrenia A. Kisku tvorili takmer 90% vyjadreni celej strany. Predseda
opozi¢ného subjektu Sme rodina B. Kollar a premiér P. Pellegrini sa vyjadrovali obaja 10
krat. Kym v grafe 7 vidime vysoku aktivitu OCaNO (19 vyjadreni), I. Matovi¢ dostal priestor
dovedna 9 krat. To znaci, ze vysledok aktivity danej strany nespocival len na lidrovi strany.
Dokopy sa vyjadrilo 63 politikov 173 krat. Prilozeny graf ukazuje 8 najcastejSic sa
vyjadrujtcich politikov v reportazach. (Graf 8)

Graf 8: Pomer vyjadreni politikov v TV Markiza
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Zdroj: Televizne noviny; Spracovanie: autorka
ZAVER

Predvolebny suboj sa medzi jednotlivymi stranami odohrava na viacerych frontoch.
Masové médid ponukaju platformu pre oslovenie Sirokého mnozstva l'udi za relativne kratky
cas. Televizia, ako najsledovanejSie médium na Slovensku preto predstavuje vyrazny prvok
pri prezentovani politickych subjektov a kandidatov pred vol'bami. Uskuto¢nend analyza sa
zameriavala na mnozstvo priestoru, ktory dostali v hlavnych spravodajskych relaciach
jednotlivi politici a politické subjekty.

V naSom prispevku sme vyslovili niekol’ko predpokladov. Prvy sa tykal toho, ze vladne
strany dostanu viac priestoru ako opozicia. Pri pohl'ade na grafy 1, 3, 5 a 7 vidime, Ze dany
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predpoklad sa splnil len v pripade televizii TA3 a RTVS. V TA3 bol pomer vyjadreni
koali¢énych stran 64,29% a v pripade RTVS 57,25%. (Graf 1, Graf 3) Len o Cosi viac ako
tretina citacii v pripade TV JOJ pochddzala od koali¢nych stran (34,38%). (Graf 5) Takmer
Styri z desiatich citéacii (39,52%) pochéadzali od vladnej koalicie v pripade TV Markiza. (Graf
7) V poslednych dvoch menovanych televiziach teda reportaze v spravach citovali viac
opozi¢né subjekty ako vladnu koaliciu.

Pri druhom predpoklade musime na zaciatok pripomenut’, ze niektoré kandidujice subjekty
neboli v parlamente, mali tam vSak svojich kandidatov. Ako priklad m6ézeme uviest M.
Beblavého, ktory bol poslancom NR SR azaroven bol na kandidatnej listine
mimoparlamentnej koalicie stran PS/Spolu, alebo Lubomira Galka, ktory kandidoval za
mimoparlamentni DS. Z prezentovanych grafov 1, 3, 5 a7 vidime, ze na$§ predpoklad sa
spinil vtroch zo Styroch televizii. Mimoparlamentnd opozicia ziskala viac ako tretinu
priestoru (min. 33,33%) vo vysielani TV JOJ, pricom parlamentnd opozicia mala priestor len
27,08%. (Graf 5) V pripade TA3 dostali parlamentné opozi¢né strany temer patinu priestoru
(19,64%) a mimoparlamentné len 14,29%. (Graf 1) Vo verejnopravne;j televizii mali 22,14%
citdcii opozi¢né strany NR SR a minimdalne 16,79% ziskali mimoparlamentné opozi¢né
strany. (Graf 3) Pomer citacii opozi¢nych parlamentnych stran v TV Markiza tvoril 27,54%.
(Graf 7)

Dalsie dva stanovené predpoklady sa tykali priestoru na vyjadrenie u jednotlivych
politikov. Prvy predpoklad sa zameral na priestor pontknuty lidrom kandidatok. Druhy sa
sustredil na to, Ze poslanci NR SR alebo politici vladnej koalicie budu mat’ viac citacii ako
politici bez mandatu. V pripade TA3 vidime, ze predseda strany Most-Hid B. Bugar sa
vyjadroval Castejsie ako lider kandidatky A. Ersek (dovedna mal 2 vystupy — 3,23%). M.
Beblavy taktiez nebol lidrom kandidatky PS/Spolu, ale mal viac vystupov ako M. Truban
(mal 1 vystup — 1,61%). Najviac citacii mal P. Pellegrini, ktory bol premiérom i lidrom
kandidatky Smer-SD. (Graf 2)

V pripade RTVS vidime, Ze predseda Smer-SD mal viac vyjadreni ako lider kandidatky P.
Pellegrini. Najviac vyjadreni mal A. Danko, ktory bol aj lidrom kandidatky SNS. (Graf 4) Pri
Novinach TV JOJ vieme upriamit’ pozornost’ naymd na I. Matovica, ktory sice bol lidrom
OL’aNO, ale ¢&ilsom 1 na kandidatke hnutia bola Maria Sofranko. (Graf 6)

Pri pohlade na vysledky z TA3, RTVS a TV JOJ vidime, Ze jediny lider kandidatky, ktory
Vv sledovanom ¢ase nezastaval mandat poslanca alebo ¢lena vlady, bol lider kandidatky strany
ZaTudi, A. Kiska. (Graf 2, Graf 4, Graf 6) V pripade TV Markiza mal dokonca najvyssi pocet
vyjadreni. V danej televizii sa v§ak objavil aj lider kandidatky SaS Richard Sulik, ktory vSak
v danej dobe nebol poslancom NR SR. (Graf 8) MoZeme teda konStatovat, Ze sa naSe
predpoklady tykajice sa vyjadreni politikov, naplnili len ¢iastocne.

V uvedenej analyze sme sa zamerali na priestor, aky dali televizie jednotlivym politickym
subjektom a stranam. Neevidovali sme vSak dizku vyjadrenia, ani konkrétny kontext. Taktiez
je tu niekol’ko faktorov, ktoré mohli ovplyvnit' nami prezentované vysledky. V prvom rade je
to nejednoznacnost’ s akou televizie uvadzali politické subjekty pri jednotlivych politikoch. V
niektorych pripadoch sme sa stretdvali stym, ze politik, ktory dlhodobo reprezentoval
mimoparlamentnt stranu, nemal pri sebe napisany ndzov danej strany. Vyskytli sa aj
reportdze, ktorych stcastou bol zostrih jednotlivych politikov, avSak explicitne pri nich
nebola napisand politicka prislusnost’ a ani ich meno. Tym padom sme ich do nasej analyzy
nezaratavali.

44



PUBLICY 2020 II. — SEKCIE PARLAMENTNE VOLBY A SOCIALNA POLITIKA

Pri pohlade na kone¢né vysledky volieb z 29. februara 2020, mozeme konstatovat’, e
priestor ponukany v televizii len Ciasto¢ne odrazal skuto¢né vysledky volieb. Most-Hid i SNS
dostali ovel'a viac priestoru ako silnejSie opozicné strany podl'a predvolebnych prieskumov (a
v kone¢nom dosledku aj podla vysledkov volieb). Na druhej strane je to pochopitel'né, ked’ze
Slo o koali¢né strany. Len minimalny priestor dostala v televiziach strana ESNS, napriek tomu
sa do parlamentu opdtovne dostala. Relativne vel’ké mnozstvo priestoru dostala strana Za l'udi
a byvaly prezident A. Kiska, priCom jej volebny vysledok nebol najpriaznivejsi. Na druhe;j
strane, vitaz volieb — OCaNO — az taky vel’ky priestor vo veCernych spravach nedostal.

Z vysledkov vidno aj to, ktoré strany maji Siroku personalnu zakladiu a ktoré, naopak
stoja na jednej osobnosti. Typickym prikladom st strany Za l'udi a Sme rodina, kde
vyjadrenia ich lidrov tvorili vd¢Sinu vyjadreni danej politickej strany.

Je teda jasné, ze i ked je televizia pre Slovakov a Slovenky délezitym zdrojom informacii
0 politike, nie je jedinym. Predstavuje len jeden z mnoho faktorov pri rozhodovani sa o tom,
komu voli¢i daju hlas.
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AKTUALNE SCHEMY PODPORY ZAMESTNANOSTI MLADYCH
LUDI NA SLOVENSKU Y

PhDr. Michal Imrovi¢, PhD.®

Abstrakt

Problematika podpory zamestnanosti mladych ludi je aktudlnym dlhodobym problémom nielen na Slovensku, ale aj v
Europe. Mladi ludia vo veku do 29 rokov si najzranitelnejSou socidlnou skupinou pri uplatneni sa na trhu prace. Aktudlna
situacia v Eurdpe a rovnako aj na Slovensku z hladiska pritomnosti pandémie Covid-19 tieto skutocnosti umocriuje.
Predpoklada  sa, zZe mladi ludia budu poznaceni aj v suvislosti s pandémiou pri  hladani
a uplatneni sa na trhu prdce, kedZe situdcia nie je idedlna. Slovenskd republika sam problematike v boji proti
nezamestnanosti ludi dlhodobo venuje, a prindsa rozne narodne schémy tak, aby sa zmiernili dopady a bola pritomnd pomoc

pre rozne socidlne skupiny, nevynimajiuc mladych ludi pri uplatneni sa na trhu prdce. V prispevku prinasame prehlad

aktudlnych schém zameranych na podporu zamestnanosti mladych ludi na Slovensku. Zaroven prispevok poukazuje na
uplatnenie, podmienky a prispevky smerujice k mladym ludom v ramci pomoci Ministerstva prdce, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky v siic¢asnosti.

KEUCOVE SLOVA: miadi ludia, zamestnanost, schémy, Ministerstvo prdce, socialnych veci a rodiny SR

UVOD

Nezamestnanost’ je spolocensky a socidlny fenomén, s ktorym spolo¢nost’ bojuje odjakZziva
a nepretrzite. Neexistuje uplnd idedlna zamestnanost vSetkych obcanov Statu.
Nezamestnanost’ mdézeme charakterizovat’ ako aktivitu, v ktorej sa jedinec ocitd z dévodu
poklesu (Lysi a kol., 2007) resp. straty prijmu zo zavislej ¢innosti. Inymi slovami povedané,
ked cClovek pride o pracu pride aj o prijem, ktory mu dovtedy umozioval zabezpecovat
zivotné potreby. Clovek, ktory sa stane nezamestnanym, straca prijem a jeho socialny status
sa V spolo¢nosti meni. Socidlna politika sa snazi o zlepSenie sociadlnej a zivotnej situacie
jedincov v spolocnosti (Potucek, 1995) realizovanim takych aktivit, ktoré k tomu
napomahaji. Prostrednictvom nastrojov socidlnej politiky je mozné tieto dopady zmieriiovat’
(Boc¢ékova, 2017).

1 NEZAMESTNANOST MLADYCH LUDi NA SLOVENSKU

Rizikovou a samostatnou skupinou z radu vsetkych obc¢anov st mladi T'udia do 29 rokov,
ktori sa ocitaju v nepriaznivej situdcii v suvislosti s uplatnenim sa na trhu prace. Mladého
cloveka povazujeme za Specificki socidlnu skupinu (Machéacek, 2015). Nezamestnanost’
mladych I'udi mé nepriaznivy vplyv na ich zaradenie sa do pracovného procesu. Niekedy
moze viest' k vzniku zavaznych psychologickych problémov (Schraggeova, 2011). Tato
rizikova socialna skupina vo vztahu k nezamestnanosti, ktorymi st prave mladi 'udia do 29
rokov, je tou najzranitelnejSou a zaroven tvoria pocetntl skupinu ob¢anov. Z udajov Statistické

Y7 Prispevok je stcastou rieSenie projektu KEGA 026UCM-4/2020 "Mladeznicka politika ako stdast obGianskej
spolo¢nosti.*
18 Fakulta socialnych vied UCM v Trnave, Buéianska 4/A, 917 01 Trnava, e-mail: michal.imrovic@ucm.sk.
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tradu (Statisticky urad SR, 2020) auradu prace modzeme deklarovat, Ze otazka
nezamestnanosti mladych l'udi vo veku do 29 rokov, ktori su evidovani na trade prace je
otazkou, ktord je stale aktudlna.

Ak sa pozrieme na Statistické udaje (OECD, 2019), zistime, Ze nezamestnanost’ mladych
Pudi v Eurdpskej unii vo veku 15-29 rokov dosahuje priblizne 15%. V podmienkach
Slovenskej republiky v skumanej vekovej kategérii hodnota predstavuje priblizne 16%.
Komparacia nezamestnanosti mladych Tudi naprie¢ Slovenskom kopiruje celkovu
nezamestnanost. To znamena, ze vychodné Slovensko v suvislosti Snezamestnanostou
mladych Tl'udi, ktori st bez prace, vykazuje najvyssiu hodnotu, a to takmer 25 %, zatial’ ¢o
nezamestnanost’ mladych l'udi na zdpadnom Slovenku vykazuje hodnotu 11%. Z Statistickych
tdajov k jinu 2020, ktoré zverejnilo Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR (SITA,
2020) dalej vyplyva, ze miera nezamestnanych mladych l'udi vo veku do 29 rokov
predstavovali vyse Y4 evidovanych. Z celkového poctu viac ako 225 tisic nezamestnanych ich
bolo zhruba 60 tisic, ¢o predstavuje viac ako jednu tretinu. Ako sme uz vysSie uviedli,
najvysSia miera nezamestnanosti mladych I'udi sa objavuje na vychodnom a najmenej na
zédpadnom Slovensku, ¢o stvisi s moznostami a dynamikou pracovného trhu. V prepocte na
pocet mladych T'udi vychodné Slovensko predstavujuce PreSovsky a KoSicky kraj ku koncu
juna 2020 zaznamenali zhruba 26 tisic nezamestnanych mladych l'udi vo veku do 29 rokov.
Miera evidovanej nezamestnanosti stipla. Zapadné Slovensko, ktoré reprezentuje najma
Bratislavsky kraj a Trnavsky kraj vykazovali k jinu 2020 zhruba 8 tisic nezamestnanych
mladych I'udi vo veku do 29 rokov. Situacia suvisiaca s pandémiou koronavirusu Covid -19
atym suvisiacej krizy prispieva tiez k strate zamestnania, ¢o sa negativne odzrkadl'uje
prave narastom nezamestnanosti. Na Slovensku stratilo pracu priblizne 7 % mladych l'udi za
toto obdobie. V porovnani s Eurdpskou tiniou, kde hodnota osciluje na arovni 5,8% mladych
l'udi je to vyssi podiel.

2 AKTUALNE SCHEMY NA PODPORU ZAMESTNANOSTI MLADYCH LUDI

Castokrat jedinou zachranou pre mladych l'udi je evidovat sa na urade prace a zapajat’ sa
do programov, ktoré na podporu zamestnanosti urad prace poskytuje a realizuje. Vo vicsSine
pripadov su projekty realizované ako opatrenia aktivnej politiky trhu prace financované
z prostriedkov EU (Kovac¢ik — Cajka, 2019). Jedna sa o $pecificku situaciu stvisiacou
S nezamestnanostou v Zivote mladého cloveka, ktory eSte nikdy nepracoval a stdva sa
stcast'ou Statneho systému. Problematika nezamestnanosti je stéastou socialnej politiky,
pricom socialny §tat sa snazi o zmiernenie dopadov a zabezpecenie blahobytu svojich
obcanov (Horvath, 2013). Ten mu, ako sme uZ uviedli vysSie, napomaha pri hladani
adekvatnej prace, a zaroven sa snazi o zmiernenie jeho dopadov pri nezamestnanosti pre jeho
zivot. Vyznamnu ulohu v tomto kontexte zohrava politika zamestnanosti (Machyniak, 2014).
Nelichotivé Statistiky, ktoré potvrdzuju tento negativny fenomén, sa stavaja vychodiskom pre
Statne organy, aby prinaSali schémy a opatrenia, ktoré sa zameriavaji na podporu
zamestnanosti mladych 'udi a tym umoziuju aktivaciu mladych l'udi na zaradenie sa na trh
prace. Ustrednym organom 3tatnej spravy je v podmienkach Slovenskej republiky
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ako vrcholny orgéan Statnej
spravy, ktoré vo svojej kompetencii rieSi problematiku podpory zamestnanosti vsetkych
oblanov vratane mladych ludi do 29 rokov. Dal§imi podpornymi instituciami
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a organizaciami, ktoré¢ spadaju pod Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky, st organizacie, ktoré priamo pracuju s konkrétnymi uchadzaémi o zamestnanie.
Stat prostrednictvom svojich organov realizuje opatrenia aktivnej politiky trhu prace. Tieto
cielené nastroje a opatrenia podpory smerujuce k pomoci mladym ludom do 29 rokov
vyraznym a vyznamnym spdsobom prispievaji k posilneniu ich konkurencieschopnosti a
integracii do pracovného zivota, az k postupnému uplatneniu sa na trhu prace.

Realizacia projektov na podporu zamestnanosti mladych I'udi do 29 rokov spada pod
jednotlivé urady prace naprie¢ celym tUzemim Slovenskej republiky. Prax ukazuje, ze
obdobie, kedy urady prace zaznamenavaju stovky mladych I'udi prihlasujtcich sa do databazy
ako UoZ (uchadza¢ o zamestnanie) je zvacSa po letnych prazdninach ako postupne pribuadaju
absolventi strednych $ko6l avysokych 8kol. Jednda o organ Statnej spravy, ktory
prostrednictvom svojich nastrojov poméha najst’ tymto absolventom pracu, pretoze najst’ si
adekvatnu pracu rovno po ukonceni Skoly moze byt pre nich problematické.

Urady prace pomdahajii a vyuZivajii nastroje cez narodné projekty ako podporit
zamestnavanie mladych l'udi, a aby sa rychlejSie uplatnili na trhu prace. Za koordindciu
projektov na podporu zamestnanosti zodpoveda Ustredie prace, socialnych veci a rodiny
(UPSVR). Jedna sa o organ §titnej spravy, ktory zabezpetuje vykon $titnej spravy v
oblastiach socialnych veci a sluzieb zamestnanosti.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky aktualne vyclenilo na
podporu zamestnavania mladych Tudi, prostrednictvom narodnych projektov vyse 30
miliénov eur. Problematika podpory zamestnanosti mladych I'udi je klI'acova, nakol'ko mladi
I'udia do 29 rokov maju tazsie podmienky pre uplatnenie sa na trhu prace. Castym dévodom
je absencia dostato¢nych zrucnosti a praxe.

Schém na podporu zamestnanosti je niekol’ko, a o niektoré financné prostriedky sa mozu
uchédzat’ priamo zamestndvatelia, avSak ich ulohou a cielom je vytvorit nové pracovné
miesto.

Aktualne schémy resp. narodné projekty (MPSVaR SR, 2020), ktoré st ur€ené na podporu
zamestnavania mladych l'udi vo veku do 29 rokov moZno rozdelit na nasledovné druhy
projektov. Na jednej strane su to projekty, ktorych cielom je podpora vytvarania novych
pracovnych miest, pri ktorom finanéni pomoc vo forme prispevku ziskava zamestnavatel,
d’alej su to projekty zamerané na motivaciu mladych l'udi, aby pracovali a prijimali pracu aj
za niz§iu mzdu (TASR, 2020). Finan¢nd podpora v tomto pripade vo forme prispevku patri
mladym l'ud’om. Aktudlne je pritomna este financnd podpora vo forme prispevku pre mladych
l'udi a ich samostatnej zarobkovej ¢innosti.

2.1 Uspesne na trhu price

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR aj v su¢asnom obdobi pokracuje vo forme
narodného projektu na podporu zamestnadvania mladych do 29 rokov. Ide o mladych l'udi,
ktori doposial’ nemali pravidelné zamestnanie, teda neStuduji a ani nepracuji. Pomoc mladym
'udom prebieha prostrednictvom narodného projektu s nazvom Uspesne na trhu prdce.
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2.1.1 Podmienky a prispevky

Cielom projektu Uspesne na trhu prdace pre nezamestnanych mladych I'udi vo veku do 29
rokov je v prvom rade podpora pre zamestnavatel’a s cielom, aby vytvoril pracovné miesto po
dobu minimalne 9 mesiacov anajviac 12 mesiacov. Jednd sa o podporu vytvéarania
pracovnych miest pre mladych l'udi. Finan¢ny prispevok poskytnuty na mzdu zamestnanca je
vo vyske maximalne 638,40 eur mesacne po dobu 6 mesiacov. Finan¢ny prispevok pre
zamestnavatel'a pokryva Cast’ mzdy, ktort bude mlady ¢lovek od zamestnavatel'a dostavat.
Tento prispevok sa lisi podl'a toho v akom regione sa zamestnavatel’ nachadza. Ak je to oblast’
regionu s nizSou nezamestnanostou, potom prispevok je vySe 500 eur, ak sa ale
zamestnavatel' nachddza v regione s vySSou nezamestnanostou, zamestnavatel dostava
prispevok v maximalne sume.

Je potrebné si uvedomit, ze prispevok nie je len tak zadarmo, od zamestnavatela sa
vyzaduje, aby udrzal pracovné miesto, polovicu toho obdobia, pocas ktorého mu je prispevok
poskytnuty.

Ak bude miesto zamestnavatel udrziavat dalSich 6 mesiacov, teda polrok,
zamestnavatel'ovi je poskytnuty prispevok po dobu 12 mesiacov, ¢o mdézeme identifikovat
ako pridanu hodnotu.  Pocas toho polroka prispevok pre zamestnavatela nepatri.
Udrzatel'nost’ projektu je teda vel'mi vyznamnym faktorom a rovnako aj najva¢sim benefitom
pre mladého c¢loveka. Tym, ze zamestnavatel vytvori nové pracovné miesto integruje
mladého ¢loveka do pracovného procesu. Zamestnavatel svojim rozhodnutim s podporou
Statu dava mladému cEloveku Sancu, pretoze vytvara pracovné miesto pre nového Cloveka,
ktory prichddza na trh prace bez praxe, bez pracovnych navykov, neorientuje sa v redlnom
pracovnom Zzivote a nevytvara eSte pre zamestnavatel'a také hodnoty, aby sa mu oplatilo ho
prijat’ do zamestnania.

Velkym benefitom projektu je na jednej strane eliminovanie az odburanie fazy mladého
Cloveka bez znalosti trhu prace, praxe a zrucnosti a na strane druhej ziskanie orientacie na
trhu prace, praxe a zrucnosti, ¢im za¢ina vytvarat’ hodnoty pre zamestnavatel’a.

Doplnkovou aktivitou v ramci projektu je poskytnit’ prispevok mladym bez prace za
ucelom prevadzkovania samostatnej zarobkovej ¢innosti. V tomto pripade dostanii mladi na
zaCiatok vlastného podnikania sumu 3500 eur. Tento prispevok moéZeme oznalit’ ako
Startovaci prispevok na podnikanie. Jedinou podmienkou je zaviazat' sa, Ze svoju ¢innost
budt vykonavat’ minimalne po dobu jedného roka. Tato forma podpory by sa mala dotknut’
2500 mladych nezamestnanych do veku 29 rokov. Startovaci prispevok na podnikanie
umoziuje mladym l'udom, aby si zacali samostatne riadit’ svoj vlastny a pracovny zivot.

2.2 Restart pre mladych

Dalsim z projektov, ktory sa venuje podpore v zamestnanosti mladych do 29 rokov pri
hl'adani prace je Restart pre mladych UoZ2. V rdmci narodného projektu mozu poziadat’ trad
prace, socidlnych veci a rodiny o finan¢ny prispevok k mzde ti, ktori su evidovani na urade
préace, aktivne si hl'adaju a najdu si zamestnanie sami. Jedna sa o priplatok ku mzde. Snahou
je, aby mlady Clovek prijal pracu, ktord nie je aZ tak dobre platovo ohodnotena a zaroven, aby
ziskal prax. NizSie platovo ohodnotené praca znamend pracu, ktord je ohodnotend za
minimalnu mzdu alebo nieco nad minimalnou mzdou.
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Prispevok ku mzde ma zabezpecit' dostojné zitie, byt stiastou pracovného procesu,
orientovat’ sa na trhu prace, a v neposlednom rade ziskat’ prax. Takto sa mladi I'udia stant
ekonomicky ¢innymi, motivovanymi a ziskaju dostatok skusenosti a zru¢nosti, ¢im sa stant
pre zamestnavatel'ov zaujimavi a konkurencie schopnejSimi.

2.2.1 Podmienky a prispevky

V pripade, ze sa mlady clovek rozhodne prijat pracu aj za nizS§iu mzdu podpora
zamestnanosti je rozdelena na dve casti v priebehu jedného roka, pocas ktorého dostava
mlady Clovek prispevok od turadu prace, socidlnych veci a rodiny. Po dobu prvych Sest’
mesiacov vo vySke 126,14 eura kazdy mesiac k svojej mzde a nasledujicich d’al$ich Sest’
mesiacov polovi¢ny prispevok v sume 63,07 eura mesacne. Tento projekt chce v prvom rade
podnietit’ mladych, prijat’ pracovni ponuku aj za niz§iu mzdu, ktord ich predtym odradzala
nastupit’ do zamestnania. Tato podpora by sa mala dotknut’ priblizne 1200 mladych l'udi.

2.3 Podpora pre zacinajucich podnikatel’ov

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR upriamuje svoju pozornost’ aj na mladych
l'udi zijacich v najmenej rozvinutych okresoch s vysokou mierou evidovanej nezamestnanosti,
t.j v regionoch, kde je zamestnanost’ vyssia ako 20%. Podpora sa zameriava na tych, ktori
uvazuju o zacati samostatnej zarobkovej ¢innosti ¢im si riadia svoj pracovny zivot sami.

2.3.1 Podmienky a prispevky

Tato podpora ma v prvom rade pomoOct nezamestnanym, ktori uvazuji nad vlastnym
podnikanim, avSak nemaju na zaciatok Ziadne financné prostriedky. Mladi mozu poziadat
0 prispevok na prevadzkovanie samostatnej zarobkovej €innosti v rdéznych odvetviach, no
musia garantovat’ udrzatel'nost’ svojej ¢innosti po dobu minimalne dvoch rokov. Po takomto
zaviazani sa, im Urad préace, socialnych veci a rodiny posle sumu 5 600 eur v dvoch splatkach.
Tato pomoc sa dotkne priblizne 440 nezamestnanych.

Ziskanie prispevku z prislusného tradu prace, socialnych veci a rodiny nie je automatické,
tym Ze ont mlady ¢lovek poZiada. Mlady clovek, ktory sa uchadza o tieto finan¢né prostriedky
musi preukazat’, ze ma ciel’, jasni predstavu ¢o chce robit’, ako to chce robit’ a zékladné
znalosti, ktoré predstavi v predkladanom podnikatel'skom plane. Kazdy podnikatel'sky plan
alebo zdmer zhodnoti odbornd komisia a nasledne rozhodne, ¢i prispevok dostane alebo
nedostane. Rozhodnutie md v kompetencii vybor pre otazky zamestnanosti, oznacovany aj
ako tripartitné zriadenie, ktoré je zriadené na kazdom turade prace, socialnych veci a rodiny.
Vybor pre otazky zamestnanosti nasledne riaditel'ovi iradu prace odporuca alebo neodporuca
poskytnut’ prispevok.

2.4 Praxou k zamestnaniu 2
Po prvom uspeSnom projekte Praxou k zamestnaniu sa Ministerstvo prace, socidlnych veci

a rodiny spolu s Ustredim prace, socialnych veci a rodiny rozhodlo spustit’ projekt Praxou k
zamestnaniu 2. Tento projekt ako znie jeho nazov v prvej faze podpori vytvorit' priblizne
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1000 pracovnych miest pre mladych bez praxe. Okrem prispevku na mzdu, v tomto projekte
mozu zamestnavatelia poziadat' na Urade prace o finanény prispevok na zamestnanca aj na
jeho mentorovanie.

Dovodom vzniku a podpory takéhoto typu projektu je, Ze najcastejSou pripomienkou
zamestnavatel'ov k mladym I'ud’om, ktori prichadzaji zo strednych alebo vysokych $kdl na trh
prace su dostatok pracovnych skusenosti, zrucnosti, praxe, absentuju u nich pracovné navyky,
a Castokrat nemaju ani zakladni motivaciu zamestnat’ sa. Praxou k zamestnaniu 2, je projekt
pre mladych T'udi, ktorého cielom je ziskanie praxe pod dohl'adom mentoringu a ziskanie
navykov pracovného procesu.

Projekt Praxou k zamestnaniu 2 umoznuje zamestnavatel'ovi, aby po vytvoreni pracovného
miesta ziskaval prispevok na mzdu mladého ¢loveka, a prispevok na skuseného zamestnanca
(mentora). Ulohou mentora je vtiahnut mladého &loveka do pracovného Zivota, ktory mu
odovzda svoje teoretické a praktické vedomosti a sklisenosti. Mentor tak napomdha, aby
mlady clovek mohol velmi rychlo ziskat anadobudnut zrucnosti, ktoré mu predtym
absentovali.

2.4.1 Podmienky a prispevky

Zamestnavatelia, ktori prejavia zadujem zamestnat’ mladého do 29 rokov, mézu na urade
prace poziadat' o finan¢ny prispevok na jeho mzdu aj Skolenie. Ddlezitou podmienkou je
vytvorenie nového pracovného miesta na minimalne Sest mesiacov, respektive na dobu
neurCitd. Finan¢né prispevky na toto pracovné miesto budi v takomto pripade poskytované
najviac devit’ mesiacov. Prispevok na mzdu zamestnanca je vo vyske 95 % celkovej ceny
prace, maximalne do vysky 784,16 eura. Na kazdého mentora moZze zamestnavatel’ dostavat’
maximalne 98,02 eura. Urad préace, socidlnych veci arodiny prispeje okrem toho aj na
osobné ochranné pracovné prostriedky, pracovné pomdcky ¢i naradie, a to sumou maximalne
71,92 eura.

ZAVER

Mladi l'udia ako skupina evidovanych nezamestnanych na tradoch prace, socidlnych veci a
rodiny, ktori si nevedia najst’ pracu, mézu vyuzit niekol’ko moznosti pomoci a podpory
Vv otazke zamestnanosti zo strany Statu. Jednotlivé projekty st pre mladych l'udi vel'mi
vhodnou, vyhodnou a adresnou pomocou, navyse, kde UZitok ziskava viac zainteresovanych
stran. Ide o UZitok pre zamestnavatela, zamestnanca arovnako aj pre Stat. Realizacia
samotnych narodnych projektov tu je sice pritomnd od roku 2018 avSak prax a situacia
nasvedcuje tomu, Ze v projektoch, tykajucich sa podpory mladému cloveku je potrebné
pokracovat’ a realizacia projektov je stile aktudlna. Navyse, ked’ situaciu zhorSuje pritomna
pandémia Covid-19. Prostrednictvom realizacie jednotlivych projektov pre mladych l'udi vo
veku do 29 rokov, mladi ludia ziskaji prax, sktsenosti a zrucnosti, nové vedomosti
a aktivnym sposobom sa stani sucastou pracovného Zzivota. Mlady clovek sa mdze stat’
konkurencie schopnej$im a pre potencidlneho zamestnavatel'a vhodnym zamestnancom.
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PARLAMENTNE VOLBY 2020: BUDOVANIE STATU, ALEBO
DESTRUKCIA DEMOKRACIE?

Prof. h.c., doc., Mgr, Peter JUZA, CSc., PhD.*

Abstract

The Act of Elections itself should show at what political stage the Slovak Republic has been located since 1993. The election
campaign, which was one of the very dirty and, apparently, not the essential parameters of a proper battle on the voice of the
electorate has proven, on which the fragile foundations of democracy stands Slovakia and as convexly become a policy
dilemma, whether in the election campaign (and in the elections), it was about state-building, or vice versa on his after
election destruction in the context of globalization chess. In this article: Parliamentary elections 2020: building a state or
destroying democracy? the author formulates answers to questions that were convexly reflected in the pre-election, election
and post-election period of 2020 in Slovakia. Specifically, why the company (and on what basis) was the opinion radicalism,
generational hostility, the specter of deconstructions, or what is the essence of the crisis into moral modernism, and in what
is a compromised democracy in Slovakia.

KEY WORDS: Democracy, elections, polyarchy, political praxis, pluralism.

weak by prasata mohli volit’, ¢lovek, ktory im nosi pomyje by bol vZidy
vitazom, bez ohladu kolko zakalaciek robi za ich chrbtom...

Orson Scott Card , 1951

UvoD

Na Slovensku sa konali - 29. februara 2020 - riadne parlamentné volby. Samotny akt
a volebn¢ vysledky, ukazali v akom politickom S$tadiu, resp. v akej politickej kondicii sa
aktualne nachadza slovenskd spolo¢nost’ a Slovenskd republika v SirSom slova zmysle
a nakoniec, kam sa (politicky a vo vnimani demokracie) posunula od roku 1993.

Predvolebna kampan, ktora bola jednou (z pohladu korektnosti) z naj$pinavsich a zjavne
nemala parametre korektného a moralneho stboja o hlas voli¢a. Ukazala na akych krehkych
zakladoch demokracie stoji Slovensko a ako sa konvexnou stala politicka dilema, ¢i aktérom
procesu v predvolebnej kampani (a povolebnej realite) islo:

a) 0 budovanie $tatu;

b) alebo 0 jeho cielenu povolebnu destrukciu (ako korist) v ramci roznych demoralizujucich
klisé.

Prave v predvolebnom a zhutnene, v povolebnom obdobi, sa prejavili (kde sa vzali?) neduhy
spolocnosti, ako: ndzorovy radikalizmus, generacnd nevrazivost, snaha o dekonstrukciu...
Vsetko hmatatelné prejavy celkovej apodstatnej krizy modernizmu a absencie
demokratickych koédov v Casti spolo€nosti, ktora sa prejavuje nezainteresovanostou na
demokracii.

19 Fakulta socialnych vied UCM v Trnave, Buéianska 4/A, 917 01 Trnava peter.juza@ucm.sk.
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Jeden z najvyznamnejSich politickych filozofov sucasnosti J. Rawls zastava tézu, Ze
Z individualistickych liberdlnych vychodisk je mozné moralne obh4jit’ socidlne prerozdelenie
bohatstva v prospech tych najslabsich, ale ako férovli rovnost’ Sanci. Vychadzal totiz
z fiktivnej spolocenskej zmluvy navzdjom nezainteresovanych egoistov (JUZA, 2018).

Ta kategoria - nezainteresovany - je dolezita, pretoze v povolebnom stave sa na Slovensku
prejavuje kritické mnozstvo zainteresovanych, ¢o deformuje proces. Pricom R.G. Peffer tvrdi,
ze v zasade socializmus nie je nezlucitelny s trhovym mechanizmom (PEFFER, 2014).

Sucasny stav po volbach 2020 znamena, Ze demokratické posuny nie su dokonané,
nakol’ko v platnosti ostal stav abnormality, odklonu od klasickych hodndét demokracie.
Politicki aktéri de facto bojuji nie pre dobro krajiny, ale o vyluéné presadenie svojich
bezprostrednych mocensko-ekonomickych zaujmov, ale aj o presadenie takych pravidiel
a procedar - tu sa maju na mysli napr. cistky v Statnej sprave, kriminalizacia a persondalny
medidlny lyn¢ osob ktoré boli v kontakte s predchadzajucimi elitami, uprava volebnych
pravidiel pod konkrétnu osobu, generacné spochybnovanie... - ktoré by mali 1 do budicnosti
zaruCit’ dneSnému vitazovi (vitazom) volieb stabilitu ziskanych mocenskych pozicii.

Skutocnost’, Ze demokratické posuny nie su dokonané subezne znamena, Ze sice sme zatial’
v §tadiu eSte nie deStrukcie a dedemokratizacie, ale etablovanie dajakej hybridnej formy
autoritarstva na Slovensku (v podani tandemu OLaNO a Sme rodina) je po volbach 2020
mozné. Je omylom si mysliet, Ze sicasny povolebny proces je voci tomuto nebezpecenstvu
imunny.

Hodnotit’, alebo charakterizovat’ povolebny (2020) status na Slovensku, mozno viac mene;j,
pouzijuc kategorie J.L. FiSera, ako demokraticky kriticky. Totiz ,,...nie je snad jediny usek
socidlneho dejstva, kulturnej tvorby nevynimajuc, ktory by nebol vystaveny mnohonasobnym
zmdtkom a neistotam... “ (FISCHER, 2005,5.27).

Cesky politolog P. Drulak vo svojej eseji: Porucime vétru, desti? (DRULAK, 2020) pise:
,,...0 jaké bohy se bojovalo ve 20. stoleti? Byli tri: Narod, Proletariat a Jednotlivec. Zatimco
vyznavaci Naroda skoncili u faSismu a ti, kdo veérili v Proletaridt, u komunismu, vira ve
svobodného Jednotlivce byla liberdlni. Vsechny tri viry se stietly ve druhé svétové valce.
Valka bohii vedla k zaniku jedné cirkve, dvé ziistaly: cirkev Proletariatu a cirkev Jednotlivce.
Ty se stretly ve valce studené, po niz zbylo uz jen nabozenstvi Jednotlivce... “.

Teda upozoriuje, Ze mnohi (na cele s F. Fukuyamom) si mysleli, ze v roku 1989 skon¢ili
dejiny. Ako vidno na priklade Slovenska post2020, Ziadne dejiny neskon¢ili, to len dejinna
hltipost’ dostala novii $ancu. Zial' priave demokratickym institatom, ktory pozname ako
kategoriu - volby.

Zatial’ je povolebna demokracia na Slovensku v rozpakoch a buduci ¢as preveri, ¢i ide len
o suboj (politicky) nedozretych elit, alebo sa zmobilizuje slovenska polity k obhajobe
a udrZaniu zékladov demokratického a samostatného Slovenska.

SLOVENSKO PO PARLAMENTNYCH VOIBACH

Uvedeny text - taky je skromny ciel’ autora - by mal sluzit’ k zahajeniu odbornej diskusie
0 dvoch zékladnych otdzkach tykajtcich sa sucasného Slovenska:
o kde sa stratila (ak sa stratila a ¢i vobec bola) demokracia na Slovensku;
e akam (ak este na Slovensku demokracia je) kraca?
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Preto sa v d’alSom texte pokisime objektivizaénym pristupom sa pozriet na tedriu
a slovensku prax demokracie Vv parlamentnych volbach 2020. Nebudeme skumat, ¢o sa
,stalo”, ale aké dosledky tato volebna anomalia na d’al$i vyvoj politického usporiadania
a politickych vztahov v ramci (ne)stranickeho systému Slovenskej republiky.

Samozrejme, ze takyto pokus o analyzu bude nutne spojeny so subjektivnymi Cinitel'mi,
ktoré sa vramci existencie a realizacie politiky - redlnej politickej Cinnosti, ktoré sa
prezentuju ako objektivne. V tomto smere sa pokusime o metodologicky pluralizmus, ktory je
noévum a typicnost’ pre sicasnu politicki vedu. Nakoniec M. Weber sa vo svojich textoch
spoliehal na univerzalnu racionalizaciu.

Zvonku to vyzera, ze zdujem O demokraciu po volbach 2020 na Slovensku je skor
marketingovy, alebo skor materidlny, nez moralny. Mozno to vyzera, ze moralny aspekt
sucasného Slovenska je nepodstatny, ale odborna pravda je ind. Odborna pravda akceptuje
domadce prostredie a fenomén globalizécie.

Totiz, vramci poznavania a skimania demokracie 21.storofia musime, tak ako piSe
profesorka M. Gbiirova z UPJS v Kosiciach, akceptovat’ fenomén globalnej civilizacie, ktora
je sproblematizovana v dnesnej postmodernej dobe, pretoze aj tu sme neustale v konfrontacii
s faktorom ,, radikalnej hodnotovej plurality , ako aj fakt, ze ,,...dahlovska charakteristika
demokracie méze byt vhodnou metodologickou instrukciou...“ (GBUROVA, 2013, s. 12).

Vratme sa k téme moznosti ovplyvnenia volebného vysledku (ak dopustime slobodné
volby). V suCasnosti de facto fixujeme v praxi antidemokraticki revoluciu, ked vdaka
bezbrehym zdrojom globalizatori dokazu manipulovat’ verejni mienku tak, ako treba.

No je viac-menej samozrejmé, ze chudoba (zo vsetkymi désledkami) napomaha zlyhaniu
demokracie. Podl'a M. Lincényiho z TU A. Dubceka v Trencine, i de 0 hmatatelné zlyhanie
konceptu parlamentnej demokracie (zzv. weimarsky model) a 0 nadbyto¢ny narast iného
konceptu. Konceptu politiéna (v§eobecne) v spolotenskych vztahoch. (LINCENY], 2019).

Stale viac sa tak, nielen v odbornom diskurze, prehlbuje presvedcenie, Ze sme svedkami
a sucastou antidemokratickej kontrarevolucie, ked’ globalizatori (najmd vdaka zdrojom,
ktorych povod je zvicsa pochybny) si moézu dlhodobo financovat kampane manipulujice
verejnii mienku voli¢ov. Cize mala skupina (nevolend) ma moznost uréovat’ agendu toho, ¢o
bude volené (a teda demokraticky pritomné v ramci procesu).

Ak si, mozno len letmo, prestudujeme zavery spravy o stave demokracie vo svete Nations
in Transit 2020: Dropping the Democratic Facade®, tak autori v tomto dokumente konstatuju
(https://freedomhouse.org/sites/default/files/2020-04/05062020_FH_NIT2020_vfinal.pdf ), ze
demokracia vo svete vSeobecne (a vV Eurdzii konkrétne) upada a dochadza k silnému presunu
Z pozicii konsolidovanych demokracii do polohy ciastocne konsolidovanych demokracii, ba az
do pasma hybridnych rezimov. A Slovensko sa v tychto pasmach, najmi po volbach 2020,
aktivne pohybuje.

V ramci pozndvania a skimania demokracie 21.storofia musime akceptovat fenomeén
globalnej civilizacie, ktoréd je sproblematizovana v dnesnej postmodernej dobe, pretoze aj tu
,,...sme neustale v konfrontacii s faktorom radikalnej hodnotovej plurality...” (FEBER,
PRIETUCHOVA, 2018, 5.32).

V tvode textu sme spomenuli koncept spravodlivosti J. Rawlsa. Koncepcia spravodlivosti
ako férovosti sa da obecne sformulovat’ takto - vSetky zakladné spolo¢enské hodnoty: sloboda
a prileZitost, prijem a majetok, a socidlne zaklady sebaucty - maji by rozdelené rovnomerne,
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pokial' dajaké nerovnomerné rozdelenie, jednej, alebo vsSetkych tychto hodndt nie je k
prospechu najmenej zvyhodnenych osob (JUZA, 2019).

Tato koncepcia je v protiklade k utilitaristickej doktrine v jej klasickej podobe, podla
ktorej je mozné obetovat’ blaho urcitej socidlnej vrstvy ak to zvacsi urcitu celkovu sumu
uzitku v spolo¢nosti. I vel'ka bieda niektorych vraj méze byt ospravedlnitel'na, ak to prispieva
blahobytu celku. Co vSak nemdze byt ospravedlnené a ospravedlnitené, je na Slovensku
médiami (a expertmi) podporované davové, iracionalne a emocionalne (predvolebné, volebné
a povolebné) chovanie. Inak tymto fenoménom sa zaoberali teoretici: napr. Gustav Le Bon,
Ortega y Gasset, Elias Canetti, alebo Hannah Arendtova, ¢o je dolezité Studovat’ v savislosti
s nebezpecenstvom (rozsirovanie fenoménu elektronického davu) narastu fasizoidno-
kolektivistickych ndlad priamo podporovanych sucasnou (2020) povolebnou vladnucou elitou
na Slovensku.

Ni¢ na tom nemeni fakt, ze samotna demokracia je povazovana za fakticky najmodernejsi
stupent organizacie spolo¢nosti, z ¢oho vyplyvaji vysoké ndroky asklamania! Treba
pripomenut’, Ze pod demokraciou sa nerozumie iba proces slobodnych volieb, z ktorych
vysledkov sa vygeneruje nejakd zakonodarnd a exekutivna moc. Ale ide o cely subor
obcianskych slobdd, ktoré su garantované tstavou a ich dodrziavanie moze byt aktualnou
politickou mocou vynucované (FUKUYAMA, 2005).

Politicka moc - to zdoraznime! Ako bola vlastne ziskana aako boli formované,
zreformované, resp. zdeformované demokratické zasady. Ako sa nova politickd moc postavila
k moznému rieSeniu politickych konfliktov a aky ma koncept predchadzania socialnych
konfliktov a deerdzii verejnej politiky.

Nezabudajme, Ze politické normativy predstavuju (by mali) presne $pecifikované suhrny
principov, pravidiel a noriem a vzorcov politického spravania, ktoré je potrebné v ramci
politickej vedy systematicky a podrobne skumat’.

Podl'a M. Bochina a O. Letkovskej je: ,,...ustrednou kognitivnou kategoriou celej politickej
vedy, klucom i vychodiskom k pochopeniu a analyze politického usporiadania a tym aj celej
politickej sféry socidlnej globality, jej Struktury, vztahov, dejov a procesov je kategoria
politickej moci...*“ (BOCHIN, LETKOVA, 2010, s.30). TakZe sa opét’ vraciame, v réznych
variaciach, k téme, resp. ku kategorii politickej] moci a jej mutacii v povolebnom obdobi na
Slovensku v roku 2020.

BUDOVANIE STATU?

Internetové  vydanie periodika Deutsche Welle (https://www.dw.com/en/europe-
increasingly-disenchanted-with-democracy/a-52190290) priniesol komentar (reakciu) pod
nazvom Europe increasingly disenchanted with democracy (V Eurdpe rastie rozcarovanie
z demokracie), ¢o je vlastne reakcia na rozsiahlu §tadiu University of Cambridge
(https://www.cam.ac.uk/stories/dissatisfactiondemocracy) pod nazvom: Global dissatisfaction
with democracy at a record high (Globdlna nespokojnost’ s demokraciou md rekordni
uroveri). Dany vyskum prebieha od roku 1995 (celkom v 154 krajindch sveta) a autori
v roku 2020 konstatuju, Ze skokovo vzrastla nespokojnost’ ob¢anov so stavom demokracie,
najmaé v starych a vel’kych demokraciach.

Napriklad vdcSina Eurdpanov sa nemdze zmierit’ so zneuzivanim politiky, politickymi
klamstvami vo vol'bach, korupciou, danovymi podvodmi a menej s prileZitostnym sexom
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politikov. Skusme si tieto vyhrady preprojektovat’ na dnesné povolebné Slovensko. Deficit
demokracie (na Slovensku) je hmatatel'ny.

V tomto kontexte nemozno nespomenut’ referat z prieskumu (koniec roku 2019) v 28
krajinach sveta s34 tis. respondentmi prezentovany na stretnuti v Davose 2020
(https://www.cnbc.com/2020/01/20/davos-most-think-capitalism-does-more-harm-than-good-
survey-shows.html), z ktorého plynie, ze véd¢Sina lIudi si mysli, Ze kapitalizmus viac
demokracii §kodi, nez prispieva. Tak napriklad:

e 78 % T'udi si mysli, ze elity bohatnu a vic¢sina l'udi Zije len od vyplaty po vyplatu;

e 56 % si mysli, ze kapitalizmus vo svojej dnesnej forme robi vo svete viac Skody ako
osohu;

e 48 % l'udi si mysli, Ze ,,systému‘ na nich nezélezi, podl'a toho, ako sa k nim chova vlada

a verejny sektor;

e 57 % je presvedcenych, ze vlady preferuju len uzke skupiny;

e 61 % veri, ze vlada nerozumie novym technoldégiam natol’ko, aby ich bola schopna riadit’.

Pred dvadsiatimi rokmi napisal slovensky filozof F. Briska prorocké slové o tom, ako pri¢inou
nest’astia celych narodov je - nevedomost’ ich prislusnikov.

Stastie narodov, podla F. Brisku, tzko savisi s pokrokom TIudského ducha. Zmena
V ndzoroch l'udi sa d4 dosiahnut’ iba prostrednictvom osvety, 'udom treba sprostredktvat
pravdu a poznanie toho, v ¢om spociva stastie 'udského individua i celych narodov. Preto ma
mimoriadny vyznam formovanie verejnej mienky, pretoze: ,,...mienka viadne svetom. Tato
uloha pripada predovsetkym velkym osobnostiam, ktoré vsak mozu mat pozitivny i negativny
vplyv na osudy celych narodov... (BRISKA, 2000, 5.67).

Tak je dnes celkom logicka a korektna otazka. Stoji za vysledkom parlamentnych volieb
2020 na Slovensku nevedomost, alebo sa volici stali ,,len” obet'ou marketingovej hry, ktora
pochovala demokraciu pod zem minimalne 200 centimetrov a na x rokov. Treba pripomenut’,
ze hovorime o cielenej marketingovej hre.

Co mame na mysli? TotiZ, politickom priestore na Slovensku pred volbami dominoval
bezhodnotovy marketing . To Zial’ plati aj v povolebnom obdobi a najméd v siCasnom case
chaosu z vladnutia novej koalicie. Demokracia, programové a obsahové otazky §li de facto do
uzadia, alebo boli Gplne mimo. Podobne tomu je aj s demokraciou na povolebnom Slovensku,
¢o desifruje nasledujuca téza: ,,...vdcsina vychodnych Eurdpanov privitala myslienku
demokracie s nadsenim, ale malokto z nich jej rozumie... “ (CERTON, DAVIES, 1994, s.36).

Postupne sa dostdvame k téme rozumu akonania vo volbach s kontextom vysledku
parlamentnych volieb 2020 na Slovensku.

Nech nas nemylia prvotné (a povrchné) vysledky povolebnych preferencii bombasticky
zverejiiované sukromnymi médiami (ktoré maju zvdcsa majetkovy podiel v hodnotiacich
agenturach), skor sa treba orientovat’ na aktualne vysledky, ktoré sa sice zdovodiiuja COVID-
om, ale to nie je az tak pravda!

V pripade spomenutého politického rozumu, ako to naznacoval 1. Kant, treba pozerat’ na,
stuCasnou koalicnou elitou, akési prekraCovanie hranic toho, ¢o je dané sktsenostnou
empiriou. Ako tento problém zmodernizoval M. Foucalt, treba sledovat ,,...zneuzZivanie moci
politickej racionality...” (FOUCALT, 2003, s.154), pricom ,,...dejiny roznych typov
racionality niekedy dokdzu otriast nasimi istotami a nasim dogmatizmom...” (FOUCALT,
2003, s. 191).
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Nech uz budu dosledky pandémie akékol'vek, ni¢ to nemeni na potrebe zasadnej zmeny

spravovania S$tatu. Nielen kvoli su¢asnému stavu, ale aj preto, lebo pandémia urychli
transforméciu spolo¢nosti.
Je na mieste polozit' si otdzku, ako sa madme dalej samospravovat a pritom zohladnit
demografické, technologické a priestorové zmeny, ale aj klimaticki zmenu, ktord moze
priniest do Eur6épy okrem problémového kultirneho obohatenia cez masu uteCencov, ako
predzvest’ moralno-eticko-demokratického padu Eurdpy, aj d’alSie pandémie.

U nas (na Slovensku) je zjavne silna unava z politiky, ktora je reakciou na nekvalitu
politického diskurzu, aky sa u nas vedie. Cim slabsia je vola aschopnost kriticke;
sebareflexie, tym je vACSi priestor na vznik mytov a ospravedlneni, ktoré prerastaji do
primitivnych 1zi a absurdnych obvineni zasievajucich nedéveru a az odpor k demokracii a st
hnojivom pre budicu nenavist’ a nasilie (a] genderové, cez vekovy cenzus, nabozenské, resp.
ideologicke presvedcenie, etnické...), ¢o st zial’ naklicené semena fasizmu.

K problematike stran (subjektov) vytvarajicich nie-koaliciu dnes na Slovensku, ale akysi
ucelovy politicky kartel, nie je ni¢im inym, nez pod plastikom priblizovania sa k voli¢skej
mase vytvaranie elitdrskeho zoskupenia, pre ktory st de facto také elementarne podmienky
politickej vystavby: organizacna Struktura, jasne definované voli¢stvo a jeho napojenie na
stranu skor na pritaz, neZ normalnost’ (KLIMA, 1998, s.58).

Naviac sutaziva forma demokracie, tak ako ju vnima G. Sartori - inSpirovany teériou
sutazivej demokracie a tak ako ju navrhol A. Schupeter, implementoval C.J. Friedrich
arozvinul R. Dahl, je na Slovensku dennodenne (sucasnymi politickymi a ekonomickymi
elitami) regularne degradovana (SARTORI, 2005, s.62).

ZAVER

Ak sa niekto zamysl'a nad vysledkom parlamentnych volieb, ¢i skor ich dosledkom, mal by
sa predovsetkym zamysliet’, ¢i nejde o dlhodoby, riadeny a cieleny proces dedemokratizacie,
dehumanizacie a debilizacie eurdpskej spolocnosti, s predstthom na likvidaciu inteligentného
slovanského elementu. Celkovo vSak zial' silneju, tak ako na Slovensku, populisticke,
marketingové a ideovo nezakotvené politické subjekty, ktorym je téma demokracie tabula
rasa.

Kazdodenny politicky Zivot poskytuje dostatok argumentov v prospech ndzoru, Ze pre
prezentované politické programy a projekty (politickych stran, hnuti, politickych jednotlivcov
V politickych zoskupeniach) tykajace sa politickych poriadkov, je rozhodujuci obraz cloveka,
ktory si vytvorili ich autori a dalej, ze ,,...opodstatnenost’ nasich politickych cielov
aprogramov tak koreSponduje s tym, co si myslime o cloveku, jeho povode, potrebach
acieloch, ale predovsetkym o jeho vztahu K ostatnym [udom a K spolocnosti...* PriCom,
samotné strany maju len dve legitimne funkcie: ,,...umoziuju organizovanie socialneho
a politického diania a siicasne aj jeho kontrolu...* (CERMAK, 1999, s.148).

U nas je najmd silné (tuto tézu opakujeme) Ginava z politiky, ktora je reakciou na nekvalitu
politického diskurzu, aky sa u nas vedie (ak sa vedie). Politika sa stala nudou a nudnou!
Mozno aj - chvalabohu.

Sociolég Ulrich Beck uz pred rokmi upozoriioval, ze modernd spolo¢nost’ je rizikova,
pri¢om hovoril 0 dvoch typoch rizik:

e vonkajsie rizika - javy, ktoré st mimo kontrolu ¢loveka (aj epidémie, resp. pandémie);
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e manufaktrované (vyrdbané) rizika, ktoré si spdsobuje samotnd moderna spoloc¢nost’ (aj
devastacia spolocenskych vztahov.

Podl'a U. Becka je moderna spolo¢nost’ (novd modernita) spojena s vytvaranim rizik, ktoré
sa individualizuju a spolo¢nost’ dostdva asocidlne rysy (BECK, 2011). Potom, ak sa tieto
asocialne rysy vhodne marketingovo spracuji, potom sa nie je ¢omu divit’ v pripade vysledku
parlamentnych volieb 2020 na Slovensku a nasledného politického spravania vitaza tychto
volieb. Tento pristup, v najhorSom moznom scendri, ma v sebe zakdédované, pod plastikom
udrzania pandémie pod kontrolou, riziko kolapsu systému a demokracie v§eobecne.

V texte vysSie sme si demonstrovali, Ze napétie medzi demokraciou a realitou vo svete
rastie. Napitie medzi demokraciou na Slovensku a slovenskou realitou, po volbach 2020,
ma podobné parametre, dovody a pozadie.

K rieSeniu tohto politického rozporu musia vzdelané elity (o sa nie vidy volbami da
garantovat) pristupovat’ s politickym citom a rozumom. Dnes je Slovensko V situacii, ktoru
americky socioldog Philip N. Cohen charakterizoval slovami: ,,... existuje svet v ktorom
darebdci a polovzdelani fanatici chrlia politologické a historické fantazie prestrojené za
myslienky...su chvile, ked podsvetie vystupi z hlbin a nahle fascinuje, opantava a ovlada
zastupy inak dusevne zdravych a zodpovednych ludi, ktori sa nasledne zrieknu svojho zdravia
a zodpovednosti. A obcas sa stdva, Ze toto podsvetie sa stane politickou mocou... “ (COHEN,
2018, 5.158).

Fixujme si v podvedomi fakt: ...darebdaci a polovzdelani fanatici... Existuje teda lepSia
charakteristika dnesného politického establiSmentu na Slovensku?

Pritom je jasné, Zze v demokratickom systéme nemozno ocakéavat’ po ziadnych volbach
prevratné zmeny. Ale toto, o sa stalo na Slovensku volbami a po volbach, akosi pomaly
a postupne zjednocuje Slovensko v negativnom kI'a¢i (Zial).

Pozadovat' jednotu obyvatel'stva je nezmyslom aj v nedemokratickom politickom
systéme, no psychicky vyhrotend spolo¢nost’ prestava byt spolo¢nostou v pdvodnom zmysle
slova. Prestavame tvorit kompaktny celok, spdja nds casto iba nelttostny boj. Aktéri
vrcholovej politiky jej zékonitosti malo Studujt, pritom neraz fundamentalisticky trvaju na
vlastnych nazoroch, ktoré sa neopierajii o poznanie, ale o zaujmy.

Rozhédana spoloc¢nost’, v ktorej vyzaruje z mnohych hldv a Ust nendvist, stala sa
v minulosti ahkym ter¢om napadnutia zo strany inych §tatov. V stredoveku aj novoveku by
sme nasli vela prikladov. Slovensku vsak hrozi Cosi iné. Vysledky parlamentnych volieb (a
inych) nik seridzny nevie predpovedat a preto nevieme na aky (a odkial) atak sa mame
pripravit. Pre¢o? PretoZe vd’ake marketingu sa k moci deru nezrelé a bezhodnotové persony,
ktoré svoj ziskany Zeton vymenia kedykol'vek za ¢okol'vek...

Caka nas mozno zmena, o ktorej hovori takmer kazdy, no nik ju blizsie nevysvetl'uje.
Alebo pat, po ktorom budi musiet’ hejteri, o si spalili mosty, zacat’ prvy raz vazne rokovat'.

Nech uz budu dosledky pandémie akékol'vek, ni¢ to nemeni na potrebe zdsadnej zmeny
spravovania S$tatu. Nielen kvoli siCasnému stavu, ale aj preto, lebo pandémia urychli
transformaciu spolo¢nosti.

Je na mieste polozit’ si otdzku, ako sa mame d’alej samospravovat’ a pritom zohl'adnit’
demografické (prognozovatelné), technologické (nejasné) a priestorové (geopoliticky
zakonité) zmeny. Samozrejme tieZ aj klimatické zmeny, ktoré moZe priniest do Eurdpy
dal$ie, ¢i uz riadené, alebo skutocné pandeémie.
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Javi sa ze vol'by na Slovensku 2020, len akcelerovali destrukciu demokracie a zvacSovanie
priepasti medzi socialnym diktitom novych elit a znovuobjavenou apatiou Sirokych mas
(vdcsiny), ktoré sa nechali marketingovo zmanipulovat’ a objednali si nepotrebny a nekvalitny
tovar. Co je vynikajuca pdda na deStrukcie demokracie ana nastup staro-nového
elektronického totalitarizmu.

Socialne siete de facto umoznili vznik, zrod, objavenie sa elektronického davu. Tento
elektronicky dav je rovnako nebezpecny ako dav tradi¢no-redlny, ktory silovo podpori
cokol'vek, nehl'adiac na to, Ze redlny a mudry politik by nikdy nemal vyvolavat ducha
revolucie a spoliehat’ sa na studenu obciansku vojnu, vyuzivajic duchovno-emocionalnu
nezrelost’ elektronického davu, ktory je schopny vSetkého (aj akceptovat, neakceptovat, resp.
si po svojom vysvetlit vysledky volieb).

Na zéaver len poznamka na margo obcianskeho nepokoju ukédjaného nedostatocnymi
slovenskymi docasne vladnucimi politickymi elitami, ktoré po vol'bach 2020 nemaju vobec
jasno, ¢i cheu budovat’, alebo destruovat’ dnes$né Slovensko - ako oni hovoria - tato krajinu.

Podla vsetkého, ¢o je verejne k dispozicii (ak sa nebudeme Specidlne venovat’ mentalnej
dispozicii niektorych aktérov sucasného politického procesu na Slovensku), sac¢asné vladnuce
elity si osvojili a realizuji (mozno nevedome) druhy - destruktivny - scenar.

Franctzsky myslitel’ a liberalny politik Alexis de Tocqueville, ktorého moézeme vnimat’
ako génia demokratického veku, v roku 1848 odkazal francuzskym poslancom: ,,...pdni, nikdy
nevyvoldavajte ducha revolucie, pokial nie ste silnejsi nez predchadzajuci rezim...” (A.de
TOCQUEVILLE, 2003, 5.87).

Plati to aj dnes! A mozno dvojnéasobne.
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SOCIALNA POLITIKA V KONTEXTE VYHODNOTENIA
IMPLEMENTACIE VYBRANYCH HORIZONTALNYCH PRIORIT V
RAMCI OPEACNEHO PROGRAMU ZAMESTNANOST A SOCIALNA
INKLUZIA V PROGRAMOVOM OBDOBI 2007-2013

PhDr. Vladimir Kovacik, PhD.?

Abstract

Social policy is one of the most important policies of each rule of law state, as its primary objective is to implement measures
to improve the quality of life of its population. The aim of this paper is to evaluate the implementation of the Operational
Program Employment and Social Inclusion in the 2007-2013 programming period in terms of meeting the horizontal
priorities of the Marginalized Roma Community and Equal Opportunities in the context of social policy implemented in the
Slovak Republic. Through the implementation of projects in a total of five priority axes, the Operational Program contributed
to the area of human resources development, increasing employment, increasing social inclusion and capacity building. In
terms of selected horizontal priorities, these were mainly activities related to the creation of new jobs, ensuring equal access
among the target groups to project activities, as well as support to municipalities and areas with marginalized Roma
population.

KEY WORDS: social policy, horizontal priorities, operational program employment and social inclusion, structural funds,
marginalized roma communities, equal opportunities

UVOD

Socidlna politika Statu patri medzi jeho najdolezitejSie oblasti, nakol'ko pomaha
zabezpecovat’ adekvatnu zivotnu Groven obyvatel'stva a jeho blahobyt v ramci hospodarskych
moznosti Statu. Socialna politika je cielavedoma Cinnost’ Statu, obci a d’alSich subjektov za
ucelom zlepSenia Zivotnych podmienok T'udi, realizdcie ludskych prav, predovSetkym
socidlnych, a rozvoja osobnosti kazdého jednotlivca (Madar, 1995).

Socialna politika zahffia politiku socidlneho zabezpecenia vratane osobnych socidlnych
sluzieb, rodinnej politiky, bytovej politiky, najma jej socialnych aspektov, zdravotnej politiky,
politiky zamestnanosti a vzdeldvacej politiky (Radi¢ova, 2003). Primarnou ulohou sociélnej
politiky Statu je sledovanie socidlnych zaujmov a potrieb jednotlivych aktérov spolo¢enského
zivota. Zaroven hovorime v stvislosti so socidlnou politikou o ¢innostiach zabezpecujlicich
udrzanie chodu socidlneho systému v spolo¢nosti. Z praktického hladiska mozno socidlnu
politiku chéapat’ ako subor konkrétnych opatreni, prostrednictvom, ktorych ich nositel,
predovSetkym §tat, presadzuje svoje socialnopolitické predstavy. Objekty socidlnej politiky su
vSetci obCania §tatu, resp. jednotlivé Specifické skupiny obyvatel'ov. Zo SirSieho hl'adiska sa
da socialna politika pouzit’ na motivaciu individualneho spravania; je neodmyslitel'ne spojena
s vytvaranim socialnych nerovnosti medzi triedami, pohlaviami, rasou a sexualitou.

K dispozicii je niekol’ko dolezitych publikacii, ktoré poskytuji vSeobecny prehlad o
socialnej politike. Tieto knihy vSak pontkaji viac nez len vSeobecné informacie o tejto téme.

20 Fakulta socilnych vied, Univerzita Sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Bugianska 4/A 917 01 Trnava
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Poskytujii stru¢ny tvod do kritickej socidlnej politiky (Williams, 1989), pochopenie
komparativnej socidlnej politiky (Kennett, 2013) a uvod do socidlnej politiky (Béland, 2010)
a jej teorie a metodologie (Alcock, a kol. 2016; Fitzpatrick a kol. 2010). Greve (2019)
poskytuje najaktudlnejsi prehl'ad o socidlnej politike vo vztahu k socidlnemu Statu.
Najobsiahlejsi prehlad literatiry o socidlnom State a klasickych textov poskytuju Leibfried a
Mau 2008 a Castles, a kol. 2010.

V spolocnosti, kde Stat zabezpecuje prostrednictvom socialnej politiky Zivotné a socialne
podmienky l'udi je tato politika vykondvand vo verejnom zaujme, tym padom aj jej
financovanie je zabezpecované z verejnych zdrojov. Vzhl'adom k tomu, Ze verejné zdroje su
obmedzené, je nevyhnutnou ulohou tvorcov socialnej politiky hladat’ a realizovat’ také
opatrenia, ktoré si popri ucinnosti zaroven efektivne. Druhou ulohou pre tvorcov socidlnej
politiky je vzhl'adom k obmedzenym moznostiam verejnych zdrojov hl'adat’ iné alternativne
zdroje financovania nastrojov socidlnej politiky Statu.

Od vstupu Slovenskej republiky (SR) do Eurdpskej tnie (EU) v roku 2004 ma SR moznost’
Gerpat’ finanéné prostriedky EU, tieto prostriedky st poskytované ¢lenskym krajinam
primarne zo zdrojov Strukturalnych fondov EU. Tieto finanéné zdroje predstavuju
najvyznamnejSie doplnkové zdroje k vlastnym zdrojom Stitneho rozpoctu pre novoprijaté
¢lenské krajiny EU, nakolko predstavuju znaénl &ast verejnych vydavkov tychto krajin.
V podmienkach SR je zfinanénych prostriedkov  §trukturilnych fondov EU
spolufinancovanych az okolo 80 percent verejnych investicii.

SR &erpala prostriedky zo $trukturalnych fondov EU od vstupu do EU uZ poéas troch
programovych obdobi, pricom programové obdobie 2007-2013 bolo prvym obdobim, pocas
ktorého sa tato podpora Cerpala v priebehu celého jeho trvania, nakol’ko programové obdobie
2004-2006 bolo skratené. Implementacia programového obdobia 2007-2013 sa realizovala na
zaklade dokumentu Narodny strategicky referenény ramec SR na roky 2007 — 2013.

Oblast’ socialnej politiky bola v programovom obdobi 2007-2013 spolufinancovana zo
zdrojov EU prostrednictvom Operaéného programu Zamestnanost’ a socialna inklazia (OP
ZaSl). Narodny strategicky referencny ramec na roky 2007-2013 (NSRR) zaroven definuje
Styri horizontalne priority, ktoré komplementdrnym spdsobom vplyvaju na jeho ciele.
Horizontéalne priority st svojim charakterom a vplyvmi prierezovymi témami vSetkych priorit
a su reSpektované pri kazdom projekte/skupine projektov operacnych programov bez ohl'adu
na podporovanu tému alebo Uzemie. Ciele horizontalnych priorit neméZu byt' zabezpecené
len prostrednictvom jedného operacného programu, ale vyzaduji si koordinovany pristup
pretinajuci viaceré Specifické priority.

Cielom tohto prispevku je vyhodnotit' implementaciu OP ZaSI v programovom obdobi
2007-2013 z pohladu napiiania vybranych horizontalnych priorit v kontexte socialnej
politiky realizovanej v SR. Za ciel skimania sme si vybrali horizontdlne priority
Marginalizované romske komunity a Rovnost’ prilezitosti, vzhI'adom na ich socidlny rozmer
a relevantnost’ ku problematike socialnej politiky.

V tomto ¢lanku sme pracovali so sekundarnymi udajmi. Cielom tohto prispevku je
analyzovat’ sekundarne udaje tykajuce sa implementidcie OP ZaSI, najméd horizontalnych
priorit, pri¢om tieto idaje vratane udajov o dosiahnutom Cerpani a ukazovatel'och boli ziskané
z vyroénych sprav o implementacii OP ZaSI v rokoch 2007 - 2015, webovych stranok
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR, Implementacnej agentary MPSVR SR a
Ministerstva financii SR v obdobi rokov 2007-2015. Data, ktoré sme pouzili v tomto ¢lanku,
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boli kvantitativne. Na dosiahnutie stanovenych ciel'ov sa pouzivaji metoédy analyza, syntéza,
indukcia a dedukcia. Za sledované obdobie sme vybrali roky 2007-2015, pretoze v tomto
obdobi sa realizovala implementacia OP ZaSI podl'a pravidla n + 2.

1. Strukturalne fondy EU v kontexte socilnej politiky

Hlavny princip regionalnej a Strukturalnej (kohéznej politiky, politiky sudrznosti) politiky
EU je finanéna solidarita v prospech menej rozvinutych regionov, ale aj socialnych skupin.
Politika sudrznosti EU je jednou z jej najdoleZitejsich politik, ktora ma za ciel’ vyrovnavat
rozdiely medzi jednotlivymi ¢lenskymi krajinami a regiénmi EU s rozdielnou dynamikou
ekonomického rozvoja. Politika sudrznosti sa v EU realizuje prostrednictvom projektov, ktoré
cerpaju finanéni pomoc z Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja (EFRR), Eurépskeho
socidlneho fondu (ESF) a Kohézneho fondu (KF). O déleZitosti politiky sudrznosti EU svedéi
aj skuto¢nost’, e sa na fiu vynaklada najvic§ia ¢ast’ rozpoétu EU. V programovom obdobi
2007-2013 vydavky pre viacro¢ny financny ramec tvorili viac ako jednu tretinu celkovych
vydavkov EU (380 miliard EUR).

Podpora realizovana v ¢lenskych krajinach z finanénych prostriedkov EU v ramci politiky
sudrznosti ma pozitivny dopad na podporu ekonomického rastu, konkurencieschopnosti
regionov, udrzatelného rozvoja aV neposlednom rade na vytvaranie pracovnych miest.
Europska Strukturalna politika je zko prepojend s regionalnou a socialnou politikou a je
dolezitou sucastou celkovej politiky (Dobrik — Rysova, 2014). Prave podpora socidlnej
politiky, najmd zamestnanosti a socidlnej inkluzie sa stala jednou z oblasti, kde je prinos
strukturalnych fondov EU pre obyvatelov ¢&lenskych $tatov najhmatatelnejsi, pretoze
prostrednictvom realizovanych projektov sa podarilo vytvorit’ mnozstvo novych pracovnych
miest.

Oblast’ podpory zamestnanosti a socialnej inkluzie je jednou z najklicovejSich oblasti
strategickych dokumentov EU. Lisabonska stratégia z roku 2000 definuje ciel’ urobit’ z EU do
roku 2010 najkonkurencieschopnejSiu a najdynamickejSiu poznatkovo orientovanu
ekonomiku sveta schopnu trvalo udrzatel'ného rastu, s va¢§im mnozstvom pracovnych miest a
végsou socialnou stdrznostou (EU, 2000).

Nasledne bola v roku 2010 prijata Stratégia Eurdpa 2020 ako program EU na najblizsich
10 rokov pre rast a zamestnanost’. Zdoraziiuje inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast ako
prostriedok  na prekonanie  $trukturdlnych nedostatkov ekonomiky EU, zlep$enie
konkurencieschopnosti a produktivity, a zdrovenl posilnenie udrzate'ného socialneho trhového
hospodarstva. Oblast’ zamestnanosti patri medzi hlavné ciele tejto stratégie, ked’ definuje ciel
dosiahnut’ do roku 75% mieru zamestnanosti obyvatelov EU vo veku 20 — 64 rokov
(Eurdpska komisia, 2010).

2. Operacény program Zamestnanost’ a socialna inklizia

OP ZaSI je dokument v ramci Narodného strategického referencného ramca (Centralny
koordina¢ny organ, 2007), na zaklade ktorého sa v programovom obdobi 2007 — 2013 v ramci
ESF poskytovala podpora v oblasti rozvoja l'udskych zdrojov, zvySovania zamestnanosti,
zvySovania socidlnej inkluzie a budovania kapacit. Riadiacim orgdnom operacného programu
Zamestnanost’ a socialna inkluzia je (MPSVR SR). Sprostredkovatel'skymi organmi boli
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Socidlna implementacnd agentira; Fond socidlneho rozvoja a Implementacnad agentira pre
OP ZaSI. Cielom OP ZaSI je rast zamestnanosti, socidlnej inkluzie (zacleniovania) a
budovanie kapacit. Globalny ciel’ OP ZaSI bol definovany ako ,,Rast zamestnanosti, pokles
nezamestnanosti, socidlna inkluzia a budovanie kapacit®. Tento globalny ciel’ mal ambiciu
priblizit’ sa k dosiahnutiu rovnovahy na trhu prace, teda k plnej zamestnanosti ekonomicky
aktivneho obyvatel'stva a obsadenosti vytvorenych pracovnych miest (MPSVR SR, 2007).

Prostrednictvom zamerania svojich 5 prioritnych osi bol operacny program previazany s
aktivitami Regionalneho operacného program, OP Vzdelavanie, OP Vyskum a vyvoj a OP
Zdravotnictvo, ako sa uvadza pri opise jednotlivych prioritnych osi. Operacny program
implementoval aktivity, ktorych prostrednictvom boli plnené ulohy v oblasti politiky
zamestnanosti vyplyvajuce z Narodného programu reforiem. Prostrednictvom svojich
prioritnych osi koncentroval prispevky na dosiahnutie vysokej miery zamestnanosti, zniZenie
dlhodobej nezamestnanosti, vyrovnavanie sa s demografickymi zmenami a v neposlednom
rade na socialnu inkluziu. Prispevky v uvedenych oblastiach smerovali k nastartovaniu, resp.
posilneniu procesov, ktoré mali za ciel' zabezpecit’ konkurencieschopnost’ SR v eurdpskom 1
globalnom ramci.

Tabul’ka 1: Prioritné osi OP ZaSI
Prioritna os | Néazov prioritnej osi Alokacia prioritnej osi

Prioritna os | Podpora rastu zamestnanosti 654 887 200

1
Prioritna os | Podpora socialnej inkluzie 174 200 000
2
Prioritna os | Podpora zamestnanosti, | 17 801 578
3 socialnej inkluzie a budovanie

kapacit v BSK
Prioritnd os | Budovanie kapacit a zlepsSenie | 57 472 800
4 kvality verejnej spravy
Prioritnd os | Technicka pomoc 36 940 000
5

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade NSRR

3. Horizontalne priority v ramci OP ZaSI

Okrem vyssie uvedenych prioritnych osi OP ZaSI obsahuje horizontalne priority, ktoré st
rozdelené do Styroch oblasti: Marginalizované romske komunity, Rovnost’ prilezitosti, Trvalo
udrzatelny rozvoj a Informacnd spolo¢nost. KedZe tieto horizontilne priority st svojim
obsahom jedine¢né, vyzadujii si osobitny pristup. Ich hlavnym cielom je podpora
definovanych cielov operaéného programu. Ulelom kazdej z horizontalnych priorit je
zabezpecit’ dosiahnutie ciela stanoveného pre tento ciel, ktory sa tyka niekolkych priorit
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NSRR. Vo vSeobecnosti sa to neda dosiahnut’ iba realizaciou jedného operacného programu,
ale vyzaduje si koordinovany medzisektorovy pristup.

Tabul’ka 2: Horizontalne priority v NSRR 2007-2013

Uplatnenie horizontalnej

Horizontalna priorita Ciel’ horizontalnej priority L.
priority
Zvysenie zamestnanosti a
A. Marginalizované romske vzdelanostnej urovne komplexny pristup (integracia
komunity prislusnikov MRK a zlepSenie projektov z viacerych OP)
ich zivotnych podmienok
Zabezpecit’ rovnost’
rilezitosti pre vSetkych a rincip uplatiovany pri
B. Rovnost’ prilezitosti P , p. . y P . bup . yP
predchédzanie vSetkym kazdom projekte

formam diskriminacie

Zabezpecenie
environmentalnej,

C. Trvalo udrzatelny rozvoj ckonomickej a socialnej
udrzatel'nosti ekonomického

princip na Grovni
strategického ciela NSRR

rastu
integrovany pristup
(interoperabilita
Rozvoj inkluzivnej informacénych systémov
D. Informacna spolo¢nost’ . .. N o , .
P informacnej spolo¢nosti verejnej spravy a zavadzanie

e-sluzieb v operacnych
programoch)

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade NSRR

3.1 Horizontalna priorita Rovnost’ prileZitosti

Hlavnym ciel'om horizontdlnej priority Rovnost’ prilezitosti (HP RP) bolo podporovat’ a
odsledovat’ dodrZiavanie rovnosti prilezitosti pre vSetkych a predchadzanie vSetkym formam
diskriminacie. Rovnost’ prileZitosti predstavuje strategicky ciel’, pri dosahovani, ktorého sa
zameriavame na vytvaranie takych podmienok, ktoré vedu k posililovaniu rovnakého pristupu
vSetkych do wurcitého socidlneho prostredia (napr. pristupu k zamestnaniu, vzdelaniu,
zdravotnej starostlivosti atd’.), resp. k zabezpe€eniu rovnakej dostupnosti verejnych sluzieb a
zdrojov pre vsetkych.

Cielom je teda odstrafiovat’ bariéry, ktoré vedl k izolacii a vylu€ovaniu I'udi z verejného,
politického, spolocenského, pracovného Zivota, a to na zaklade takych socidlnych kategorii,
ako je pohlavie, rod, vek, rasa, etnikum, vierovyznanie alebo nabozenstvo, sexualna
orientdcia, zdravotné postihnutie atd. Cielom je zaroven eliminovat a predchadzat
diskriminacii na zaklade tychto znakov. Treba poznamenat’, Ze rovnost’ prilezitosti neznamena
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len rovnaké podmienky vstupu, ale najméd podmienky, ktoré zohl'adiuju Specifické potreby a
skusenosti tychto roznorodych znevyhodnenych skupin.

Tabul’ka 3: Zazmluvnené projekty s prispevkom k HP RP

Pocet Objem
I?rioritn P::.e;k uko_néenych Zaf_:;l::c:?tim Objem zazmluvnenych
4 0s fovl pFOJ’ektov rostrieg’kov finanénych prostriedkov
T S prispevko p : projektov s prispevkom k HP RP
celkov | m k ciePom projektov EU zdroi EUR
Zasl 0 celkovo (EU (EU zdroje) v EU
HP RP zdroje) v EUR

PO 1 513 450 | 795 385599,57 775 709 287,89
PO 2 751 731 | 182 385562,12 181 301 946,58
PO 3 73 57 18 759 302,24 16 514 405,87
PO 4 153 141 52 296 416,12 50 241 978,43
PO 5 40 0 46 041 602,02
celkom 1 095 656

1546 1379 969 33 1023 767 618,77
Podiel
projekt
ovs
relevan 89,20 93,44
ciou
k HP
RP

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vyro¢nych sprav OP ZaSI

V ramci OP ZaSI bolo riadne ukoncenych 1 546 projektov v celkovej vySke Cerpania za
EU zdroje 934 051 967,23 EUR. Ztoho 1 379 projektov deklarovalo prispevok k HP RP.
Vyska Cerpanych financnych prostriedkov na trovni Ziadosti o platbu zo zdrojov EU pre
riadne ukonéené projekty s prispevkom k HP RP predstavuje za EU zdroje sumu 874 683
553,10 EUR, ¢o je 93,64 % cerpanych ku celkovému objemu cerpanych prostriedkov na
urovni vSetkych Ziadosti o platbu za OP ZaSI. Pocetnostou 1379 predstavuju projekty
s relevanciou k HP RP 89,20% vsetkych zazmluvnenych projektov, objemom zazmluvnenych
prostriedkov 1 023 767 618,77 EUR za EU zdroje je to 93,44%.
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Tabulka 4: Plnenie fyzickych ukazovatelov HP RP na trovni OP ZaSI

Ukazovatele 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Cerlnko
Pocet i Dosiahnuty 0 5 265 | 1236 | 1373 | 1214 | 1195 | 1401 | 1379 | 1379
(zazmluvnenych) vysledok
projektov
S ol Ciel NA | NNA | NNA | NJA | NJA | NA | NIA | NJA | NA | NA
k rovnosti . .
leFitosti Lot Vychodisko
prileZitosti  (pocet, 0 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 0
vystup)
Hodnota Dosiahnuty 1 1
7
(zazmluvnenych) vysledok 0 6,58 | 281,63 | 604,42 | 746,87 | 770,20 | 868,39 | 961,90 0237 | 023.7
projektov
e Ciel NA | NNA | NNA | NA | NA | NNA | NNA | NA | NA | NA
k rovnosti -
dezitosti i Vychodisko

prilezitosti  (mil. 0 NA | NA | NJA | NJA | NA | NA | NA | NA 0
EUR, vystup)
Pocet osob cielovej | Dosiahnuty 0 36 464 156 230 471 695 711 74 928 928
skupiny zapojenych | vysledok 851 339 081 905 275 7851 067 067
do podporenych
projektov — muzi | Ciel NA | NNA | NNA | NA | NA | NNA | NJA | NA | NA | NA
(podet, vystup) S—

Vychodisko 0 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 0
Pocet osob cielovej | Dosiahnuty 0 37 502 184 41 199 339 547 551 590 836 836
skupiny zapojenych | vysledok 4 602 257 043 323 180 876 876
do podporenych
projektov — zeny | Ciel NA | NNA | NJA | NNA | NA | NJA | NJA | NA | NA | NA
(pocet, vystup)

Vychodisk

o y 0 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 0
Pocet Dosiahnuty 0 20 19 2 997 11 17 25 29 32 32
novovytvorenyc | vysledok 321 042 420 607 380 | 260,5 | 260,5
h  pracovnych | _
miest Ciel’ N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A | N/A
obsadenych — ygcnodisk
muzmi  (pocet, 0 0 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 0

vysledok, core)
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Pocet Dosiahnuty 14 12 11981 | 23 28 28
novovytvorenyc | vysledok 0 108 728 2317\ 7488 449 2 711 | 265 | 265
h  pracovnych

e Ciel N/A | N/A | NJA | NJA | NJA | N/A | NJA | NJA | NJA | N/A
obsadenych Vychodisk

Zenami  (pocet, | 0 N/A | N/A | N/A | N/A | NJA | N/A | N/A | N/A 0
vysledok, core)

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vyro¢nych sprav OP ZaSI

V ramci projektov Cerpajucich financné prostriedky z ESF a vykazujucich relevanciu k HP
RP bolo zapojenych do aktivit 928 067 (52,58 %) muzov a 836 876 (47,41 %) zien, ¢im je
pomer ich zastipenia priblizne rovnaky.

Na novo vytvorenych pracovnych miestach bolo vysSie zastipenie muzov (32 260)
V porovnani s vytvorenymi pracovnymi miestami obsadenymi Zenami (28 265), co
predstavuje pomer 53,30:46,70 novych pracovnych miest v prospech muzov.

3.2 Horizontdlna priorita Marginalizované romske komunity

Ciel'om horizontalnej priority Marginalizované romske komunity (HP MRK) je zvysenie
zamestnanosti a vzdelanostnej urovne prisluSnikov  MRK a zlepSenie ich Zivotnych
podmienok. Podpora MRK je zamerana na Styri prioritné oblasti: vzdelavanie, zdravie,
zamestnanost’ a byvanie a tri vzajomne stvisiace problémové okruhy: chudoba, diskriminacia
arodova rovnost. K napliianiu uvedeného ciela horizontalnej priority MRK je uréeny
komplexny pristup, ktory bude spajat’ niekol’ko aktivit, resp. projektov do celkovej stratégie
rozvoja konkrétnej lokality tak, aby ich realizicia na seba nadvdzovala a prispievala
k dlhodobému rozvoju marginalizovanej romskej komunity v danej lokalite. Doraz je kladeny
na vzajomnu previazanost’ aktivit a na aktivnu participaciu miestnej komunity pri realizacii
projektov.

Tabulka 5: Zazmluvnené projekty s prispevkom k HP MRK

Pocet Objem

ukoné&enyc zazmluvnenych Objem zazmluvnenych
Prioritna os | Pocet h projektov finanénych finan¢nych prostriedkov

projektov | s prispevko prostriedkov projektov s prispevkom
OP ZaslI celkovo | m k cieFom | Projektov celkovo | k HP MRK (EU zdroje)
(EU zdroje) v v EUR

HP MRK EUR
PO 1 513 78 795 385599,57 11 603 659,26
PO 2 751 654 182 385 562,12 93 766 950,00
PO 3 73 7 18 759 302,24 465 763,32
PO 4 153 24 52 296 416,12 4123 778,23
PO 5 40 0 46 041 602,02 -
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celkom 1546 763 1 095 656 969,33 109 960 150,81
Podiel
projektov s

. 49, 35 10,03
relevanciou
k HP MRK

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vyro¢nych sprav OP ZaSI

V ramci OP ZaSI bolo riadne ukoncenych 1546 projektov v celkovej vyske Cerpania na
urovni ziadosti o platbu 934 051 967,23 EUR za EU zdroje, z ktorych 763 projektov
deklarovalo prispevok k HP MRK. Vyska finan¢nych prostriedkov zo zdrojov EU Cerpanych
za ukoncené projekty s prispevkom k HP MRK predstavuje na tirovni ziadosti o platbu sumu
75 738 783,13 EUR, ¢o je 8,11% z celkového objemu cerpanych prostriedkov za OP ZaSI.
Pocetnost'ou predstavuju projekty s relevanciou K HP MRK 49,35% vsetkych zazmluvnenych
projektov v ramci OP ZaSI, objemom zazmluvnenych prostriedkov za EU zdroje je to
10,03%.

Tabul’ka 6: Plnenie ukazovatel'ov HP MRK na Grovni OP ZaSI

Ukazovatele 2007{2008(2009(2010{20112012|2013[2014(2015|Celkom

Hodnota |Dosiahnu
projektov |ty 0 | 0 [12,6(51,4|77,9|75,3|89,3(96,1
cielene  |vysledok
zamerany
ch na
MRK
(mil. EUR,
vystup)(s
priamou
podporou)

94,7 94,78

Ciel 0 | 0| O |[N/A|N/A|N/A|26,5|N/A|N/A 26,5

Vychodis

Ko 0 |N/A|N/A|N/A|N/A|N/A|N/A|N/A|N/A 0

Pocet Dosiahnu
projektov |ty 0 | 0 (256|481 550|521 |509 682|664 664
cielene  |vysledok

zamerany
ch Ciel N/A|N/A|[N/A|N/A|IN/A|N/A| 250 [N/A|N/A 250

na
MRK

(pocet), , .
o ZoyChOdls 0 |N/A|N/A[N/A|N/A|NIA|N/A|N/A|[N/A 0

vystup) (s
priamou
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podporou)

Pocet Dosiahnu
vytvoreny [ty 0 | O | O |244|443|572|527|579 1211
, 211
ch vysledok
pracovnyc
h miest
cielene pre
MRK Vychodis

(pocet, ko
vysledok)

Ciel N/A|N/A|N/A|N/A|N/A|N/A| 250 |N/A|N/A 250

0 |N/A|N/A|N/A|N/A|N/A|N/A|N/A|N/A 0

Pocet Dosiahnu
osidleni |ty 0 | O |356|475|724|779 (570|595 839 839
MRK, v  vysledok
ktorych
boli Ciel’ N/A|N/A|N/A|N/A|N/A|N/A| 350 |[N/A|N/A 350
realizovan
é aktivity
Kkomunitné
ho Vychodis
ko

187 [N/JA|N/A|N/A|N/A|N/A|N/A|N/A|N/A 187
charakter

u (pocet,
vysledok)

Pocet obci |Dosiahnu
S ty 0| 0| O |157|136|533|560|598 977 977
osidlenim |vysledok
MRK,
ktoré
vyuZivaja
vysledky
projektu
(pocet,
dopad)

Ciel N/A|N/A[N/A|N/AIN/A|N/A| 15 [N/A|N/A 15

Vychodis

Ko N/A|N/A|N/A|N/A|N/A|N/A| 15 |N/A|N/A 15

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade vyro¢nych sprav OP ZaSI

V ramci realizacie aktivit projektov bolo vytvorenych 1 211 pracovnych miest cielene pre
MRK, ¢o nésobne prekracuje stanoveny ciel pre tento indikator horizontalnej priority,
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a zérovenl predstavuje pozitivny trend v zniZovani socidlneho vylicenia marginalizovane;
rémskej komunity.

Pre tuto horizontdlnu prioritu boli kl'icové projekty OP ZaSI, ktoré obsahovali v ramci
svojich aktivit priamu podporu MRK. Projekty s priamou podporou HP MRK boli tie, ktorych
aktivity boli cielene zamerané na MRK. Hlavné ciele projektov, ich opravnené alebo
neopravnené vydavky alebo ich Cast’, sa zameriavali na zlepSenie zamestnanosti, vzdelania,
zdravia alebo zivotnych podmienok MRK. NajvyznamnejSim ukazovatel'om v tejto kategorii
je ukazovatel’ Pocet obci s osidlenim MRK, ktoré vyuzivaju vysledky projektu, nakol'ko pri
pocte obci 977 hovorime o viac ako 90% pokryti obci s osidlenim MRK na Slovensku,
nakol'ko podla Atlasu rémskych komunit (2013) je v SR celkovo 1070 identifikovanych obci
s niektorym typom rémskeho osidlenia.

ZAVER

Podpora socidlnej oblasti z prostriedkov $trukturdlnych fondov EU sa v programovom
obdobi 2007-2013 realizovala prostrednictvom OP ZaSI, ktorého implementaciu malo
v gescii MPSVaR SR ako riadiaci organ. Celkovo sa v rdmci tohto programu implementovala
neceld miliarda EUR, ¢o v sledovanom obdobi predstavovalo vyrazni finan¢nu pomoc
a podporu pre Stat v ramci opatreni v socialnej politiky.

Implementéciu opera¢ného programu moézeme v globale hodnotit’ ako tspesnu, nakolko
napomohla znizit' dopad krizy na zamestnanost,, rozbehla sa v celoploSnom meradle terénna
a komunitna socialna praca, rozbehlo sa viacero inova¢nych narodnych projektov v oblasti
socialnej inkluzie, ako aj napomohla podpore vzdeldvania v oblasti budovania kapacit.

Co sa tyka vybranych horizontalnych priorit Marginalizované romske komunity a Rovnost’
prilezitosti, moZeme konStatovat znacny prispevok realizovanych projektov OP ZaSI
k jednotlivym témam. Jednalo sa najméd o indikatory sledované v ramci prispevku
k horizontalnym prioritam suvisiace s Vytvaranim pracovnych miest, zabezpeCovanim
rovnakého pristupu medzi cielovymi skupinami k aktivitam projektov ako aj podporou obci a
oblasti s marginalizovanym rémskym obyvatel'stvom. V oblasti rovnosti prilezitosti poskytli
projekty OP ZaSI prilezitost najmid na rodovi rovnost z hl'adiska zamestnanosti a tvorby
novych pracovnych miest. V rdmci horizontalnej priority MRK povaZujeme z hladiska
prinosu k socidlnej politike SR za kI'i€ovy indikator ohl'adom vytvorenia novych pracovnych
miest cielene pre MRK, kde na zaklade realizovanych projektov prislo k vytvoreniu az 1 211
pracovnych miest, ¢o z hl'adiska vyznamu zamestnanosti v tejto skupine 'udi povaZzujeme za
jeden najvacsich uspechov operaéného programu. Rovnako aj indikator ohl'adom pokrytia
obci s osidlenim MRK, ktoré¢ vyuzivaji vysledky projektu povazujeme za tspech, nakol’ko sa
dosiahlo realizéciou projektov viac ako 90% pokrytie takychto obci v SR. Realizacia OP ZaSI
teda poskytla zna¢né financné prostriedky na projekty, ktoré svojim charakterom
a vysledkami pomahali formovat’ socialne vyvazené a inkluzivne prostredie v SR.
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ZIVOT \Y% ZARIADENI SOCIALNYCH SLUZIEB
POCAS PANDEMIE OCHORENIA COVID-19%

Mgr. Ing. Roman Krbata, PhD. - Barbora Schovancova®

Abstract

The The life of employees and clients in social services facilities in everyday living conditions usually has a stereotypical
daily schedule of activities according to set goals, mission and vision within quality standards. Value-added activities are
added to these activities. An important added value is the good reputation of the social services facility in the region where it
provides social services. Routine activity in the environment of social services facilities is usually disrupted by an epidemic of
infectious communicable diseases. The global global threat is currently a pandemic of the spread of acute respiratory
syndrome caused by the coronavirus SARS-Cov-2 and COVID-19. This fact also seriously entered the lives of the inhabitants
of the Slovak Republic and disrupted the dimensions of the normal life of the population, as well as the lives of employees
and clients in social services facilities.

KEY WORDS: Clients. Coronavirus. Employees. Infectious disease. Prevention. Social service facility.

UVOD

LCudsky zivot predstavuje nenahraditel'nii hodnotu. Ochrana verejného zdravia a zivota l'udi
je v sti¢asnom obdobi pandémie ochorenia COVID-19, pocas prisnych opatreni, zamedzenia
Sirenia infekcie koronavirusu SARS-CoV-2 a §irenia ochorenia COVID-19, prioritou v oblasti
verejného zdravia v krajinach kazdého kontinentu. Pandémia ochorenia COVID-19 znamena,
ze ochorenie zasiahlo kazdy obyvany kontinent nasej planéty. Ochrana a udrzatel'nost kvality
zivota sa stala v su€asnosti jednym zo zakladnych znakov opatreni ochrany verejného zdravia
vV kazdej krajine, ktord bola zasiahnutd pandémiou COVID-19. Postihnutymi s fatalnymi
nasledkami pandémie tohto ochorenia su prevazne l'udia starSej populacie, so zniZenou
imunitou a s prioritne tazsimi zdravotnymi problémami inych diagnoz.

Epidémia COVID-19 za¢ala koncom roka 2019 v Cine a preniesla sa do d’alsich azijskych
krajin. Globalizacia sveta a cestovatel'skd sloboda preniesla toto ochorenie do Europy
zatiatkom roka 2020 (Taliansko, Spanielsko) a neskor do dal§ich krajin Eurdpy a Eurdpskej
unie. Epidémia prerastla v pandémiu. Prenos koronavirusu pokracoval do dalSich
kontinentov. Mnohé krajiny brali koronavirus na 'ahku vahu a opatrenia prichadzali neskoro.
Slovenska republika spolu s Ceskou republikou prijimala opatrenia, aj ked s uréitym
omeskanim, velmi razantne a vysledkom je Sirenie aprenos koronavirusu s pomalym
priebehom anizkym poctom pozitivnych pacientov v porovnani s niektorymi Statmi
Europskej tnie.

2 Centrum socialnych sluzieb — DOMOV JAVORINA, 91611 Bzince pod Javorinou 344 roman.krbata@cssjavorina.sk,
barbora.schovancova@cssjavorina.sk
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1 PANDEMIA COVID-19 NA SLOVENSKU

Hlavny hygienik SR vydal od 06.03.2020 opatrenia proti $ireniu infekcie koronavirusu
SARS-CoV-2 a pred Sirenim ochorenia COVID-19. Vlada SR vyhlasila mimoriadnu situaciu
od 12.03.2020 a od 13. marca 2020 boli zatvorené akvaparky a lyziarske strediska. Zatvorené
boli vSetky zabavné podniky, detské kutiky a cez vikend doSlo k uzatvoreniu ndkupnych
centier s vynimkou drogérii, lekarni a potravin. ReStauracie zatial' zostali otvorené. Zaroven
bola zastavena medzinarodnd autobusova a zelezni¢na osobna doprava. Vnutrostatna
zelezni¢na doprava zacala od 14. marca premavat aj v pracovnych diloch podl’a sobotného
grafikonu. Podl'a sobotného grafikonu zacala premavat’ aj regiondlna autobusova doprava.

Nudzovy stav vyhlaseny od 16.03.2020 platil len pre Statne nemocnice a od 19. 03.2020 sa
roz$iri na vSetky segmenty, ktoré¢ sa tykaju zdravotnictva, a to bez ohl'adu na vlastnictvo. Od
16.03.2020 ostali zatvorené aj vSetky reStauracie. Od 24.03.2020 bol nudzovy stav vyhlaseny
aj na vSetky zariadenia socialnych sluzieb (dalej len ,,poskytovatelia®). Od 25.03.2020 bolo
pozastavené poskytovanie socidlnych sluzieb u poskytovatelov dennych stacionarov
a ambulantnych socidlnych sluzieb. Zatvorené boli zariadenia poskytujiuce socidlnu sluzbu
krizovej intervencie. Pobytové zariadenia socidlnych sluzieb poskytuji svoju cinnost
v nidzovom stave. Poc¢as obdobia dvoch dni pred velkononymi sviatkami a Styroch dni
vel'kono¢nych sviatkov od 08.04.2020 do 13.04.2020 bolo vyhlasené pre obyvatel'stvo
obdobim zékazu vychéadzania.

Od aprila 2020 boli zariadenia socidlnych sluzieb v poésobnosti vyssich uzemnych celkov
a aj d’alSie zariadenia urcené ako subjekty hospodarskej mobilizacie. (N4S spravodaj, 2020)

Podla § 17 ods. 2 bod c) zdkona €. 179/2011 Z. z. o hospodérskej mobilizacii o zmene a
doplneni zékona ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni $tatu v krizovych situdciach mimo ¢asu vojny a
vojnového stavu v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov, na zéklade
vyhlasenia nadzového stavu podla €l. 5 ustavného zakona €. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti
Staitu v Case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzového stavu v zneni
neskorSich predpisov, ktory bol vyhlaseny uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 114 zo
dna 15. marca 2020, rozSireny uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 169 zo dina 27. marca
2020 a nariadenia opatrenia hospodarskej mobilizacie podla § 7 ods. 4 zédkona ¢. 179/2011 Z.
z. na zabezpecenie zmiernenia nasledkov krizovej situacie po vyhlaseni nadzového stavu boli
vybrané pobytové zariadenia socialnych sluZieb urcené za subjekty hospodarskej mobilizécie.

2 ZIVOT KLIENTOV A ZAMESTNANCOV POSKYTOVATELOV
V PODMIENKACH POZITIVITY PANDEMIE COVID-19 V SR

Na zaciatku roka 2020 sa prostrednictvom médii zacali §irit' informécie, ze v Cinskom
meste Wu-chan sa rozsirila epidémia vyvolana novym koronavirusom sposobujuci ochorenie
COVID-19. Nasledovalo uzavretie aizolacia mesta Wu-chan, zékaz vychadzania, prisne
protiepidemiologické opatrenia. Nikto vSak eSte vtedy netusil, ako vel'mi to zasiahne cely svet
a aj Slovensko.

Virus sa, kvoli globalizacii a mozZnostiam vol'ného cestovania, roz§iril na vSetky
kontinenty. Epidémia prerastla v pandémiu. Zacali sa testovat l'udia po celom svete
a s hrozou nam kazdy den oznamovali, ako sa pocty nakazenych prudko zvysuju. Informacia
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0 tom, Ze najviac ohrozenou skupinou su prave starsi l'udia, vyvolavalo u l'udi pocity strachu
a obav o to, ¢o jednotlivé krajiny sveta este caka.

Pre vztah medzi nebezpecenstvom, rizikom a ohrozenim plati schéma v jednotlivych
krokoch (obrazok 1).

Obrazok 1: Schéma vztahu nebezpecenstva, ohrozenia a rizika

Latentna vlastnost objektu

Nebezpefenstvo . ,
’ mdZe zpdsobit neocakavany

- . . L a
mamativemar iaar i Fraramm PaaTo

Aktivovanie nebezpefenstva, ktoré
— & | nebolo  zohladnené  (zavisi na
komplexnom  posddeni  vonkajgich

l Pravdepodobnost, ie vznikne
mimoriadna udalost ajej dosledok
iriziko je spojené s pofetnostou
a rozsahom vzniknutych

Zdroj: Simak, L. 2004.

Na zaklade rozSirenia pandémie a potrebnych restrikénych opatreni v usmerneniach
hlavného hygienika SR avlady SR boli priebeZzne stanovené a upresilované opatrenia
v podmienkach Slovenskej republiky.

Pre krizové riadenie je aktudlny algoritmus vyvojového diagramu v jednotlivych krokoch
(obrazok 2).

Obrazok 2: Algoritmus krizového riadenia

| Kriznwé nli3nnwania

| Prevenria |r-.=

{ Poskytovatel sociding] sluzby ::_}-

Krizowy jav (krizova udalost) -
reakcia

—<: Wstup — sodtna vizba :>

Zdroj: Autori.
2.1 Zivot Klientov a zamestnancov poskytovatePov v podmienkach pandémie v &ase

mimoriadnej situacie

Mimoriadna situacia bola vyhlasena uznesenim vlady SR ¢.111 z 11.marca 2020.
Vplyv pandémie COVID-19 na zivot klientov a zamestnancov Vv podmienkach opatreni
za mimoriadnej situacie malo niekol’ko rovin:
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- opatrenia planovacej fazy — prevencia, planovanie, koordinacia, informovanost’,

- opatrenia organizovania oSetrovatel'skej a opatrovatel'skej starostlivosti odkéazanosti
klientov na pomoc inej fyzickej osoby,

- opatrenia organizacie socialnych sluzieb, socialnej prace a socialnej rehabilitacie,

- opatrenia organizacie obsluznych prevadzok a d’alSich ¢innosti,

- opatrenia starostlivosti 0 zamestnancov a d’alSie osoby podielajice sa na starostlivosti,

- opatrenia postupov pri podozreni na ochorenie COVID-19,

- opatrenia realizacnej fazy karantény zariadenia.

Od usmernenia a odporac¢anim hlavného hygienika SR a vlady SR zo diia 06.03.2020 vacSina
poskytovatel'ov uzatvorila svoje zariadenia. Od vyhlasenia mimoriadnej situdcie sa
poskytovatelia riadili d’al§imi usmerneniami hlavného hygienika SR avlady SR.
Poskytovatelia vypracovali krizové plany, ktoré v zmysle platnej legislativy zverejnili na
svojich webovych sidlach a informovali 0 nich zamestnancov, klientov a pribuznych
klientov. Opatrenia mali restrikéné obmedzenia na Zivot zamestnancov a Klientov napr.:

- uzatvorenie zariadenia,

- obmedzeny zdkaz opustenia priestorov zariadenia pre klientov,

- zakaz navstev,

- zakaz spolocenskych aktivit pre klientov,

- zakaz prijimania novych klientov,

- prisne hygienické a protiepidemiologické opatrenia,

- zriadenie vstupnych filtrov pre prichadzajicich zamestnancov na pracovisko (meranie
telesnej teploty, zistovanie cestovatel’skej anamnézy).

V tomto Case bol nedostatok ochrannych pracovnych prostriedkov a pomocok (dezinfekéné
prostriedky, ochranné rGska, ochranné rukavice, ochranné obleky a d’alSie). Mnohi
poskytovatelia si svojpomocne vyrabali ochranné textilné raska pre zamestnancov i klientov.
Zarovei bol uposkytovatelov znaény vypadok zamestnancov (OCR, PN) z dévodu
uzatvorenia Skol.

2.2 Zivot klientov a zamestnancov v podmienkach pandémie v nidzovom stave

V case beznych podmienok su urcité pobytové zariadenia socidlnych sluZieb trvale
subjektmi hospodarskej mobilizacie. Uznesenim vlady SR ¢.169 z 27. marca 2020 bol od 28.
marca 2020 rozSireny nudzovy stav podla ¢l. 5 ustavného zdkona ¢. 227/2002 Z. z.
0 bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a ntidzového stavu
Vv zneni neskorSich predpisov. Nariadenim VIddy SR ¢. 77/2020 opatrenim organizacie
socidlneho zabezpecenia boli vybrané a ur¢ené d’alSie pobytové zariadenia socidlnych sluzieb
za subjekty hospodarskej mobilizacie, priCom zacali plnit’ ¢innosti podliehajice ur€itym
povinnostiam a riadili sa ustanoveniami zakona ¢. 179/2011 Z. z. 0 hospodarskej mobilizacii
0 zmene a doplneni zakona ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni §tatu v krizovych situaciach mimo ¢asu
vojny a vojnového stavu v zneni neskorsich predpisov.

Nudzovy stav na Slovensku koncil uplynutim dna 13.06.2020. Mimoriadna situdcia
nadalej trvala aj po ukonceni nidzového stavu. Ukoncenie nidzového stavu bolo diiom
14.06.2020 zrusené aj urcenie organizacii (d’alSich pobytovych zariadeni socidlnych sluzieb)
ako subjekty hospodarskej mobilizacie.
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Opatrenia pocas niudzového stavu mali v prvej rovine d’alSie resStrikéné obmedzenia na
zivot zamestnancov a klientov napr.:

- pokracovali restrikéné opatrenia zavedené v stave mimoriadne;j situacie,

-V case velkonocnych sviatkov od 08.04.2020 do 14.04.2020 bol zédkaz vychadzania pre
obyvatel'ov SR s ur¢itymi vynimkami,

- adalsie.

V druhej rovine priniesol nidzovy stav aj pozitiva napr.:

- prisun ochrannych pracovnych prostriedkov apomocok (ochranné rusSka, ochranné
rukavice, ochranné obleky, ochranné §tity, dezinfekcia),

- dodrziavanie prisnych hygienickych a protiepidemiologickych opatreni,

- pokles respiracnych ochoreni klientov i zamestnancov u mnohych poskytovatel'ov takmer
na nulu,

- dodrziavanie prisnych hygienickych a protiepidemiologickych opatreni,

- zvySenie discipliny medzi zamestnancami a klientmi,

- plodné testovanie zamestnancov a klientov na protilatky COVID-19 (rychlotesty IgM/IgQG),

- uvedomenie si nielen zo strany zamestnancov a klientov, ale i pribuznych a celej
spolo¢nosti vyznam prijatych reStrikénych opatreni.

V tretej rovine boli zaznamenané u niekol’kych poskytovatel'ov aj nasledky nedodrziavania
prisnych hygienickych a protiepidemiologickych opatreni zo strany zamestnancov resp.
nezodpovedné rieSenie priznakov respiracnych ochoreni v ¢ase pandémie zo strany
manazmentu napr.:

- Siriace sa ochorenie COVID-19 a pozitivita ochorenia medzi klientmi i zamestnancami
niektorych poskytovatel'ov,

- realizacia prisnych karanténnych opatreni pre zariadenia, kde boli zistené pozitivne
vysledky na COVID-19 u zamestnancov alebo klientov.

2.3 Zivot Kklientov a zamestnancov poskytovatelov v podmienkach pandémie
a uvoliovania opatreni za trvania mimoriadnej situicie

V Case uspokojujuceho vyvoja ochorenia COVID-19 na Slovensku av usediacich
krajinach vydalo MPSVaR SR na zaklade rozhodnuti krizového $tabu SR, hlavného hygienika
SR avlady SR plan uvolfiovania opatreni v socidlnych sluzbach v suvislosti s ochorenim
COVID-19.

Jednym z rozhodujiicich kritérii pre uvolfiovanie opatreni bol uréeny tzv. kizavy
median poctu nakazenych za poslednych 7 dni, ktory bol sledovany a denne vyhodnocovany.
PribliZzne po 2 tyzdnoch v jednej faze sa rozhodovalo, ¢i je alebo nie je prechod na d’alSiu fazu
(obrazok 3, tabulka 1).
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Obrizok 3: Styri fazy uvolfiovania opatreni
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Tabulka 1: Styri fazy uvol'fiovania opatreni
Prva faza — od 03.06.2020

Otvorenie ambulantnych foriem zariadeni socialnych sluzieb odkazanosti; s vynimkou sluzieb pre osoby s
vekom 62 rokov a viac
Opatrenia v uvol'ilovani rezimov v poskytovanych socidlnych sluzbach

Druha faza — od 08.06.2020

Opatrenia v otvarani socialnych sluzieb

Opatrenia v uvolfiovani rezimov v poskytovanych socidlnych sluzbach

Tretia faza — od 15.07.2020

Opatrenia v otvarani socialnych sluzieb

Opatrenia v uvoliovani reZimov v poskytovanych socialnych sluzbach

Stvrta faza — od 01.07.2020

Opatrenia v otvarani socialnych sluzieb

Opatrenia v uvolfiovani rezimov v poskytovanych socidlnych sluzbach

Opatrenia v zmene uvolnovania

Opatrenia v korekcii uvolfiovanych opatreni

Zdroj: MPSVaR SR

Realizacia planu uvolfiovania opatreni v Styroch fazach bola priamo zéavisla od vyvoja
epidemiologickej situacie, od jednotlivych rozhodnuti krizového Stdbu SR, hlavného
hygienika SR a od priebehu realizacie predchadzajlicej faze. Preto sa najmaé tretia a Stvrta faza
mohli pocas realizacie planu zmenit'.
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2.4 Zivot Kklientov a zamestnancov poskytovatelov v podmienkach pripravy na druhi
vinu pandémie ochorenia COVID-19 za trvania mimoriadnej situacie

Podl'a usmernenia MPSVaR SR zo dna 08.07.2020, v Case trvajicej mimoriadnej situdcie,
mali poskytovatelia socidlnych sluzieb povinnost’ vypracovania doplneni krizovych planov vo
veci pripravy na druht vinu pandémie COVID-19. V usmerneni bolo stanovenych osem
oblasti, ktoré boli poskytovatelia povinni riesit’ (tabul'ka 2).

Tabul’ka 2: Priprava na druhu vinu pandémie ochorenia COVID-19

OBLASTI POTREBNE RIESIT PRED VZNIKOM DRUHEJ VLNY PANDEMIE:

Analyza vlastnych opatreni z 1. viny a zrealnenie Krizovych planov rieSenia situacie v
A | suvislosti s nebezpecenstvom vyskytu a Sirenia ochorenia COVID-19 v zariadeni
socialnych sluzieb — priprava na II. vlnu pandémie

Vytvorenie 14 diovej rezervy osobnych ochrannych pracovnych pomdcok (OOPP) a
osobnych ochrannych pomdcok (OOP) na zaklade odporucanych noriem

C | Navstevy v zariadeniach socidlnych sluzieb

D | Docasné opustenie zariadenia socialnych sluzieb s pobytovou formou

E | Organizécia spolo¢enskych aktivit

Prijimanie novych klientov/ndvrat klientov zo zariadeni ustavnej zdravotnej
starostlivosti/tyzdenna pobytova forma

G | Poskytovanie socidlnej sluzby v zariadeni ambulantnou formou

H | Zmena v uvolfiovani opatreni a hlasenie o mimoriadnej udalosti

Zdroj: MPSVaR SR
ZAVER

Pandémia COVID-19 zanechava novodobé vplyvy na Zivot a pracu l'udi na vSetkych
obyvanych kontinentoch Zeme. Od aprila 2020 prebieha on-line prieskum v EU, ktory
realizuje Eurofound a zapojilo sa donho viac ako 85 000 respondentov zo vSetkych ¢lenskych
statov EU. Ide o prieskum vplyvu pandémie COVID-19 na kvalitu Zivota, pocit osobnej
slobody l'udi, zamestnanost, financnu situdciu a mieru dovery v inStiticie. Kompletné
vysledky prieskumu maju byt’ zverejnené na jesen 2020 (Eurofound, 2020).

Na obrazku 4 je korelacny graf zavislosti vplyvu pandémie COVID-19 na vyuzitie prace
na dial’ku (homeoffice) a na zniZenie pracovného &asu v krajinach EU.
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Obrazok 4: Vyuzitie prace na dialku a zniZenie pracovného &asu podla krajin EU (v %)*
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Zdroj: Eurofound. 2020.
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zdravotnej starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov Vv zneni neskorSich

predpisov.

2 Legenda:

Horizontalna os: % respondentov, ktori zacali pracovat’ z domu v dosledku pandémie.

Vertikalna os: % respondentov, u ktorych sa pracovny ¢as znizil v désledku pandémie.

Zamestnanci v pobytovych zariadeniach socialnych sluzieb nemaji moznost’ pracovat’ na dialku resp. z domu. Musia byt’
Vv kontaktnom systéme prace s prijimate'mi socialnych sluzieb, zabezpeCovat' a vykonavat’ poskytovanie socidlnej sluzby
nepretrzite. Vplyv pandémie COVID-19 zanechéva stopy aj v ich Zivote, vplyva na ich psychicku a fyzicka vykonnost, a to
ako v negativnom zmysle, tak i v zmysle pozitivnom.

V zavere je dolezité spomenut’ aj to, Ze reStrikéné opatrenia, zvySend disciplina, zvySené hygienické a epidemiologické
opatrenia mali jednozna¢ny vplyv na eliminaciu respiraénych ochoreni v pobytovych zariadeniach socidlnych sluzieb, a to
ako u klientov, tak i u zamestnancov.
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Zakon ¢. 305/2007 Z. z. o ochrane verejného zdravia v zneni neskorSich predpisov.

Zakon €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb.
0 zivnostenskom podnikani (zivnostensky zédkon) v zneni neskorSich predpisov.

Zakon ¢. 219/2014 Z. z. o socialnej praci a 0 podmienkach na vykon niektorych odbornych
¢innosti v oblasti socidlnych veci a rodiny a o zmene a doplneni niektorych zakonov
V zneni neskorsich predpisov.
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PARLAMENTNE VOLBY 2020 — POLITICKA PARTICIPACIA ZIEN
V KONTEXTE VYBRANYCH PRVKOV VOLEBNEHO SYSTEMU%

Mgr. Katarina Lérincova®

Abstract

The aim of the article is to describe political participation of women in The National Council of the Slovak Republic in
context of chosen aspects of electoral system used in the parliamentary elections. We explore different reasons for lack of
participation of women in politics and history of women in legislative organs of Slovak republic after 1989. We also focus on
reasons why participation of women is necessary in politics. Main part of the article analyses aspects of electoral system as a
factor that affects participation of women in politics.

KEY WORDS: women politicians, participation, electoral system, electoral district, parliamentary elections.

UVOD

Dvadsiateho deviateho februara 2020 sa v Slovenskej republike konali 6sme parlamentné
vol'by od jej vzniku. Do Nérodnej rady Slovenskej republiky (NR SR) v nich bolo zvolenych
dosial’ najviac poslankyii v novodobej historii SR. Napriek tomu Slovensko v zastipeni Zien v
parlamente stale zaostava jednak za kritickou hranicou zastupenia zien, a tiez za mnohymi
europskymi 1 mimoeurdpskmi Statmi. Jednou z pricin tohto javu méze byt’ i volebny systém,
ktory sa pouziva pri voI'bach do NR SR.

1 CO SPOSOBUJE NEDOSTATOCNE ZASTUPENIE ZIEN V ROZHODOVACICH
PROCESOCH?

To, Ze pouzivany volebny systém ma redlny dopad na zapojenie zien do politickych
procesov, dokazuju aj analyzy Medziparlamentnej tGnie (Inter-parliamentary Union). Podla
nich v Statoch, kde je vyuzivany pomerny, pripadne zmieSany, volebny systém, dosahuje
zastipenie zien priemerne 26,5%, kdezto v Statoch s vacSinovym volebnym systémom je to v
priemere len 20%. (New IPU report..., 2020)

Okrem volebného systému existujil i mnohé d’alSie prekazky, ktoré spomal’uji nérast poctu
zien v rozhodovacich procesoch. Tieto pri¢iny moézu byt individudlneho charakteru
(starostlivost o rodinu a domécnost’ popri platenom zamestnani a z toho vyplyvajlci
nedostatok Casu na politicku aktivitu; nedostatoéné sebavedomie ¢i predpokladany nezaujem
zien o politiku) (Bariéry v politice..., 2020a), inStitucionalneho charakteru (uZ spominany
volebny systém; sposob umiestiiovania kandidatov/kandidatok na kandidatne listiny, ale i
absencia prostriedkov napomdhajicich zvySeniu politickej participacie Zien) (Bariéry v
politice..., 2020b), a tiez sem radime uréité spoloCenské ofakavania (st to najma nazory

2 Prispevok je suastou riefenia grantového projektu VEGA ¢ 1/039/20 Ustavodarnd cinnost’ Ndrodnej rady Slovenskej
republiky (pravno-politologicka analyza — hodnotenie — perspektivy). Veduci projektu prof. JUDr. Ladislav Orosz, CSc.
% Katedra politologie, FF UPJS v Kogiciach, Moyzesova 9, 040 01 Kosice; katarina.lorincova@student.upjs.sk.
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verejnosti na ucast’ zien v politike, jej o¢akdvania v oblasti rozdelenia roli v rodine a
predsudky proti zenam) (Bariéry v politice..., 2020c).

K prekazkam, ktoré brania Zenam castejSie participovat’ na politickom diani mozeme
zaradit’ aj kultarne prekazky - politika je pokladand za “muzsku oblast™ a Casto je pritomny
sexizmus. Zaroven je pomerne beznym javom, ze kampane kandidujicich zien maju mensiu
finan¢nt podporu nez kampane muzskych kandidatov. (Women in politics, 2020)

Moznosti politickej participacie Zien su teda determinované Sirokym spektrom faktorov.
Tie variuji od celkového pokroku smerom k rodovej rovnosti, urovne transparentnosti
politického rozhodovania a jeho inStitucionalizacie, az po politicky systém ako taky. K
najkliCovej$im prvkom ale mdézeme zaradit’ aj politické strany, ktoré byvaji povazované za
pomyselnych ,,strdzcov brany” a su kliové pre politické zapojenie zien. Tato ich rola je
najmi dosledkom ulohy, ktort plnia v demokracii - st jej zdsadnym prvkom. Mali by odrézat’
zdujmy vsetkych obcanov, ale i obcianok, a zaroven su klucové pre zvolenie. To, akym
sposobom politické strany funguju, a ako su (zakonmi) upravené ich funkcie, ma vyrazny
vplyv na pokrok v politickom zastipeni zien. I legislativa moze, priamo ¢i nepriamo,
prispievat’ k diskrimindcii Zien (napr. vysoké poplatky za registraciu kandidatiry, pozadovany
pocet rokov praxe vo verejnom sektore). Prekdzku pre zastupenie Zien tiez predstavuju
vnutorné kritéria v stranach - ide napr. o moznost’ zapajat’ sa do rozhodovania v ramci strany,
pripadne o pristup k finanénym zdrojom strany. (Handbook on Promoting..., 2014, s. 15-17)

Vplyv na participaciu zien ale ma aj dopyt po Zenach politickach - zo strany voli¢stva
(kl'acovy je jeho postoj z politickej angazovanosti zien), ale aj politickych subjektov, ktoré su
podstatnym elementom pri vstupe do politického zivota. (Claros — Prpic — Shreeves, 2019, s.
7)

2 POLITICKA PARTICIPACIA ZIEN NA SLOVENSKU

Na tzemi sucasného Slovenska sa diskusia o volebnom prave Zien zacala priblizne v
zaCiatkoch dvadsiateho storo¢ia. Uz v ramci Uhorska bojovali zeny za moznost’ volit’ 1 byt’
volené. Tieto snahy nabrali na intenzite najmé na sklonku 1. svetovej vojny. (Bzdilova, 2015,
s. 183) Volebné pravo bolo nasledne Zzenam v prvej Ceskoslovenskej republike priznané uz v
roku 1919 a garantované Ustavou z roku 1920, ktora im priznala ako moznost’ kandidovat,
tak aj moznost volit. (Butorova a kol., 2008, s. 280) Napriek tomu, ze uz v roku 1920
zasadalo v Narodom zhromazdeni, presnejSie v jeho Poslaneckej snemovni, prvych dvanast
poslankyn, ani po sto rokoch nie je na Slovensku dosiahnuta uroven tzv. deskriptivnej
reprezentdcie zien a pretrvavaji nedostatky vo vykonavani ich prdva participovat na
rozhodovacich procesoch. (Butorova — GyarfaSova — Velsic, 2018, s. 8)

Pred zmenou politického reZzimu v roku 1989 jestvovali kvoty, na zdklade ktorych mali
aspon tridsat’ percent zakonodarného zboru tvorit’ Zeny. V parlamente tak zvycajne ziskavali
vySe dvadsat’ percent poslaneckych postov, avSak velakrat sa na tieto miesta dostali i preto, ze
spiiali d’al$ie poziadavky, napr. vekové alebo triedne. Hoci mali Zeny zabezpedené zastipenie
v parlamente, tato ich participacia prebiehala v ramci mocenského monopolu KSC, teda v
prostredi, ktoré nebolo demokratické. Ked’ boli spominané kvoty zrusené, podiel Zien v
Narodnej rade SR poklesol na 12 % (po vol'bach v roku 1990). (Butorova a kol., 2008, s. 280)
V roku 1992 bolo zvolenych 23 poslankyn, ¢o predstavovalo 15,3% z celkového poctu
poslancov. Po vol'bach v roku 1994 zasadalo v NR SR 22 poslankyn, ¢o sa rovnalo 14,7%
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podielu. V roku 1998 pocet zdkonodarkyin este poklesol na 19, teda 12,7% z celkového poctu
poslancov. V roku 2002 doslo k pomerne prudkému narastu a pocet poslankyn sa zvysil na 29
a percentualny podiel zien v NR SR dosiahol dovtedy historické maximum na trovni 19,3%.
O styri roky neskor ale pocet poslankyn opat’ poklesol, a to na 24 (v parlamente teda bolo
16% zien). Pokles pokracoval aj v roku 2010, no pocet poslankyn sa znizil iba o jednu, na 23
(15,3% zo vsetkych poslancov). O dva roky neskor, v roku 2012, sa vratil na hodnotu z roku
2006, teda 24 zien (16%) v parlamente. V roku 2016 bolo zvolenych 29 poslankyn, teda
zastupenie zien v parlamente predstavovalo 19,3%, tak ako v roku 1998%°
Gyarfasova — Velsic, s. 9)

V poslednych volbéach, 29. februdra 2020, bolo do parlamentu zvolenych 32 Zien (Co
zodpoveda 21% poslaneckych mandatov), najviac v novodobe;j historii Slovenska. Najviac ich
bolo zvolenych za politické hnutie OLaNO — 15, ¢o predstavovalo viac ako 28 %
poslaneckého klubu hnutia. Nasleduje hnutie Sme rodina, s 5 zvolenymi Zenami a strana Za
l'udi, ktord mala mat’ bezprostredne po vol'bach v parlamente Styri poslankyne. Tri poslankyne
mali reprezentovat’ stranu SaS, a tiez stranu SMER - SD, najmensi pocet zvolenych poslankyn
— dve — vykazovala strana CSNS. (VolIby 2020: Do..., 2020) Len niekol'’ko mesiacov po
vol'bach, v auguste 2020 bol ale pocet poslankyi len 30, a teda aj ich podiel v parlamente
klesol na 20%. (Monthly ranking of...,2020)

Za $tyri roky sa zmenS§il 1 pocet Zien, ktoré kandiduju do NR SR - v porovnani s vol'bami v
roku 2016, kedy z 2914 kandidujtcich bolo 722 zien, v roku 2020 bolo z 2736 kandidujtcich
628 zien. Podiel kandidujucich zien teda poklesol z necelej Stvrtiny na menej nez 23%.
Najvicsi pocet zien na kandidétnej listine mala koalicia stran PS/Spolu — az péat'desiattri, teda
Zenam patrila viac neZ tretina kandidatnej listiny. Nasledovali Demokratick4 strana (41 zien) a
Dobra vol'ba (39 Zien). Stvrty najvyssi pocet kandidatok mala strana Za I'udi, s 36 Zenami na
kandidatnej listine, a prvl pdtku uzatvarala strana Most- Hid, ktora mala o jednu kandidatku
menej (35). Na opacnej strane spektra sa ocitla strana PSN (Praca slovenského naroda, pozn.
autorky), ktora mala na kandidatnej listine jednu Zenu, z celkového poctu trinastich
kandidujtcich. Nasledovala strana SIS (Slovenskd l'udova strana Andreja Hlinku, pozn.
autorky), kde z tridsiatich deviatich kandidujucich boli $tyri Zeny, d’alej strana Hlas T'udu, kde
kandidovalo Sest’ Zien z celkového poctu 17 kandidujucich, SHO (Slovenské hnutie obrody,
pozn. autorky), za ktoré kandidovalo 8 Zien z 25 kandidujtcich, a Hlas pravice s 9
kandidatkami z celkového poctu 41 kandidujucich. (Gehrerova — Kerekes, 2019)

UZ podl'a zastipenia Zien na kandidatnych listindch je moZné odhadnut, kolko sa ich

.(Butorova —

napokon redlne dostane do parlamentu - plati, Ze podiel kandidujucich zZien vzdy prevysi
podiel zvolenych poslankyn. Je to vysledok toho, Ze politické subjekty zvykna umiestiovat
zenské kandidatky na také pozicie kandidatnych listin, z ktorych je tazSie dostat’ sa k
poslaneckému mandatu.?’ (Butorova — Gyarfasova — Velsic, 2018, s. 9)

Medzi dvadsiatimi politikmi a politickami, ktori ziskali najviac preferenénych “kruzkov”
sa umiestnili len Styri zeny — Denisa Sakova (SMER - SD) na siedmom mieste, Mdaria

% Tieto &isla zodpovedaju stavu bezprostredne po vol'bach, teda pred zmenami ku ktorym doslo v priebehu volebného
obdobia (napr. predtym, nez sa z niektorych zvolenych stali ministri ¢i ministerky, a tieZ pred nastupom nahradnikov a
nahradnicok).

e Aj respondenti a respondentky v prieskume IVO (2018) si v§imli nevyhodnejsie umiestnenie zien na kandidatnych
listindch — Zeny si viac v§imaju to, Ze politické subjekty zvyknu na kandidatnych listindch umiestiiovat’ na zvolitelnejsie
pozicie muzov - myslelo si to az 69% respondentiek, no len 53% respondentov. BlizSie pozri: Butorova — GyarfaSova —
Velsic, 2018, s. 25-26.
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Sofranko (OLaNO) na §trnastom, Veronika RemiSova (Za Tudi) na patnastom, a na
devitnastom Lucia Duris - Nicholsonovd. Podstatnti rolu pritom hral najmi fakt, ze vietky
Styri politicky kandidovali z vysokych pozicii na kandidatnych listinach - V. Remisova a L.
Duris - Nicholsonova kandidovali z pozicie &islo dva, D. Sakovd mala na kandidatnej listine
poradové &islo tri a M. Sofranko bola prvou na kandidatke hnutia OLaNO. (Volby 2020:
Tieto..., 2020)

Slovensko sa v roku 2019 umiestnilo v Indexe rodovej rovnosti (zostavuje ho Eurdpsky
institat pre rodovu rovnost’) na 26. mieste, Z dvadsiatich 6smich. HorSie umiestnenie v tomto
rebricku, ktory, okrem poloziek ako su financie, zdravie ¢i vedomosti, skima aj podiel Zien na
moci, dosiahli len dva $taty — Grécko a Mad’arsko. (Index score for..., 2020) Prave v oblasti
posledné roky doSlo k miernemu zlepSeniu aj z hladiska zvySenia podielu poslankyn
v parlamente. Na druhej strane Slovensko v danom ¢ase zaostavalo za priemerom Eurdpskej
unie o temer 9% (20,6% ku 29,3%). (Power in Slovakia..., 2020)

Znevyhodnenie zien pri vstupe do politickej sféry vnima i slovenska verejnost — pri
prieskume realizovanom InStititom pre verejné otazky sa 60% opytanych vyjadrilo, Ze
vnimaji zvyhodnenie muzov pri pokuse vstipit do NR SR v pozicii poslanca. Zeny vnimali
toto znevyhodnenie viac — suhlasilo 69% respondentick, ale len 51% respondentov.
PrekvapivejSie je to, Ze verejnost ma pomerne rozporuplny postoj k zvyhodneniu muzov —
31% ho vyslovene neodsudzuje, a dokonca ho do istej miery schval'uje. Vyslovene odmietavy
postoj vyjadrilo 25% opytanych (podstatne viac zien nez muzov — 36% voci 14%). (Butorova
— GyarfaSova — Velsic, 2018, s. 20)

Na Slovensku garantuje moznost’ zapajat’ sa do politickych procesov Ustava SR. V prvom
odseku ¢lanku 12 sa piSe: ,,Ludia su slobodni a rovni v déstojnosti i v pravach.” A d’alej, v
¢lanku 30, sa ob¢anom priznava pravo participovat’ na sprave veci verejnych - ¢i uz tym, ze
budi slobodne volit,, alebo priamo. Podl'a treticho odseku tohto ¢lanku: ,, Volebné prdvo je
vSeobecné, rovné a priame a vykonava sa tajnym hlasovanim.“ Taktiez obanom musi byt’
umoznené zastavat’ volené, ale i iné, verejné funkcie, a to za rovnakych podmienok. (Ustava
Slovenskej republiky, 2017, s. 7-14)

Rovnako aj Zakon ¢. 365/2004 Z.z. (Zékon o rovnakom zaobchadzani v niektorych
oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov), t. j.
antidiskriminacny zékon, upravuje spdsob pouZivania zasady rovnakého zaobchadzania, a tiez
sankcie, ktoré hrozia za jej nedodrzanie. V jeho zakladnych ustanoveniach sa piSe:
,,Dodrziavanie zdsady rovnakého zaobchadzania spociva v zdakaze diskrimindcie z dovodu
pohlavia, nabozenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej
skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexudlnej orientdacie, manzelského stavu a rodinného
stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmyslania, narodného alebo socialneho
povodu, majetku, rodu alebo iného postavenia alebo z dévodu oznamenia kriminality alebo
inej protispolocenskej cinnosti.” Dalej tiez definuje, ¢o rozumie pod pojmami diskriminacia
(priama aj nepriama), sexudlne obtaZovanie a obt’aZzovanie, ale tieZ pokyn na diskriminaciu a
nabadanie na diskrimindciu. Ako diskriminaciu na ziklade pohlavia udava diskriminaciu
vyplyvajicu z gravidity ¢i materstva, ale aj diskrimindciu viaZzucu sa na rodovu alebo
pohlavnu identifikaciu osoby. (Zakon €. 365/2004 Z. z.)
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K principom rodovej rovnosti sa prihlésila i Vlada SR vo svojom programovom vyhlaseni:
»Vlada SR bude realizovat politiky zamerané na znizovanie nerovnosti medzi muzmi a Zenami
a odstranovanie diskrimindcie zZien.” (Programové vyhléasenie vlady..., 2020)

3 VOLEBNY SYSTEM PRE NR SR A JEHO VPLYV NA POLITICKE ZASTUPENIE
ZIEN

Narodna rada SR je v zmysle Ustavy SR: ,,..jedinym tstavodarnym a zdkonodarnym
organom Slovenskej republiky.“ Je tvorena 150 poslancami, ako zastupcami obcanov, ktori
pri vykone svojho mandatu nie su viazani prikazmi a st voleni v priamych, vSeobecnych ,
rovnych volbach na obdobie tyroch rokov, tajnym hlasovanim. (Ustava SR, 2017, 5.27-28)

V Slovenskej republike sa pri parlamentnych volbach vyuziva proporciondlny volebny
systém. Je osobitny tym, Ze vSetky mandaty sa prerozdeluju v ramci jedného volebného
obvodu. Vyuzivané su viazané kandidatne listiny28 (voli¢ si pri hlasovani zvoli len jednu
z nich — ak by ich vybral viac, jeho hlas nebude platny) a na samotné prerozdelenie mandatov
sa pouziva Hagenbach - Bischoffova kvota. Pasivne volebné pravo je podmienené doviSenim
veku 21 rokov, trvalym pobytom a $tatnym obcianstvom SR. Pre nadobudnutie prava volit’ vo
vol'bach do NR SR je podmienkou dovisenie 18 rokov a ob¢ianstvo SR. (Domin, 2017, s. 254
-273)

Pomerné volebné systémy vedi k tomu, Ze politické subjekty vyvazuju svoje kandidatne
listiny, ¢o je prospesné pre zenské kandidatky a rovnomernejSie zastipenie. (V pripade
vacsinovych systémov, kde si obvykle strany m6zu nominovat’ maximalne jedné¢ho kandidata
v jednom obvode, zvyknu si vybrat’ muzského kandidata.) Do ivahy ale treba brat’ aj volebny
prah, teda hranicu, ktord musi kandidujuci prekrocit’, aby obdrzal mandat, rozsah obvodov, a
napokon schopnost voli¢stva ovplyvnit poradie na kandidatnej listine, t. j.
otvorenost/uzavretost’ systému. (Equal Participation of..., 2005, s. 15)

Ak berieme do tivahy volebny systém, ako jeden z rozhodujtcich faktorov pre zlepSenie
politickej participacie zien, moZe sa ndm pomerny volebny systém, ktory je vyuZivany vo
vol'bach do NR SR, javit’ ako vhodny. Aj pri pomernom volebnom systéme ale plati, Ze jeho
priaznivost pre Zenské kandidatky variuje v zavislosti od d’alsich faktorov. Cim viac je
systém uzavrety a ¢im mensia je moZnost’ hlasovat’ za konkrétnych kandidatov ¢i kandidatky,
tym vacsi vplyv na to, kto bude zvoleny maja politické strany. A naopak — s otvorenost’ou
systému narasta aj vplyv hlasujucich na koneény vysledok. (Claros — Prpic — Shreeves, 2019,
S. 7) Otvorené kandidatne listiny ale umoziuju politickym subjektom zbavit’ sa zodpovednosti
za nezvolenie Zien tym, Ze sa odvolaju na vol'u voli€stva - moZu teda zostavit’ listinu, kde sa
na poprednych miestach ocitn zeny kandidatky, avSak v pripade, ze sa napriek tomu
nedostant na volenl poziciu, strana to oznaci ako dosledok voli¢skych preferencii. Zaroven
otvorené kandidatne listiny vytvaraju tlak na jednotlivych kandidujucich a kandidujace, aby
viedli aktivnu predvolebnu kampan, a tak zlepSili svoje Sance na ziskanie mandatu. (Kobova —
Mad’arova, 2007, s.12)

V pripade volieb do NR SR kandidatne listiny podavaju jednotlivé politické subjekty
(strany, hnutia) alebo koalicie zlozené z viacerych politickych subjektov. Na kazdej

% Volig hlasuje za jednu kandidatnu listinu, na ktorej méZe vykonat’ mensie zmeny, najmé vyuZit’ prednostné hlasovanie —
moze menit’ poradie kandidujucich na tejto listine. Blizsie pozri: Krejci, 1994, s. 333.
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kandidatnej listine moze byt uvedenych maximalne 150 kandidujucich, teda pocet, ktory
zodpovedé poctu prerozdel'ovanych mandatov. Kandidatnu listinu podava subjekt len jednu,
ked’ze izemie SR predstavuje pri vo'bach do NR SR jeden volebny obvod. (Domin, 2017, s.
259)

Markantny vplyv na proces kredcie kandidatnych listin mala zmena z roku 1998, ktora
viedla k vytvoreniu jedného volebného obvodu, namiesto pévodnych Styroch. Pre politické
strany znamenala tato zmena ulahCenie situacie — posilnila sa pozicia centier, a naopak,
oslabili regi(')ny.29 Kedze politické¢ subjekty vstupuji do volieb s jednotnou kandidatnou
listinou, na jej popredné miesta zvykna umiestnovat’ stranickych lidrov. To nésledne vedie k
tomu, ze tieto subjekty maji vacsiu Sancu ziskat’ lepsie volebné vysledky, ked’ze znami lidri
modzu pritiahnut’ voliCcov na celoStatnej urovni, nielen na urovni jednotlivych volebnych
krajov. Peter Spac uvadza, ze prave existencia jedného volebného obvodu, ktory pokryva celé
uzemie $tatu, je najviac determinujicim prvkom volebného systému na Slovensku, ked’ze
vyrazne ovplyviiuje spravanie politickych subjektov, vedacich osobnosti tychto subjektov,
voli¢stva, a ma vyznamny vplyv i na samotné vysledky volieb. (Spa¢, 2010, s.50-51)

Aj M. Gburova poukazuje na to, ze teraj$i volebny systém dava politickym stranam
priestor na to, aby pri zostavovani kandidatnych listin uplatnili svoju vol'u. V tomto kontexte
dodava, Ze problematicka je aj vysoka percentualna hranica preferenénych hlasov, ktord musi
byt prekrocena na to, aby preferencné hlasy realne ovplyvnili poradie na kandidatnej listine.
V dosledku toho je eliminovany efekt preferencii na poradie kandidujucich a opit’ sa presadi
stranicke rozhodnutie. Upozorfiuje tiez na vycerpanie moznosti pomerného volebného
systtmu v podmienkach SR: ,,Negativne sa dotkol skvalitiiovania stranickeho systému,
politickej kultury a konsenzualnej konsolidacie politickych elit pri zachovani ich
autonomnosti a rozvoja parlamentnej demokracie a profesionalizacie poslaneckého zboru v
NR SR.” (Gburova, 2018, s. 35)

Zmena volebného systému, resp. volebnych pravidiel sa ale necrta. Vyplyva to najmé z
dvoch dovodov — vicsine politickych subjektov, najma takych ktoré su postavené na vyraznej
osobnosti lidra, vyhovuje existencia jedného volebného obvodu, zaroven ale nejestvuje zhoda
na tom, akym sposobom by sa malo tzemie Slovenska rozdelit’ na volebné obvody v pripade,
ak by k zruSeniu jedného volebného obvodu doslo. (Jeden volebny obvod sice ulah¢il
fungovanie stran zaloZenych na pozicii vyrazného lidra strany, a tiez posilnil poziciu lidrov v
takychto stranach, na druhej strane je ale pre takéto strany do istej miery nebezpecné zakladat
si len na urcitej osobnosti — ak popularita lidra vyrazne poklesne, pripadne lider stranu opusti,
moze to viest k jej odsunu na okraj politickej scény.) (Spac, 2010, s.56)

Voli¢/ka mdze pri hlasovani vo volbach do NR SR vyuzit' tzv. preferencné hlasy.
Preferen¢né hlasy moze vyuzit’ maximalne Styri (ale moéze udelit’ aj tri, dva, jeden, pripadne
nemusi tato moznost’ vyuzit' vobec), ak by ich udelil/a viac, nebude sa na ne prihliadat,
rovnako ako nie je mozné tieto hlasy kumulovat’ (udelit’ preferenény hlas viackrat tomu
istému kandidatovi). (Domin, 2017, s. 259-266) P. Spac ale konstatuje, ze napriek existencii
takejto moZnosti vyjadrenia preferencii konkrétnym kandiddtom/kandidatkam, sucasné
nastavenie nedava elektoratu priestor na to, aby nimi vyraznejsie ovplyvnil vysledné poradie
kandidujicich. Momentalne nastavenie nartiSa vztah medzi voliémi a kandidujicimi a pre

% Na tento G&inok existencie jedného volebného obvodu, no ina dalsie problematické aspekty pouzivaného volebného
systému, vratane spdsobu kreovania kandidatnych listin a prednostného hlasovania upozoriiuje aj A. Onufrak. Blizsie pozri:
Onufrak, 2018, s. 119-155.
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druhych menovanych je podstatnejSim faktorom pre (znovu)zvolenie dobré umiestnenie na
kandidatke, nez priazen voli¢stva. Je to vysledok kombinacie viacerych faktorov - jedného
volebného obvodu, spominanej moznosti udelit’ Styri preferencné hlasy, potreba prekrocit
uréiti percentudlnu hranicu (pre stranu), ale tiez kandidatna listina ako taka. P. Spdc ako iné
moznosti navrhuje zmenu vahy preferencnych hlasov, resp. ini metodu, ktorou by sa dosiahlo
prepojenie medzi konkrétnymi kandidujucimi a voli¢stvom. (Spac, 2010, s. 83)

Navyse, pri prerozdelovani mandatov, s prihliadnutim na preferencné hlasy, najskor
ziskavaju mandat ti kandidati, ktori obdrzali prinajmenSom tri percenta preferencnych hlasov
zZ celkového poctu platnych hlasov ziskanych danym politickym subjektom. (Domin, 2017, s.
271)

A. Onufrak upozornuje, ze vyuzivanie tohto kvora favorizuje kandidujtcich, ktori st na
listindch umiestneni na vyhodnych miestach, a naopak, zmenSuje Sance na zvolenie pre
kandidujacich na nizsich prietkach kandidétnej listiny. Uspech kandidata/kandidatky pritom
nie je podmieneny len po¢tom preferencnych hlasov, ktoré ziskali, ale aj ich miestom na
kandidatke. Zaroven je potencidlny ne/Gspech kandidujuceho vo volbach podmieneny aj
poctom hlasov ziskanych politickym subjektom (platnych), za ktory kandiduje, pretoze od
toho je zavisly i1 pocet preferenénych hlasov pre konkrétneho kandidata. (Onufrak, 2018, s.
145)

M. Gburova povazuje percentudlnu hranicu za narusenie moznosti zosuladit' zaujmy
voliCov a zaujmy politickych subjektov. Dodava, ze poradie kandidujucich na kandidatne;
listine by nemalo obmedzovat moznosti voliov vyjadrit' ich preferencie, a zo strany
politickych subjektov by to malo byt skor odporucanie, ktoré by voli€ovi naznacilo, ako
politicky subjekt hodnoti kandidujicich. Tento princip by podla nej pomohol zlepsit
napliiianie demokratického principu, obsiahnutého aj v Ustave SR, podl'a ktorého sii ob&ania
zdrojom S§tatnej moci, ktort vykondvaju alebo priamo, alebo prostrednictvom zastupcov,
ktorych si zvolia. (Gbtrova, 2000, s. 169)

4 PRECO A AKO POSILNIT POLITICKU PARTICIPACIU ZIEN?

Politické zastapenie zien je ziaduce z viacerych dovodov. Jednak je to spravodlivé —
zastlipenie zien by malo reflektovat fakt, Ze tvoria polovicu populacie. TaktieZ mozno
argumentovat’ rozmanitost’ou skiisenosti — muzi i Zeny maji iné Zivotné skuisenosti, a to by sa
malo prejavovat’ aj pri tvorbe politik. Na obdobnom principe funguje aj argument rozdielnych
zaujmov. Tie sa liSia u Zien a muZov, a teda politickd reprezentacia zien by mala podporit’
komunikaciu Zenskych zaujmov. Dalej je to argument kritického zastipenia — ak Zeny
dosiahnu urciti mieru zastupenia, budi schopné reprezentovat’ zenské zaujmy. Ddlezita je
tiez symbolika — Zeny sa skor zapoja do politickych procesov, ak v nich maji predobraz.
Napokon je to argument demokratickosti — rovné zastupenie zlepSuje demokratizaciu vlad. (V
pripade argumentu o skusenosti ale nardzame na problém, Ze tento argument predpoklada, Ze
zeny su jednoliata masa a nezohl'adiiuje rozdiely medzi nimi, a teda aj v ich skusenostiach.
Obdobne problematicky je aj argument kritického zastipenia - akoby nebral do uvahy to, ze
za istych podmienok mdze 1 mensie zastupenie zien byt efektivne. TieZ nastava jav, Ze tridsat’
percentné zastiipenie je vyuzivané ako zastropovanie zastipenia zien, a nie minimalny pocet.)
(Equal Participation of..., 2005, s. 8-9)
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Zapojenie zien do politickych procesov pritom prinaSa viaceré pozitiva aj pre politické
strany samotné. Ich ucast’ mdze zlepSit vnimanie a postavenie strany v ociach verejnosti,
mozu skvalitnit’ jej program a agendu, tiez volebnu stratégiu a kampan a v neposlednom rade
prispievaju k spomaleniu ubytku ¢lenstva strany. (Handbook on Promoting..., 2014, s. 27)

Eurdépska zenskd lobby navrhuje pat’ podpornych mechanizmov, ktoré by mohli napomoct’
vysSej participacii zien: 1. podpora sebavedomia zien prostrednictvom tréningov a mentoringu
2. vyuzivanie kvotneho ¢i zipsového systému, a tiez vyhl'adavanie zenskych kandidatok 3. boj
proti sexizmu a sexualnemu obtazovaniu 4. zabezpecit' financovanie kampani zenskych
kandidatok 5. upravit’ pracovnu dobu, a tiez zabezpecit’ vybavenie pre starostlivost’ o deti.
(Women in politics, 2020)

Ak hovorime o kvétach, rozumieme nimi opatrenie, ktoré je doCasné a jeho ulohou je
podpora rodovej rovnovahy, resp. podpora rodovej rovnosti v oblasti zamestnanosti,
vzdelavania ¢i v politickej sfére.V pripade politickej participacie sa kvotami zvycajne
upravuje, v snahe vyrovnat rodové nerovnosti, zastipenie zien v legislativnych ¢i
exekutivnych orgénoch, pripadne zaradenie zien na kandidatne listiny. Kvoty modzeme
rozdelit’ na formalne (povinné, tvrdé) a neformalne (mékké, odporacané). Prvé spomenuté
upravuje legislativa (napr. volebny zédkon). V druhom type si dotknuté subjekty urcia kvotu
samé (napr. politické strany si ur¢ia kvotu na Gcast’ zien v organoch strany ¢i na kandidatke).
(Filadelfiova: Kvoéty, 2020) Sktsenosti s vyuzitim kvét ukazuja, ze vhodne pouzité kvoty
maju pozitivny vplyv na rodovl rovnost’, zaroven sa vSak ukazuje, ze efektivita kvot sa odvija
aj od faktu, ¢i hrozia za ich nenaplnenie sankcie, pripadne ¢i je stanoveny postup
umiestiiovania. V pripade, ak takyto mechanizmus ¢i sankcie absentuju, kvoty nemusia
priniest’ Ziaduce vysledky. (New IPU report..., 2020) Pre efektivnost’ kvot su ale dolezité aj
dalsie faktory — spdsob kreovania kandidatnych listin, pouzivany volebny systém, a iné
podmienky. Efekt kvot je v pomernom volebnom systéme iny nez vo visinovom™®. Tam kde
je kandidatna listina uzavretd a preferencné hlasy sa alebo nevyuZzivaju, resp. nemaju
vyraznej$i vplyv na vysledky, maju rozhodujuci vplyv politické subjekty — vtedy je podstatné,
aby boli Zenské kandidatky umiestnené na zvoliteI'nych pozicidch. Na to je vhodné pouzit
(okrem iného) tzv. systém zipsu - striedanie muzskych kandidatov a zenskych kandidatok.
(Filadelfiova, 2002, s. 31) Na Slovensku jestvuje len moznost dobrovolne prijatych kvot
politickymi stranami (ktorl niektoré z nich aj vyuZivaji). Legislativou ukotvené kvoty pre
volby do parlamentu vSak v SR neexistuju. (Gender Quotas Database, 2020)

ZAVER

Na Slovensku i vo svete sa politicka participacia zien postva k ich vysSiemu zapojeniu do
rozhodovacich procesov. Stile vSak nie su dosiahnuté urcité méty, ako napr. deskriptivne
zastipenie zien v najvysSich Statnych organoch, medzi inymi iV parlamente. Od prvych
slobodnych volieb v roku 1990, sa podiel zien v parlamente pohyboval od 12 k necelym 20
percentam. Volby do NR SR vroku 2020 by sme vtomto smere mohli oznalit ako
prelomové — bolo vnich zvolenych najviac zien, tridsat’ dva, od vzniku samostatnej
Slovenskej republiky (resp. po roku 1989). Napriek tomu uz o niekol’ko mesiacov neskor sa

% vo vigsinovych systémoch si dolezité najméi kampane pre Zenské kandidatky (ak sa pouzivaju preferenéné hlasy), pri
zmieSanych systémoch je dolezitd kombindcia opatreni, ked’ze samotné kvoty su tu obvykle nedostacujuce. Blizsie pozri:
Filadelfiova, 2002, s. 32.

91



PUBLICY 2020 II. — SEKCIE PARLAMENTNE VOLBY A SOCIALNA POLITIKA

pocet zenskych poslankyn vratil, viac ¢i menej, do stavu z predoslého volebného obdobia
a pocet poslankyin poklesol na 30, ¢o ale mdze suvisiet so zmenami, ku ktorym bezne
dochadza pocas volebného obdobia, t. j. nadstupom nahradnikov a ndhradnicok, ¢i nastupom
niektorych zvolenych do vlady. To ale ni¢ nemeni na tom, ze tridsat’ poslankyn predstavuje
20% celého zékonodarného zboru, ¢o je len jedna pitina z celkového poctu zdkonodarcov NR
SR.

Pri¢in nedostato¢ného zastipenia zien v NR SR je viacero, medzi nimi i volebny systém
pouzivany pri tomto type volieb. Vo vSeobecnosti sa predpokladd, ze pomerné volebné
systémy su pre zeny uchadzajuce sa o politické funkcie priaznivejsie, nez vac¢sSinové volebné
systémy. Na druhej strane ale existuje mnoho inych faktorov, ktoré¢ dotvaraju a ovplyviuju
ucinky pouzitého volebného systému na politicku participaciu zien.

Pomerny volebny systém, ktory je v stcasnosti pouzivany pre volby do NR SR, sa
vyznacuje uréitymi charakteristikami, ktoré mozu jeho predpokladany priaznivy ucinok pre
kandidujtice zeny eliminovat’.

V tomto smere povazujeme za kl'ucovy prvok existenciu len jedného volebného obvodu,
ktory pokryva celé tizemie SR, a od ktorého sa odvija mnoho d’alSich volebnych pravidiel.
Posobenie jedného volebného obvodu sa prejavuje najmé pri kreovani kandidatnych listin —
silne tu pdsobi vola politickych subjektov, ktoré maju najvacsi vplyv na tvorbu listiny. Ked’ze
kandidatnu listinu podavaju len jednu pre celé uzemie SR, maju tendenciu stavat’ na jej Celo
vyraznu osobnost (lidra) strany ¢i hnutia, ato scielom pritiahnut voliCov. Tito, ak sa
rozhodnt odovzdat’ svoj hlas tomuto lidrovi (pripadne inej vyraznej osobnosti politického
subjektu), automaticky hlasujii aj za cely politicky subjekt, ked’Ze pri vol'bach do NR SR su
vyuzivané viazané kandidatne listiny, ktoré sice umoziiuji pri volbe prejavit’ urcitu
preferenciu prostrednictvom prednostnych hlasov, avSak voli¢i napokon hlasovanim za
ur¢itého kandidata hlasujii aj za celu kandidéatnu listinu. Rozhodujtice slovo pri kreovani
kandidatnej listiny, a napokon i pri tom, kto zasadne do parlamentnych lavic, teda maju
politické strany ¢i hnutia. Politické subjekty su zaroven kl'acové pre vstup (nielen) Zien do
politiky, a v kombinacii s t¢inkom jedného volebného obvodu na tvorbu kandidatnych listin,
si dovolime konStatovat, Ze v podmienkach SR maju vyrazny vplyv na to, kol'ko zZien sa
ne/dostane do parlamentu.

Styri preferenéné hlasy, ktoré mozu voli¢i a volicky vyuzit' na vyjadrenie svojej priazne
pre kandidujtcich, by sme mohli chapat’ ako korekény prostriedok efektu, ktory so sebou
prinaSa jeden volebny obvod, totiz markantného vplyvu politickych subjektov na vysledné
personalne zloZenie zdkonodarného zboru. V tomto smere ale vyvstdva niekolko otdzok —
v prvom rade €1 st Styri preferenéné hlasy dostaujiice na vyrovnanie vplyvu voliCstva
s vplyvom politickych subjektov. Okrem toho, efektivita preferenénych hlasov je ovplyvnena
aj d’alSimi faktormi. Jednak je to umiestnenie samotného kandidujiceho na kandidatnej
listine, na ktoré ma primarne vplyv politicky subjekt, za ktory kandiduje, a tieZ je to pomerne
vysoké kvorum, ktorym je podmienené to, aby vobec preferencné hlasy boli brané v tivahu pri
prerozdelovani mandatov. Tri percentd zo vSetkych platnych hlasov odovzdanych pre
politicky subjekt tak mozu, najmd v pripade vacSich politickych subjektov predstavovat
hranicu, ktoru niektori kandidati/kandidatky, m6zu len vel'mi tazko prekonat’, o este viac
posilituje vysledny vplyv politickych subjektov na persondlne zlozenie NR SR. V kombinécii
S tym, Ze politické strany maju tendenciu umiestiiovat’ zenské kandidatky na tazsie zvoliteI'né
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miesta kandidatnych listin, teda nemusia ani preferen¢né hlasy predstavovat’ prostriedok na
to, aby sa do zakonodarného zboru dostalo viac Zien.

Riesenim by mohlo byt zavedenie urcitych korekénych prostriedkov, ktoré by napomohli
zvySeniu politického zastiipenia zien, alebo prinajmensom zlepSeniu ich zastupenia
a umiestnenia na kandidatnych listindch. Takymto prostriedkom by mohlo byt napr.
zavedenie kvot, teda stanovenie minimalneho podielu Zien na kandidatnych listinach. Ako
sme uz ale poukdazali, v pripade voliecb do NR SR zohrdva mimoriadne podstatnu rolu
umiestnenie kandidata/kandidatky na kandidatnej listine. NavySe ani moznost vyuzitia
preferencnych hlasov tuto situdciu uplne nekoriguje, pretoze efektivnost’ preferencnych
hlasov je ovplyvnena pomerne vysokym kvoérom, ktoré musia kandidujuci prekrocit, aby
vobec boli preferencné hlasy brané v uvahu, atiez markantnym vplyvom politickych
subjektov na kreovanie volebnych kandidatok. Ostatne, iV poslednych volbach ziskali
najvacsi pocet preferenénych hlasov kandidatky, ktoré sa uz i tak nachadzali na poprednych
poziciach kandidatnych listin. Preto by bolo vhodné zavedenie aj tzv. zipsového systému, teda
na kandidatnych listinach by sa striedali muzski kandidati a Zenské kandidatky. Napomocna
by mohla byt i Gprava volebnych pravidiel, napr. vacsi efekt prednostnych hlasov, ktory by
pomohol eliminovat’ stranicku vol'u pri tvorbe kandidatnych listin.

Kompletna zmena volebného systému, napr. na vacsinovy, by teoreticky nebola pre Zeny
priazniva, ak vezmeme do Gvahy, ze vacSinové systémy nie st pre kandidatky tak priaznivé
ako pomerné, na druhej strane vSak aj vo vicSinovych systémoch jestvuju prostriedky na
podporu vyssieho zastupenia zien. K zmene volebnych pravidiel a ani volebného systému
vSak zrejme tak skoro nedojde, ked’ze aktudlne nastavenie je priaznivé pre vacsinu politickych
subjektov a chyba politicka vol'a na ich presadenie.
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ROZMACH LIBERALNYCH POLITICKYCH SUBJEKTOV A ICH
POVOLEBNY STATUS

PhDr. Mati§ Melug, PhD.*

Abstract

Liberal political subjects currently have a low representation in the Slovak party system. The pre-election situation shows
that this situation may have changed significantly since March 2020. On the other hand, in some cases, there is a question
whether they can be profiled as purely liberal (or as the political science says). In this paper | deal with program priorities of
relevant subjects, their role in post-election development and possible differences in their activities. The mutual comparison
creates different views on liberal politics in Slovak conditions. The analysis of the parties' agenda determines their direction,
points to possible deviations from the theoretical concept of liberalism and defines their specificity in relation to domestic
political pragmatism. It should be made clear that this contribution concerns Freedom and Solidarity (SaS), For People (Za
Ludi) and coalition Progressive Slovakia / Together - Civil Democracy (PS/Spolu). They will be decisive elements of
research, two of them can be considered as newly created. On the other hand, SaS does not belong to the traditional — in
Slovak view.

KEY WORDS: political party, liberalism, parliamentary elections, Slovakia

UVOD

Politicky liberalizmus nema na Slovensku dlhu tradiciu, o je logicky spdsobené viacerymi
dovodmi. V prvom rade ide o absenciu historickej tradicie, do roku 1989 bolo podobnym
subjektom branené v Cinnosti, resp. ju vykonavali v ilegalite atajnosti. Ako filozoficko-
socialny smer totiz vystupuje v prikrom protiklade s totalitou, ktora v uvedenej dobe
predstavovalo vedenie tatu prostrednictvom KSC ako jediného relevantného aktéra politiky.
Samozrejme, v podmienkach Slovenskej republiky je zlozité porovnavat dané subjekty
s tradicnym chapanim teoretického konceptu liberalizmu (ten predstavuji napr. Popper, von
Hayek ¢1 Bentham), prip. so zahrani€énymi vzormi ako napr. Liberalnodemokratickou stranou
vo Velkej Britanii, Liberalnou stranou v Kanade, Liberdlmi vo Svédsku atd’. Navyse,
v konzervativnej krajine akou Slovensko nepochybne je, sa presadzuji este komplikovanejsie.
Tento stav ma svoje vyhody, ale aj nevyhody — budem sa im venovat’ vo vyskumnej Casti.
Napriek padu komunistického rezimu sa liberalne strany a hnutia nedostali automaticky do
popredia, skor naopak. Urcité naznaky sice zaznamendvame, no o ich plnohodnotnom
a stabilnom pdsobeni nemoZno hovorit. Za prvych predstavitelov slovenského liberalizmu
moézeme povazovat Studentov okolo Antona Popovica pokuSajuceho sa vytvorit' Stranu
narodnych liberdlov. Ta sa vSak nikdy nepresadila (Oberhauser, 2019). Na prvy pohlad je
mozné definovat’ ako liberdlny subjekt aj Verejnost’ proti nasiliu (VPN). Toto obcianske
hnutie sa profiluje ako kluCovy aktér tzv. neznej revolicie a transformacie politického
systému z centralne riadeného na demokraticky. VacSinu zakladatel'ov VPN méZeme oznacdit’
taktiez za liberdlov (Fedor Gal, Martin Butora atd’.). Na druhej strane, redlne aktivity hnutia
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neboli v uplnom sulade s teériou liberalizmu. Ako priklad uvadzam predvolebné obdobie
v roku 1990, kedy bolo najvacsim favoritom prvych slobodnych parlamentnych volieb od
roku 1946 Krestanskodemokratické hnutie (KDH). VPN sa totiz rozhodlo prijat’ na svoju
kandidatnu listinu byvalych umiernenych komunistov (Marian Calfa, Milan Ci¢ a pod.).
Tento tah sa ukazal ako spravny, nakolko sa stalo vitazom spominanych volieb a malo
rozhodujuce slovo pri skladani novej vlady. VPN vsSak nebola typickd politicka strana,
nedisponovala regionalnymi Struktirami, skisenym manazérskym vedenim ¢i sofistikovanym
programom. Preto sa pomerne rychlo rozpadlo apo roku 1992 slovenské liberalne sily
prakticky prestali existovat. Dany stav trval s niekol’ko mélo vynimkami v podstate az do
tohto roku. Dnes je situdcia znacne odliSna, prispevok sa zaoberd statusom tychto stran po
parlamentnych vol'bach konanych 29. februara 2020.

1 VYZNAM LIBERALNYCH SiL V OBDOBI ROKOV 1994 - 2019

Volby v roku 1992 absolitne ovladlo Hnutie za demokratick¢ Slovensko (HZDS) so
ziskom vySe 37% voli¢skych hlasov. Pitpercentnti hranicu neprekrocil Ziadny liberalny
subjekt, naopak, pozicie si upevnila konzervativna a narodno-socidlna linia. Aj v tomto
dominantnom zoskupeni vSak doslo k Stiepeniu a viacero poslancov zalozilo rdzne frakcie,
resp. nové strany. Na baze ,,odidencov vznikla Demokraticka unia Slovenska (DEUS),
pricom sama sa prezentovala ako liberdlna (Leska, 2013). Z hl'adiska programového
zamerania ju vSak moézeme skor nazyvat' stredovou, resp. stredopravou. Jej jadro tvorili
¢lenovia troch zoskupeni. Dve sa odstiepili od HZDS (Alternativa politického realizmu —
APR a Aliancia demokratov Slovenska — ADS), jedna (Narodno-demokraticka platforma) od
Slovenskej narodnej strany (SNS). Je zaujimavé, ze DEUS vtedy tvorili aj men4 ako Anton
Hrnko, Jozef Morav¢ik ¢i Eduard Kukan. Aj kvoli tomu je diskutabilné hovorit’ o liberalnom
politickom projekte napriek vysSie uvedene] prezentdcii samotnej Clenskej zdkladne. Po
d’alSich parlamentnych volbach (1998) sa zastupenie liberalnych sil eSte zmensSilo a zostalo
len na urovni jednotlivcov v ramci inych subjektov. Zaradit’ k nim mdZeme napr. Frantiska
Sebeja a Petra Osuského z Demokratickej strany (DS) &i Jana Budaja z Demokratickej unie
(DU). Celkovo vsak mali v ramci vtedajiej Slovenskej demokratickej koalicie (SDK) len
minimdlne moznosti na realizaciu.

Za prvu modernu liberdlnu stranu vo vSeobecnosti povazujeme Alianciu nového ob¢ana
(ANO). Ak zanalyzujeme jej program, zistime, Ze ideoldgia liberalizmu sa prejavuje najma
v ekonomike a Vv zahrani¢nej politike (SME, 2002). Je zrejmé, ze v roku 2002 nebolo na
Slovensku aktudlne rieSenie problematiky LGBT komunit ¢i dekriminalizacie 'ahkych drog
tak, ako to vidime v dnesnej dobe. Faktom tieZ zostava, ze ANO sa stala typickou ,,stranou na
jedno pouzitie®. Napriek pomerne rychlemu vytvoreniu druhej Dzurindovej vlady existovali
obavy 0 jej stabilitu uz na zaciatku mandatu. V NR SR mala len 78-Clennti vac§inu a jej
ziskané hlasy zastupovali len priblizne 30% vsetkych opravnenych voliCov (Tyzden, 2008).
Navyse, vSetky Styri koali¢né strany boli inak orientované — konzervativne KDH, stredoprava
SDKU-DS, madarska narodnostnd SMK a liberalna ANO. Predseda ANO Pavol Rusko
disponoval velkym medidlnym priestorom (ako riaditel' televizie Markiza) a spociatku to
vladnej koalicii prindSalo viac pozitiv, nez negativ. Postupom casu sa ale zacali prejavovat
vyrazné nazorové rozdiely — najmd medzi KDH a ANO ako subjektmi z protipolov
stranickeho spektra. Zndmym sa stal napr. vystup podpredsedu KDH Vladimira Palka
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v diskusii TV JOJ, kde prirovnal ANO k organizacii StB. Ako v$ak vieme, ani tieto spory
neznamenali demisiu vlady, pred¢asné volby v roku 2006 sa konali kvoli zmluve o vyhrade
vo svedomi. Stranami sporu boli v tomto pripade Dzurindovo SDKU-DS a prave KDH. Pri
hlbsej analyze ANO tiez narazame na d’alSie prekazky jej liberalnej definicie. Velku cast’
voliov prebrala od stredolavej Strany obcianskeho porozumenia (SOP), ktoru postihol
podobny osud — po roku 1998 bola ¢lenom vladnej koalicie, o Styri roky neskor vsak
nedokazala ani postavit’ vlastni kandidatku (Cirner, 2012). S odstupom c¢asu moézeme
hodnotit’ projekt ANO ako primarne marketingovy s cielom plnit' ekonomické zaujmy jej
majitel'a a zakladatel'a zaroven. V dnesnej situdcii, ked’ je Rusko odsudeny za ekonomicku
trestnd ¢innost’, dostava tento argument este silnejSiu vahu.

Po roku 2006 sa parlament stal vyrazne konzervativnym, ziadny liberdlny subjekt sa
nepresadil, prave naopak. Stiepenie nastalo v ramci ANO, ale aj SDKU-DS. Prva skupina
vytvorila stranu Nadej, druha subjekt s nazvom Slobodné férum. So ziskom 0,63; resp. 3,47%
zostali ich ambicie nenaplnené a zaradili sa k mnohym dalSich malym stranam, ktoré sa
vyraznejSie nezapisali do historie slovenskej stranickej politiky. Samotnd ANO dostala od
voli¢ov len nie¢o viac ako 32-tisic hlasov (1,42%) (Statisticky urad SR, 2020), ¢o znamenalo
jej postupny rozklad. Priestor pre liberalnu politiku sa takmer Gplne vyprazdnil a t4 sa dostala
do marginalizovanych pozicii. Dany stav trval do roku 2009.

V tomto roku sa na politickej scéne objavil novy aktér s dovtedy menej zndmymi menami
a zameranim. Zalozil ho podnikatel Richard Sulik spolu s niekolkymi dal§imi
spolupracovnikmi. Pod nazvom Sloboda a Solidarita (SaS) sa aktivne zacali zapajat’ do
stranickeho boja s t¢émami dovtedy malo aktualnymi — dekriminalizacia marihuany, eutanazia,
registrované partnerstva osob rovnakého pohlavia a pod. (Mikus, 2018) Situacia sa oproti 90.
rokom a prelomu tisicro¢i zmenila a problematiky tohto typu sa pozvolna dostavali do
povedomia. Vhodnou sucastou predvolebnej kampane sa ukézalo iniciovanie referenda
0 Siestich spolocensko-politickych otdzkach. Napriek tomu, ze referendum nebolo platnégz,
SaS sa dokazala etablovat’ v prostredi tradiénych stradn a oslovit’ rézne skupiny volicov. Len
pod referendovi peticiu sa podpisalo zhruba 400-tisic ob¢anov (Lastic, 2011). Prave v rokoch
2009-2010 sa zacali rozmahat socidlne siete, cez ktoré ziskali najmd mladych T'udi
a prvovoliCov. Prejavilo sa to hned v prvych parlamentnych volbach, v ktorych SaS
kandidovala (v roku 2010). So ziskom 12,14% sa umiestnila na prekvapivom tretom mieste
a ihned’ sa stala sicastou exekutivnej moci, ked’ sa dostala do vladnej koalicie spolu s SDKU-
DS, KDH a dalsim novym subjektom s nazvom Most-Hid. KDH sa tak po rokoch opéat
pridalo k spolupraci s liberalmi, v tomto pripade vSak omnoho modernej$imi ako v pripade
ANO. Napriek tomu, zidsadné spory medzi nimi nevznikli, SaS oslaboval vnutorny rozkol
a napokon klIa¢ovy rozpor s SDKU-DS pri znamom hlasovani o eurovale. To znamenalo
demisiu vlady Ivety Radicovej a pre SaS vyznamnu stratu sympatizantov. Pred¢asné vol'by ju
takmer poslali mimo NR SR (zisk 5,88%), no prakticky celé¢ pravicové spektrum bojovalo
0 politické prezitie. Vynimkou bolo novovzniknuté hnutie Obycajni l'udia a nezavislé
osobnosti (OLaNO), jeho jadro vziSlo prave z ,,odidencov* zo SaS na cele s lgorom
Matovicom. Aj ked’ je dodnes vel'mi t'azko Citatené, nemoZeme ho oznacit’ za liberalne.

V rokoch 2012-2016 sice liberali disponovali mandatmi v NR SR, no ich skuto¢ny vplyv
bol na minimalnej tirovni. Volebny zisk 44% predurcil na jednofarebnu vladu Smer-SD a ten

32 zugastnilo sa ho 22,84% volicov.
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svoju ancu nepustil z ruk. Ciastoéne liberalne témy vo svojom programe presadzoval aj
spominany Most-Hid. Predseda Béla Bugar sa obklopil spolupracovnikmi s réznym
politickym backgroundom apreto je mozné ho jednotne definovat len s tazkostami.
Liberalne kridlo v fiom zastupovali napr. Ivan Svejna ¢ Rudolf Chmel, neskor Abel Ravasz,
Katarina Cséfalvayova a pod. Vyrazné pochybnosti o uvedenom smerovani vsak priniesli
vol'by v roku 2016 a vstup do vladnej koalicie so Smerom-SD, narodniarskou SNS a novou
stranou SIET.* Najmé spojenie Mostu-Hid a SNS vyvoldvalo zmieSané reakcie verejnosti
i odbornikov. Konflikty Bugara a byvalého predsedu SNS Jana Slotu boli eSte par rokmi
prakticky beznym javom nasej politiky. Navzdory turbulentému obdobiu v podstate pocas
celého mandatu vlada vydrzala, i ked’ po uplynuti jeho polovice sa rekonstruovala a Roberta
Fica vystriedal v premiérskom kresle Peter Pellegrini. Vzhladom na vyrazne negativne
okolnosti v spolo¢nosti rastla aj nespokojnost’ obcanov, ¢o sa snazili vyuzit' opozi¢né
a novokreované subjekty, viacsina z nich prave liberdlneho charakteru.

Tabul’ka 1: Volebné zisky politickych stran s liberalnymi prvkami v parlamentnych vol'bach
(1994 — 2016)*

N_d_zov . Parlamentné Percentuadlny . :
politickej volby sisk hlasov Pocet platnych hlasov

strany
DEUS 1994 8,57 246 444
SDK 1998 26,33 884 497
ANO 2002 8,01 230 309
SaS 2010 12,14 307 287
Most-Hid 2010 8,13 205 538
Most-Hid 2012 6,89 176 088
SaS 2012 5,88 150 266
SaS 2016 12,1 315558
Most-Hid 2016 6,5 169 593

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a udajov Statistického tradu SR
2 NENAPLNENE AMBICIE LIBERALOV V ROKU 2020

Ako som uz naznacil vyssie, posledné dva roky zaznamenali na Slovensku liberalne sily
nevidany rozmach. Za dovody povazujem najmd negativne skutocnosti v spolocnosti.
Predovsetkym ide o vrazdu novinara Jana Kuciaka a s fiou suvisiace udalosti nasledované
lavinovym efektom. Odpor voci vladnucej garniture, ob¢ianske protesty po celom Slovensku

% predsedom bol konzervativny politik Radoslav Prochazka.
% Len parlamentné strany.
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a Coraz viac pochybeni v systéme pravneho Statu priniesli prostredie, ktoré chceli vyuzit
nové, ale istaronové tvare na uskutoCnenie ziadanej zmeny. Za prvé vitazstvo liberdlov
mozno pokladat’ zvolenie Zuzany Caputovej do funkcie prezidentky SR. Zakladatelka
a podpredsedni¢ka Tlavicovo-liberalneho hnutia Progresivne Slovensko (PS) porazila
v druhom kole volby kandidata vladneho Smeru-SD a eurokomisara Marosa Seftovica.
Pri¢inou bola nepochybne aj pomerne silnd podpora takmer vsetkych pravicovych stran - S
vynimkou Mostu-Hid, ked’ze kandidoval aj Béla Bugar. Postupne sa v tomto duchu vyjadrili
SaS (po odstupeni jej kandidata Roberta Mistrika), hnutie OLaNO, SMK ¢i v tej dobe
tradujuci prezident Andrej Kiska (TASR, 2019). Zdalo sa, Ze aj napriek odchodu Caputovej
Z PS po zvoleni za prezidentku, mu tymto nepriamo pomoéze a hnutie sa dostane vo vol'bach
do NR SR. Prave prostrednictvom Progresivneho Slovenska dostal liberalny smer politiky
novu energiu. Vzniklo len pred necelymi troma rokmi z iniciativy podnikatelov Michala
Trubana a Ivana Stefunka. Prvy z nich je absolutnym politickym novac¢ikom, Stefunko sa
Vv minulosti podielal na aktivitdich Strany demokratickej l'avice (SDL). V porovnani napr.
s SaS ide 0 zna¢ne odlisny projekt, ktory apeluje v mensSej miere na ekonomicky liberalizmus,
vo vysSej intenzite vSak na liberalizmus eticky venujici sa témam nacrtnutym
Vv predchadzajiicom texte. Ich ¢lenovia sa aktivne zucastnili pochodov za prava sexualnych
mensin, vystupovali na mitingoch proti extrémistickej strane Kotlebovci-CLSNS, dodnes
strany sme na Slovensku doposial’ nezaznamenali.

Od februara 2019 vystupuju v spoloc¢nej koalicii so stranou Spolu — ob¢ianska demokracia.
Ide o0 obdobny subjekt zostaveny z viacerych byvalych poslancov  NR SR s réznym
ideologickym zameranim. Predsedom bol Miroslav Beblavy (s minulostou v SDKU-DS), vo
vedeni tiez vystupovali Jozef Mihdl (v minulosti Nadej a SaS) ¢i Katarina Machackova (v
minulosti SIET). Od tohto momentu tvoria v podstate jeden subjekt. Dalsi uspech sa dostavil
vo vol'bach do Eurdpskeho parlamentu (EP) v roku 2019. Pri ucasti necelych 23% ziskalo
PS/Spolu 20,11% a na druhé miesto odsunulo vitaza predchadzajucich dvoch volieb do EP
Smer-SD. Ako ukazuje Graf 1, popularita PS/Spolu sa na prelome rokov 2019 a 2020 drzala
na Cislach bezpecne zarucujicich miesto v NR SR. Je pravda, Ze v ur¢itom obdobi roka 2019
sa hnutie na zaklade prieskumov — v jini im napr. Focus nameral takmer 16% - pasovalo do
pozicie lidra demokratickej opozicie, neskdr v8ak uz o tento post superila so stranou A. Kisku
(Za Ludi) a ¢oraz viac silnejicim OLaNO (Pravda, 2019). Poc¢as kampane vSak nové liberalne
tvare v kombindcii s ostrielanymi politikmi urobili viacero chyb. Ako sa ukéazalo aj
v samotnych volbach, prave tie ich napokon stali aj mandat v NR SR, ktorym si boli pocas
celého predvolebného obdobia prakticky isti. V kampani pdsobili dost’ chaoticky, ako keby
nevedeli, ¢o vlastne chcu. Najskor sa prezentovali nazorom, Ze ide o novych politikov, pricom
politicka kariéra Miroslava Beblavého je viac ako desatro¢nd. Nasledne sa prezentovali
videami namierenymi najmd proti Smeru-SD, pricom ich kvalita bola mimoriadne
diskutabilnd. Nasledne postavili ako volebného lidra Michala Trubana, ktorého charizma
a vystupovanie sa pohybovali na nedostato¢nej urovni, jeho komunika¢né zru¢nosti boli v
porovnani s Igorom Matovicom alebo Richardom Sulikom ovela horSie. A napokon,
fotografie nezaradenych poslancov na cele s Martinom Polia¢ikom pri blokovani re¢nickeho
pultu v NR SR uréite nepridali na dostojnosti tejto volebnej koalicie (Stefancik, 2020). Ako je
zname, potrebnych 7% PS/Spolu neziskalo, chybalo im len 0,4%, Co predstavuje presne 926
hlasov.
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Graf 1: Vyvoj preferencii liberalnych politickych stran (oktober 2019 — februar 2020)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla prieskumov agentiry Focus

Podobnym turbulentnym vyvojom presiel aj d’als$i novokreovany konzervativno-liberalny
subjekt Za Ludi. Stranu moZno povaZovat za projekt byvalého prezidenta SR Andreja Kisku.
ESte ako hlava Statu sice deklaroval, Ze do stranickeho boja sa nezapoji, no stal sa pravy opak.
Uz pocas prezidentského mandatu vystupoval v ostrom kontraste k vladnej koalicii a Casto sa
snazil aktivne participovat’ na ovplyviovani §tatnej moci i verejnej mienky. V polovici jina,
kratko po inauguracii Zuzany Caputovej, ohlasil zaloZenie svojej strany na béze
konzervativneho liberalizmu. Znovu sa potvrdilo, ze mix konzervativnych a liberalnych
politikov v ramci jedného celku sa postupne stava na Slovensku beznou praxou. Aj v tomto
pripade sa ¢lenmi stali 'udia z oboch poélov, v pripade konzervativnejSich moézeme hovorit
napr. o Veronike Remisovej ¢i Jane Zitiianskej, do druhej skupiny radime Andreja Kisku &i
Juraja Seligu. V prvom prieskume po ohlasenom vzniku sa pre Za Ludi rozhodlo 5.2%
volicov, v auguste to bolo 5,5% a v septembri 6,5% (agentira Focus). Od oktobra 2019 do
zaciatku februdra 2020 preferencie neustéle oscilovali medzi 9 a 12%, posledny mesiac pred
vol'bami bol vSak kriticky. V medialnom priestore sa objavili vided zo stretnuti podnikatel'a
Michala Suligu sbyvalym bosom popradského podsvetia Milanom Reichelom, resp.
samotnym Andrejom Kiskom. Tykali sa pozemkovej kauzy, v ktorej je Kiska eSte stile
vySetrovany. Napriek ich otaznej kvalite a povodu vyrazne poskodili reputaciu jeho strany, o
sa odzrkadlilo vo volebnom vysledku rovnako, ako pri PS/Spolu. Byvaly prezident sa netajil
ambiciami stat’ sa predsedom novej pravicovej vlady, ktora mala nahradit’ rozpadavajucu sa
koaliciu Smer-SD, Most-Hid a SNS. Zisk 5,77% ho ale vratil do politickej reality. Zo
vSetkych subjektov demokratickej opozicie dostala Za LCudi najmensiu legitimitu na vladnutie
od voli¢ov a bola natend ¢akat na d’al$i povolebny vyvoj. Za zmienku stoji postoj Andreja
Kisku. 17 dni po vol'bach sa vzdal poslaneckého mandatu a viac sa nezucastioval rokovani
0 zostaveni vladneho kabinetu.*® Ako dévod uviedol svoje zdravotné problémy a poveril
vV danej veci Veroniku RemiSovu, aby zastupovala zdujmy strany. Nateraz je otazne, Ci

%V tom obdobi uz rokovali o vladnej koalicii OLaNO, SaS a Sme rodina.
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aVv akej podobe sa Kiska do aktivnej politiky vrati. Je pravdepodobné, Ze persondlnym
zmenam sa v ramci stranickych Struktir nevyhnt.

ZAVER

Slovensky liberalizmus mé svoje korene, no nevychadzaji priamo z prisluSnych
teoretickych konceptov tak, ako st zname vo vyspelych kultirach. V nasich podmienkach sa
zrodil v skupine politikov odidenych z HZDS, teda subjektu, ktory liberalne zmysl'anie nemal
vo svojej stranicko-ideologickej vybave. Samozrejme, mozeme k nim priratat’ eSte niekol’ko
proaktivnych Studentov zrevoluénych ¢ias ¢i jednotlivcov balansujucich na hrane
angazovanosti vo vrcholnej politike, resp. obCianskom sektore. Este predtym sa podiel’ali na
vzniku VPN, ¢i dokonca sympatizovali s komunistickym rezimom (Daniska, 2019). Roky
1994 — 2008 mdbzeme bez vicsich vyhrad nazvat’ obdobim prevladajiiceho konzervativizmu.
Napriek dvom pravicovym vlddam v nich liberdlne subjekty zohravali minimélnu ulohu.
Dokonca je mozné tvrdit’, ze tato Cast’ spektra zostavala permanentne vyprazdnena. Jedinou
stranou, ktora navonok vystupovala liberdlne, bola ANO, no jej skutocné poslanie som
analyzoval vyssie. Ciastoény zlom nastal v momente zaloZenia SaS v roku 2009. Dnes je
badat,, Ze aj ona presla urcitou transformaciou a tematickymi zmenami. Pévodné priority st
momentalne skor v uzadi, kontinudlne ich prebralo predovSetkym spominané PS/Spolu.
Strana sa aktudlne dokonca riadi k mierne euroskeptickym, suvisi to napr. s odmietanim kvot
EU pre redistribiciu migrantov, zachrannych finanénych balikov pre bankrotom ohrozené
¢lenské krajiny EU apod. Gro programovych priorit SaS je tvorené ekonomicko-
hospodérskymi rieSeniami.

Tabul’ka 2: Volebny zisk politickych stran s liberdlnymi prvkami v parlamentnych volbach

2020
Nazov politickej Pocet Oflovzdanﬁch Percentudlny zisk
strany platnych hlasov
SaS 179 246 6,22
Za DCudi 166 325%° 5,77
Most-Hid 59 174°" 2,05
PS/Spolu 200 780%° 6,96

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a idajov Statistického tradu SR

V rokoch 2018 a 2019 sa zdalo, ze slovensky liberalizmus je na vzostupe a bude d’alej
posiliiovat. Vzhladom na zvolenie Zuzany Caputovej a vitazstvu PS/Spolu vo vol'bach do EP
je to logicky postup. Parlamentné vol'by 2020 na druhej strane priniesli pomerne tvrdy pad
skimanych subjektov. Dokazom je okrem iného aj koniec posobenia dlhoro¢ného poslanca
Bélu Bugara v NR SR, ked’Zze Most-Hid zaznamenal najhor$i vysledok vo svojej 12-ro¢ne;j

% pre porovnanie: Andrej Kiska ziskal v druhom kole prezidentskych volieb v roku 2014 1 307 065 hlasov.
37 pre porovnanie: Béla Bugir ziskal v prvom kole prezidentskych volieb v roku 2019 66 667 hlasov.
% Pre porovnanie: Zuzana Caputova ziskala v druhom kole prezidentskych volieb v roku 2019 1 056 582 hlasov.
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historii (2,05%). Navzdory slabym dosiahnutym vysledkom sa Za Ludi aj SaS stali suc¢ast’ou
exekutivy spolu s OLaNO a Sme rodina. Posledné dva menované subjekty vSak obsadili
najviac ministerstiev a premiérsky post, preto sa ofakava ich najsilnej$i vplyv. Na druhe;j
strane, UCast vo vlade moéze liberdlnym subjektom pomoct znova nastartovat’ plnenie
vlastnych programovych priorit. Otazny je osud PS/Spolu. Miroslav Beblavy sa vzdal
predsednickej stolicky v Spolu a odstapil z politického diania, Michal Truban to pri PS
zvazuje. Nahradit’ by ho mala doterajSia podpredsednicka Irena Bihariova. PS/Spolu zatial
deklarovalo vol'u pokracovat’ v ¢innosti. Celkovo mézeme tvrdit, ze za kratke obdobie sa
unas udial jav, ktory pozorujeme v celej Eurdpe, ale aj v USA pocas poslednej dekady.
Narast liberalnych tendencii vystriedal ur¢ity druh odporu voci nim. Slovensko je v tomto
smere idealny priklad na d’alsi vyskum.
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STEREOTYPY POLITICKEHO LIDERSTVA: MEDIALNA
PREZENTACIA LIDROV POLITICKYCH STRAN NA SLOVENSKU A
V CESKEJ REPUBLIKE
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Abstract

The media play an important role in the presentation of political parties in Slovakia. The parties try to engage through their
election programs or visions for the future, but an important component is especially the leader of a political party. It is
literally through the leader that a party can succeed or fail in elections, and therefore the leader is an important part of the
functioning of a political party internally as well as externally in relation to the media. The paper deals with the influence of
the leaders of political parties in their media presentation in the public media in the Czech Republic and the Slovak Republic.
The analysis of the issue will confirm or refute the tendency of political parties to dogmatic communication through the
leader of a political party.

KEY WORDS: politické liderstvo, média, komunikdcia, Slovenska republika, Ceskad republika

UVOD

Vyber lidra politickej strany ma spravidla tendenciu ovplyvnit’ aj sympatie spolo¢nosti vo
vztahu k danému politickému subjektu. Sympatie aistd miera autenticity vo vztahu
k volebnému lidrovi moze politickej strane pomoct’ k celkovému tGspechu vo volbach, resp.
v danom volebnom obdobi. Lider by mal preto disponovat’ vlastnostami, ako su napriklad
dobra medialna prezentacia, kvalitnd argumenta¢na schopnost’ ¢i schopnost’ plnohodnotne
komunikovat’ s ob¢anmi. Prave komunikacia exogénneho charakteru je vel'mi dolezita pre
ziskanie volebnej podpory. VyvaZenost’ vzt'ahu medzi médiami a politickym lidrom je taktiez
ziaduca. Na tento vztah priamo nadvédzuje aj komunikacna stratégia strany, prevazne
prostrednictvom lidra politického subjektu. Ten ma za ilohu reprezentovat’ stranu tak, aby vo
vol'bach uspela a ziskala silny mandat od obcanov. Pre tento faktor maju politické strany
Casto tendenciu vytvarat' také komunikacné stratégie, ktoré vykazuju prvky stereotypov
niekedy az dogmatického charakteru. Takyto druh komunikacnej stratégie prioritizuje lidra
politickej strany vo vztahu k externej komunikacii a politicko-spolo¢enskému prostrediu
zaroven. Medidlna komunikécia tohto typu moZe mat’ za nasledok pokles informovanosti
spolo¢nosti o ostatnych predstaviteloch politickej strany a zaroveii obmedzuje tvorbu
personélnej roznorodosti strany. Otazne je, do akej miery politické subjekty v Ceskej
republike a na Slovensku tvoria medialnu komunikaciu stereotypne az dogmaticky a zaroven,
¢1 je to pre smerovanie politického hnutia pozitivom alebo negativom.
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1 MEDIA A POLITIKA: PERSONALIZACIA MEDIALNEJ KOMUNIKACIE
POLITICKYCH STRAN

Vztah médii apolitickych stran, ako dolezita sucast komunikécie k volicom, sa
S odstupom ¢asu menil, prevazne z dovodu technologického pokroku a rozvoja novych médii.
Adaptacia na nové komunikaéné kanaly niesla v sebe nutnost politickych subjektov
prisposobovat’ ich jednotlivé komunikacné stratégie. Tri hlavné etapy rozvoja medidlnej
komunikacie v sebe zahfnali zmeny tykajice sa osobnosti komunikécie so spolo¢nostou,
nasledne na to masovosti komunikacie prostrednictvom hlavnych médii ¢i profesionalizacie
politickej komunikdcie. Pokial' v pociatkoch komunikovali politici so svojim elektordtom
osobne, v tretej ére politickej komunikacie sa osobna komunikacia vyrazne zminimalizovala.
Tretia faza postmodernity komunikacie nesie v sebe prvky profesionalizdcie kampani,
elitistického populizmu ¢i fragmentdcie volicov aich prijimania informécii. Cielenie
medialnej komunikacie malo za nasledok pokles dopytu po tzv. political issues (odkazovanie
na ideologické Crty politickych stran) a naopak vzostup dopytu po tzv. policy issues
(konkrétnych rieSeniach problénov) (Blumler, Kavanagh, 1999). Zmeny politick¢ho dopytu
spolocnosti  vo¢i konkrétnym politickym aktérom preto ovplyvnili aj prezentovanie
politickych kandidatov prostrednictvom médii. Nastol'ovanie agendy atributov jednotlivych
politickych lidrov ¢i politickych stran predstavuje Siroku skalu zdujmov a vSetky ovplyviuja
obraz politického subjektu. Politické presvedcenie ¢i osobnostné rysy lidrov su prezentované
prave v masovych médiach. Tieto média vplyvaji na spolo¢nost’ selektivnym spoésobom; od
vyberu média po konkretizdciu informa¢ného dopytu verejnosti. Obcania sa v tomto smere
istym sposobom spolichaji na novinarov aich podanie politickej agendy, od ktorej sa
nasledne odvija politicky ndzor spolocnosti. Vzt'ah médii a politickych stran je preto vel'mi
dolezitym atribitom medidlnej prezentdcie politického subjektu (McCombs, 2009). Tato
symbidza vSak nie je viditelna len vo vztahu k politickej strane; v sti¢asnosti dolezitej$im
ukazovatelom vzt'ahu k médidam je samotny volebny lider politickej strany. Stereotypna
a exkluzivna medialna prezentdcia politického subjektu iba prostrednictvom lidra strany
moze, ale aj nemusi mat’ efekt pozitivneho charakteru. Ako zdoraziuje Karvonen (2009),
vyskum efektu silného lidra nie je dostatoCny apreto nie je mozné konStatovat, Ze aj
komunikacia cielend len prostrednictvom lidra politického subjektu je vhodnym rieSenim.
Podl’a slov autora sice plati, Ze voli¢i volia stranu aj podl'a sympatii k lidrovi, z dlhodobého
hladiska to nemusi platit. Zaroveil nie je moZné generalizovat' vztah, kde pozitivne
preferencie voci lidrovi politického subjektu nutne zabezpecia kladny vysledok vo volI'bach.
Najde sa vSak aj opacny nazor, ktory tvrdi opak; a sice, Ze kladné spolocenské postavenie
lidra je kI'iCovym faktorom pri odovzdani hlasu konkrétnemu politickému subjektu. Tento
proces personalizacie Garzia (2011) odévodnil nasledovnymi vztahmi.
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Obrazok 1: Vplyv personalizacie na proces vol'by

Charakteristiky Priamy vplyv
voliéov
—» Hodnotenie > Volba
¢ T lidra
Charakteristiky
lidrov Identifikacia so /
stranou
Nepriamy
vplyv

Zdroj: vlastné spracovanie (Garzia, 2011)

Personalizécia politiky je Sirokym fenoménom, ktory ma podl'a Garziu (2011) dve hlavné
priciny. Tou prvou je zmena politickej komunikacie ajej Strukturovanosti v ramci
zvacSovania medidlnej prezentacie politickych stran prostrednictvom televizie. Televizia
V tomto pripade hrala lohu komunika¢ného nastroja, ktory disponoval Sirokou masovost'ou
a zaroven vysokou obl'ubou. Tym druhym dévodom bolo vytvorenie §tiepnych linii v politike.
Prave absencia dominantnej nazorovej klimy moéze mat na nasledok individualizmus vo
voli¢skom spravani v rdmci demokratickych volieb. Stranicki lidri a ich vplyv ma klesajicu
tendenciu v pripade, ze sa vyskytuje Siroky nazorovy konsenzus v spolo¢nosti. V opa¢nom
pripade, ak je tento konsenzus nizky, vplyv lidrov stipa. Faktorom zmien Vv komunikécii
modze byt aj samotnd kriza politického systému. Tento vplyv md vSak podla Hopkin -
Paolucci (1999) pozitivny efekt na narast personalizicie, kedze dopyt po charizmatickom
liderstve v ramci obdobia systémovej krizy ma vzostupni tendenciu. King (2002) dopliia, Ze
aj tesnost’ volebnych vysledkov moze zohravat’ rolu pri naraste personalizacie komunikacie
politickych stran. Aj napriek trendu komunikacie prostrednictvom socialnych sieti, niektoré
politické zoskupenia komunikuju markantnejSie prostrednictvom tradiénych masovych médii.
Absencia mdze mat’ donucovaci charakter, kde napriklad extrémizmus v ideologickych
rovinach politickych stran velké socidlne siete zakazuji. Medialny priestor preto podla
Bardovic¢a (2018) tieto strany sice silne personalizuji, no zaroven sa spoliehaji na
,kolektivne* sposoby medidlnej prezentacie vo forme uZ zmieniovanych tradicnych masovych
médii.

2 METODOLOGICKE VYCHODISKA A KODOVANIE KVANTITATIVNYCH DAT

V ramci metodologického usmernenia prace bola pri analyzovani datovej vzorky vyuZzita
metoda selektivneho kodovania kvantitativnych dat. Tieto data boli zozbierané v casovom
horizonte rokov 2014-2019, prostrednictvom diskusnych relacii O 5 minut 12 (RTVS) na
Slovensku a Otazky Vaclava Moravce (CT) v Ceskej republike. Dévodom vyberu tychto
relacii bol fakt, Ze obe pdsobia vo verejnopravnych médiach, ¢o zarucuje pri tvorbe ich
medialneho obsahu isti mieru objektivnosti vyberu konkrétnych politikov, popripade ich
vyjadreni v diskusnych relaciach. V ramci selektovaného obdobia bol do analyzy radeny len
vyskyt tych politickych predstavitel'ov, ktorych frekvencia v konkrétnej diskusii dosahovala
minimalnu hodnotu 5. Ti politici, ktori nedosiahli tento podiel zmienky Vv jednom konkrétnom
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vysielani, neboli zaradeni do datovej vzorky. Jednotlivé
kl'ucové slova, teda retazce pri vyhl'adavani sa orientovali na vyber prostrednictvom priezvisk
politickych predstavitelov, taktiez vich vyskloiovanom tvare. Radenie ku konkrétnemu
politickému subjektu prislichalo obdobiu, v ktorom dany politik v strane pdsobil. Do
Statistickych dat boli taktiez radeni nominanti jednotlivych politickych subjektov. Dovodom
bola snaha o0 minimalizovanie tvorby Statistickych odchylok, ktoré sa moézu vyskytovat' pri
analyzovani dat metodou selektivneho kodovania. Statisticky program analyzoval viac neZ
5500 vzoriek, v ramci 6 roéného ¢asového obdobia.

3 MEDIALNA PREZENTACIA LIDROV POLITICKYCH STRAN: STEREOTYPY
ALEBO DOGMA?

Medidlna prezentacia politickych stran je zavisla na réznych faktoroch. Politické strany si
vyberaji nielen sposoby ako komunikovat’, ale aj prostrednictvom akych komunikacnych
nastrojov. Taktiez je potrebny vhodny persondlny vyber diskutujuceho v rdmci konkrétnej
odbornej diskusie. Strany preto disponuju odbornikmi na jednotlivé problematiky, ktorych
nasledne pri konkrétnej pozvanke na diskusiu obsadzuju do roli diskutujucich. Téato
odbornost’ je v niektorych témach akymi su napriklad zdravotnictvo ¢i téma dopravy
takpovediac ziaducou a kredit politickej strany v tomto ohl'ade m6ze mat’ pozitivny efekt pre
obcanov - volicov. Tento stav vSak nemusi byt podmienkou a zaroven mdze nastat stav
opacného charakteru, kedy sa politicka strana snazi komunikovat’ len prostrednictvom svojho
lidra a poslanci za konkrétnu stranu s takpovediac v uzadi. Lider je viditeI'ny takmer vSade
a da sa konStatovat, Ze je aj ,,vSestrannym* odbornikom na rézne témy. Obl'ilbena persona
V podobe lidra preto moze nastolit’ v rdmci fungovania politickej strany trend stereotypného,
ba az dogmatického smerovania jej medidlnej prezentacie. Potreba zvidite'nenia strany stoji
a pada na osobe lidra strany vo forme jej predsedu a persondlna roznorodost’ pri stranicke;j
komunikacii nemusi byt takmer vobec pritomnd. Kapitola preto bude analyzovat’ stereotypy
komunikacie konkrétnych politickych strdn na Slovensku v komparacii s politickymi lidrami
stran v Ceskej republike za Gi¢elom analyzy personalnej roznorodosti medialnej reprezentacie
¢lenov politickych stran.

Graf 1: Celkovy pomer predstavitel'ov politickych stran v diskusnej relacii O 5 mintt 12
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Zdroj: Rozhlas a televizia Slovenska (www.rtvs.sk), vlastné spracovanie

Strany si do jednotlivych diskusii nominuju svojich kandidatov prevazne individudlne.
Graf ¢.1 poukazuje na persondlnu roznorodost vyskytu politickych predstavitelov
jednotlivych politickych stran v diskusnej relacii RTVS O 5 mintit 12. Najvacsi podiel
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roznorodosti zastiipenia ma strana Smer-SD, nasledovand stranou OCLANO a SAS. V ramci
sledovaného obdobia dosiahla strana Smer-SD takmer dvojnasobny pomer zucastnenych
politikov vo vybranej politickej diskusii, Comu prislicha aj jej koalicné postavenie. Je nutné
konStatovat, ze tato Statistika je priamo nadviazand na samotnu programovu a medidlnu
skladbu konkrétnej diskusnej relacie. Sledované obdobie zaznamenalo aj vyskyt
predstavitel'ov mimoparlamentnych, resp. novovzniknutych politickych subjektov. Dovodom
je samotné predvolebné obdobie, kedy sa strany snazia medialne presadit’ aj na pode
verejnopravnej televizie. Dosiahnuté¢ vysledky kopiruji postavenie politickych stran
V parlamente. Plati vzt'ah, Ze najviac personalne roznorodymi su tie politické strany, ktorych
medidlny vyskyt dosahuje vysoké hodnoty. Dlhodobo etablované strany v tomto pripade
vykazuju vysSie cCisla roznorodosti, a naopak, nové strany dosahuju tieto vysledky niZsie.
Osobitnou kategoriou su strany, ktoré sa len v sucasnosti snazia ziskat’ mandat od obanov vo
volbach typu Za l'udi alebo Dobra vol'ba, ktorych kampan a mimoparlamentné postavenie
stavia do ulohy, kedy je medidlna prezentdcia tvorend len niektorymi spolocensky znamymi
osobnost’ami. V ramci tohto konStatovania preto strany tohto typu nemaju dovod medidlne
prezentovat’ menej zndme osoby a zaroven ich persondlne zastipenie v médiach je vyznamne
stereotypného liderského charakteru. V tomto pripade mézeme vyzdvihnut' faktor objektivity
tvorby medidlneho obsahu vybranej diskusnej relacie.

Graf 2: Celkovy pomer predstavitel'ov politickych stran v diskusnej relacii
Otazky Vaclava Moravce
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Graf ¢. 2 poukazuje na celkovy pomer predstavitel'ov politickych stran v ramci diskusnej
relacie CT Otazky Vaclava Moravce. V ramci tohto pomeru ma najviac roznorodé zastipenie
politickych predstavitelov politicka strana ANO, nasleduje CSSD a ODS. Ako aj na priklade
stran fungujicich na Slovensku je mozné konStatovat, Ze strany vladneho charakteru
vykazuju vyznamne vyssi podiel persondlnej pestrosti, nez strany novovzniknuté, respektive
opozi¢né. Tento stav mdze byt podobny a stvisiaci s postavenim politickych subjektov
Vv stranickom systéme. Medidlna skladba je sice opdtovne tvorena individualne, avSak strany
disponuji mnohymi politickymi predstavite'mi, ktorych m6zu tematicky vyuzit’ v diskusiach.
Etablovanie politickych strdn a ista konzistentnost’ fungovania tychto subjektov ma dlhodobo
tendenciu tvorit’ personalne alternativy medialnej komunikacie. V tomto pripade cela
komunikdcia nie je zaloZena len na jednej osobe, prevazne predsedovi politickej strany, ale na
odbornosti niektorych politickych predstavitelov k danej téme. Pokial’ novovzniknuté strany
maju potencidl komunikovat’ prostrednictvom lidrov, dlhodobo fungujice politické strany
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vyuzili medialny priestor na politickll prezentaciu aj inych politickych predstavitel'ov strany,
¢im sa do znaCnej miery rozsiril vyber person zastupujicich konkrétnu politicku stranu
v diskusii.

Graf 3: Celkovy pomer predsedov politickych stran v diskusnej relacii O 5
minuat 12 na Slovensku
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Zdroj: Rozhlas a televizia Slovenska (www.rtvs.sk), vlastné spracovanie

Graf ¢. 3 konkretizuje celkovy podiel vystupov v politickych diskusiach jednotlivych
predsedov politickych strdn a hnuti. Tento podiel opdtovne sumarizuje len tie vystupy,
Vv ktorych zmienka konkrétneho predsedu dosiahla vyskyt minimalne 5 zmienok. V ramci tejto
Statistiky boli vyluceni ti predsedovia politickych subjektov, ktori minimalne raz tato hranicu
neprekrocili. V ramci tejto Statistiky vykazuje najvy$$i pomer vystupov predseda strany
Sloboda a Solidarita, Richard Sulik. Jeho pomer v komparacii so zvy$nymi predsedami
politickych stran dosahoval uroven 18 % celkovych zmienok. Nasledoval predseda strany
Smer-SD, Robert Fico so 17 % zmienok a nasledne Igor Matovi¢ so strany Oby¢ajni l'udia
a nezavislé osobnosti so 16 % podielom. V rdmci volebného obdobia 2016-2020 dostavali
relativne vysoky medidlny priestor aj predsedovia stran SNS a Sme rodina aj napriek tomu, Ze
v predchadzajicom obdobi nedisponovali parlamentnym postavenim. Zaujimavostou je aj
Statistika vyskytu predsedu KDH. Jan Figel' ako predseda tohto politického hnutia do roku
2016 a Alojz Hlina ako jeho nasledovnik aj napriek mimoparlamentnému postaveniu v rokoch
2016-2020 disponovali taktiez relativne vysokym medidlnym priestorom. Dovodom tohto
stavu mozZe byt aj zmena predsedu v konkrétnom volebnom obdobi, kde novy predseda
dostaval medidlny priestor z dovodu zmien vedenia, programovych cielov a smerovani
politickej strany. Druhym zaujimavym Statistickym ukazovatelom je 17 % podiel vyskytu
predsedu strany Smer-SD. Mozeme predpokladat, ze tieto kvantitativne ukazovatele
medialneho podielu by boli vysSie v pripade, Ze by sa neudiala zmena na poste premiéra
krajiny. V tomto pripade by predseda strany Smer-SD a zaroven byvaly premiér Robert Fico
disponoval meratelne vyS$Sim medidlnym podielom a celkovy pomer vyskytu medidlnych
zmienok predsedu tohto politického subjektu by bol pravdepodobne Statisticky najvyssi.
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Graf 4: Celkovy pomer predsedov politickych stran v diskusnej relacii
Otazky Vaclava Moravce v Ceskej republike
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Zdroj: Ceska televize (www.ceskatelevize.cz), vlastné spracovanie

Percentualny podiel medialnej prezentacie predsedov politickych stran v Ceskej republike
poukazuje na vyznamne vysSie rozdiely medzi jednotlivymi politickymi lidrami. Najvyssi
podiel zaznamenal predseda CSSD ato konkrétne 27%, druhym najvy$§im medialnym
podielom disponoval predseda ODS so 16 % podielom a tretim predseda KSCM s 15%
medidlnym podielom v komparacii so zvy$Snymi predsedami politickych stran. Najvyssi
podiel predsedov CSSD méze opdtovne stvisiet so zmenou ich predsedu. Obmena
stranickych predsedov mohla mat’ za nasledok zvySenie medialneho postavenie ¢omu mohlo
prispiet’ aj koali¢né postavenie. Taktiez viak treba podotknut’, Ze strana CSSD je s vynimkou
rokov 2017-2018 permanentne vo vladnom postaveni, z coho mdze plynat jej medidlny
benefit v ramci postavenia v medialnom priestore. V pripade predsedu strany ANO, Andreja
Babisa, je tento stav rozdielny aj napriek takmer identickému postaveniu vo vlade Ceskej
republiky. Jeho medidlny podiel dosahuje troven 11, ¢o znaci Sirokl persondlnu variabilitu
vyberu do diskusnych relacii. Predsedom stran Pirati, SPD a TOP 09 bol namerany identicky
pomer medialneho vyskytu ato 7% aj napriek tomu, ze strany sa mozu radit medzi
novovzniknuté, resp. odluc¢ené od dlhodobo fungujucich politickych subjektov. Tento stav
moZe naznacovat’ silné persondlne osobnosti vo forme lidrov, ktori sice nedosahuji vrcholové
¢isla ich medidlnej prezentacie, avSak z hl'adiska medidlneho povedomia a tvorby medialneho
obsahu konkrétneho verejnopravneho média disponuji viditeI'nym postavenim.
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Graf 5: Stereotypy politickej komunikacie prostrednictvom lidrov politickych stran
na Slovensku (meratel'ny vyskyt lidrov politickych stran)
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Zdroj: vlastné spracovanie

Na konkrétne stereotypy v politickej komunikacii upozoriiuje graf ¢. 5, ktory poukazuje na
percentualny podiel politickej komunikécie prostrednictvom predsedu politickej strany
a ostatnych clenov jednotlivych politickych subjektov. Graf je radeny podla celkového
vyskytu vSetkych zucastnenych politikov konkrétnej politickej strany, vratane predsedu co
diskusii vo verejnopravnom médiu. Najvyssi podiel stereotypov vo svojej medialnej
prezentacii prostrednictvom lidra politickej strany vykazuje strana Sme rodina a jej predseda
podielu je mozné sledovat’ personalnu variabilitu vyberu diskutujucich vo vybranej relacii.
V ramci koali¢nych politickych stran, tzn. Smer-SD, SNS a Most-Hid (aj strana Siet’, ktora
zanikla), dosahuje najvyssi podiel medialnej prezentdcie predseda SNS, Andrej Danko,
nasledoval predseda Most-Hid Béla Bugar a predseda Smer-SD, Robert Fico. Zaniknuta
strana Siet’ dosahovala relativne podobny podiel komunikacie prostrednictvom predsedu
Radoslava Prochazku, avsak tento podiel bol kvantitativne vyznamne nizsi nez spominané
koali¢né strany. Pri pohl'ade na stranu Smer-SD komunikécia prostrednictvom lidra dosahuje
komunikacie prostrednictvom podpredsedov, resp. ostatnych ¢lenov strany. Funkéné politické
miesta, ktoré strana zastupuje jej davaju priestor disponovat’ variabilitou vyberu
komunikujucich a zéroveit zmena na poste premiéra Slovenskej republiky tito Statistiku
vyznamne ovplyvnila. V rdmci opozi¢nych politickych subjektov za volebné obdobie 2016-
2020 zaznamenala strana Sme rodina najvysSiu komunikaciu prostrednictvom lidra. Ako
jedina zo vsetkych sledovanych subjektov dosiahla taktiez pomer vyssi nez 50 %. Strany SAS
a OCANO disponovali pomer 30 % ataktiez opozi¢ny subjekt LSNS komunikoval
prostrednictvom lidra v 20 % pripadoch. V ramci mimoparlamentnych strdn PS/SPOLU
a KDH dosahovalo hnutie krestanskej demokracie uroven takmer 50 % komunikacie
prostrednictvom svojho lidra Alojza Hlinu, ¢o moze suvisiet’ prave so spominanou zmenou
predsedu strany ako aj jeho osobnostnymi vlastnostami zaroveii. Hnutie PS/SPOLU
disponovalo pomerom okolo 40%, ¢o naznaCuje mierne dogmaticky charakter. Obe tieto
politické strany zaroven vykazuji vys$si pomer komunikécie prostrednictvom lidra neZ strany
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koaliéného ¢i opozi¢ného charakteru s vynimkou strany Sme rodina. Priemerny pomer
dogmatizmu v ramci sledovanom obdobi komunikéacie politickych stran na Slovensku
dosahuje uroven 35 %.

Graf 6: Stereotypy politickej komunikacie prostrednictvom lidrov politickych stran v
Ceskej republike (meratelny vyskyt lidrov politickych stran)
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Zdroj: vlastné spracovanie

Politické subjekty v Ceskej republike taktiez prispdsobuju vyber politickych predstavitelov
v diskusnych relacidch podla tematiky debaty. Graf ¢. 6 je opdtovne radeny podla vysky
vyskytu politickych stran a ich predstavitel'ov v diskusnej relacii Otazky Vaclava Moravce.
V tomto pripade najviac zmienok zaznamenala strana ANO, naopak najmenej politické
zoskupenie STAN. V ramci charakteristiky stereotypov medialnej prezentacie politickych
stran, najviac zastipenym a zaroven zmieniovanym predsedom konkrétnej politickej strany bol
Radim Fiala, resp. Tomio Okamura, naopak najmenej zastupenym bol Andrej Babi$
z politického hnutia ANO aj napriek tomu, Ze zaujali najvyssi pocet zmienok. Opétovne to
poukazuje na personalnu roznorodost’” konkrétnej politickej strany. Relativne nizke
stereotypné medidlne spravanie je vidite'né taktiez u hnutia TOP 09. Pri pohl'ade na koali¢né
politické subjekty, predsedovia stran CSSD Bohuslav Sobotka a KDU-CSL Pavel Bé&lobradek
dosahovali uroven zmienok Vrozmedzi 20 % az 23 %. D6vodom mdze byt opédtovna
etablovanost’ politickych subjektov v stranickom systéme spojena s rozvinutymi Struktirami
a predstavitelmi v strane, ktori disponuji odbornikmi v réznych oblastiach. Na priklade
komunikacie politickych stran vo verejnopravnej televizii je mozné konStatovat’, Ze strany
posobiace v Ceskej republike vykazuju niz$iu mieru dogmatického spravania sa vo vztahu
k medialnej prezentacii strany. V ramci sledovaného obdobia sa tento pomer pohybuje na
urovni 27 %, ¢o V porovnani so Slovenskou republikou je pokles zhruba o 8 %. Strany sa
preto pri komunikacii spravaju variabilnejSie minimélne pri vybere svojho predstavitela
v diskusii, resp. v ramci jeho zmienok v diskusnej relacii. Tento stav je samozrejme priamo
naviazany na programovu skladbu konkrétnej politickej relacie, no v medziach subjektivneho
vyberu jednotlivych politickych strdn vo vzt'ahu k mediadlnej prezentacii prostrednictvom
predsedov politickych hnuti st stereotypy vyberu kandidatov politickych stran zastipené
V niz$ej miere.
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ZAVER

Stereotypy a dogmatizmus v medialnej komunikécii politickych stran predstavuju formu
prezentacie, ktord je prioritne orientovana prostrednictvom jednej persony, prevazne
predsedu/lidra danej politickej strany. Lider strany komunikuje vyrazne markantne a je
viditeI'ny na mnohych komunikac¢nych kandloch strany, po¢nuc online priestorom az po tcast’
v tradi¢nych politickych diskusiach. V ramci prispevku bol analyzovany vplyv tychto
stereotypov na medialne spravanie sa politickych stran, vo vzt'ahu k personalnemu obsadeniu
a vyskytu jednotlivych stranickych predstavitel'ov vo verejnopravnych televiziach. Z analyzy
ktora bola realizovand na baze selektivneho kodovania vziSlo niekol'ko zaujimavych
vysledkov.

Vo vseobecnosti je v ramci sledovaného obdobia vidite'ny trend, kde strany zastavajuce
koali¢nu funkciu disponuji vyznamne vySSou mierou variability persondlneho obsadenia, nez
strany opozi¢ného charakteru. Tento stav je v texte Casto identifikovany a suvisi prevazne so
Sirokou c¢lenskou zékladilou odbornikov na jednotlivé oblasti v politickych stranach.
Odbornici vtomto pripade zastupuji konkrétnu politickll stranu v diskusidch, coho
dosledkom je situdcia, kde predseda vo forme lidra politickej strany nemusi zastavat
univerzalne postavenie vramci medidlnych vystupov. Toto konstatovanie je vSak
konstruované len vo forme analyzovania dogmatizmu v rdmci medidlneho spravania, kde nie
je v opacnom pripade mozné konstatovat’ taktiez vyznamne podhodnotené medialne vystupy
samotnych lidrov. Najviac viditelnymi v diskusidch na Slovensku medzi lidrami boli
predsedovia stran SAS a Smer-SD, na priklade Ceskej republiky to boli predsedovia stran
CSSD a ANO, avsak v celkovych &islach bol pomer jednosmerne orientovanej komunikécie
prostrednictvom lidra strany velmi nizky. Kym koaliéné zoskupenia vyuzivali systém
variability komunikdcie vrdmci persondlneho obsadenia, strany opoziéného ¢i
mimoparlamentného charakteru tito komunikéciu vyuZzivali vo vys$Sej miere. Je mozné
konStatovat, ze tito tendenciu dogmatického spravania v medidlnej komunikécii maji vo
vysSej] miere mimoparlamentné zoskupenia, coho dosledkom moze byt aj snaha o ziskanie
viditel'nosti lidra, teda personifikacia politickej strany v rdmci konkrétnej politickej strany
prostrednictvom lidra strany. Pozornost’ je preto pochopitelne v ivode venovana prevazne
lidrovi politickej strany neZ ostatnym predstavitelom. V ramci celkového podielu vyuZitia
komunikacie prostrednictvom predsedu strany s strany pdsobiace na Slovensku viac
naklonené dogmatickej komunikacii s médiami, nez strany posobiace v Ceskej republike.
Zatial kym na Slovensku dosahuje tento pomer 35 % celkovych meratenych Statistik
vyskytu, v Ceskej republike je tento podiel nizsi, konkrétne 27 %.
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DANSKA STAROSTLIVOST ODETI BY MOHLA ZLEPSIT NA
SLOVENSKU VIACERO MAKROEKONOMICKYCH
UKAZOVATELOV

Ing. Michala Moravcova, PhD.%

Abstract

This paper describes and examines the differences between Danish and Slovak childcare services for children aged 0-3
years. Public nurseries are run by municipalities and financed by local authorities and parents in both countries. On one
hand, Denmark has the highest rate of children under three years in nurseries in the European union. On the other hand,
Slovakia has one of the lowest rates, which results in the lower female labor force participation rate and higher gender pay
gap. Slovak inspiration by Danish nursery system could be beneficial in many economic aspects. First, higher women’s labor
force participation may booster available labor. Second, it can help solving the problem with aging population. Third, it
could increase the number of women in senior positions and company’s boards, leading to gender pay gap decrease.

KEY WORDS: childcare, nursery, woman participation rate, gender pay gap

UVOD

Starnutie populécie je pre Slovensko ako aj pre celt Eurépsku tniu (EU) jednou z vyziev
21. storo¢ia (NBS, 2018). Narodny program aktivneho starnutia pre roky 2014-2020, ktory
vypracovalo Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky, upozoriuje
na to, ze Slovensku bude v roku 2050 chybat’ 21% pracovnej sily, ¢o je o 7% viac ako je
priemer EU.** Zvy3enie podtu Zien na trhu prace je jednou z moZnosti, ako zvysit dostupni
pracovnu silu. Podl'a IMF (2016) by vysSia inklizia Zien na pracovnom trhu mohla zvysit
potrebnl pracovnu silu o 6-15%. Narast I'udského kapitalu v podobe viacSieho mnozstva
dostupnej pracovnej sily (pracovny kapital) sa pozitivne premieta do potencidlneho vystupu
ekonomiky (IMF,2016).

Stadia IMF (2016) dokumentuje pozitivny vztah medzi finanénymi vysledkami firiem a
rodovou diverzitou na seniorskych miestach.

Zeny participuju v niZ§ej miere na pracovnom trhu nez muzi z dévodu starostlivosti o deti,
rodinu a starych ¢lenov rodiny (Cheng, 2016). Vychova a starostlivost’ o deti je ¢asovo
narony proces, ktor¢ho sa vicSinou ujimaji prave zeny. Tato Studia ukazuje, Ze miera
participacie Zien na slovenskom trhu prace klesa s rasticim poctom deti.

Cielom $tudie je predstavit’ dansky systém starostlivosti o deti, ktory garantuje miesto
dietat'u v zariadeni starostlivosti o deti do 3 rokov od 26. tyzdiia, ¢im umoznuje Zenam skorsi
navrat do prace. Za zariadenia starostlivosti o deti do 3 rokov zodpovedaju samospravne
celky, ktoré sa spolu s rodi¢émi podiel’aji na financovani. Vd’aka cenovo dostupnej a kvalitnej
starostlivosti o deti sa mdZu matky vratit do zamestnania, ¢o sa pozitivne prejavuje na
makroekonomickych ukazovatel'och. Miera participacie danskych matiek na trhu prace je

40 Faculty of Social Sciences, UCM, Slovakia, michala.moravcova@ucm.sk
Néarodny  program  aktivneho  starnutia  pre  roky  2014-2020 je  dostupny na  internete:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/rada-vlady-sr-prava-seniorov/npas-2014-2020.pdf
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vyssia ako na Slovensku, i ako je priemer EU, rovnako aj platovy rozdiel medzi Zenami a
muzmi je v Dansku niZ§i nez na Slovensku a pod priemerom EU.

In$piracia slovenskych samosprav danskym modelom starostlivosti o deti do 3 rokov by
mohla pomdct’ slovenskej ekonomike znizit' platové rozdiely muzov a zien, zvysit
participaciu zien na trhu prace a zmiernit’ negativne ekonomické dopady starnicej populacie
na ekonomiku.

1 PARTICIPACIA ZIEN NA TRHU PRACE

Vo vsetkych krajinach Europskej Uinie je miera participacie Zien na trhu prace nizsia nez

muzov. Tento rozdiel je do istej miery sposobeny hlboko zakorenenymi predstavami
spolocnosti o typickej roli muza a zeny v rodine. Priemerna miera participacia zien na trhu
prace vo veku 20-64 rokov bola v roku 2018 67,4% a muzov 79%, pricom v jednotlivych
Grécko s participaciou zien 49,1% a muzov 70,1%. Naopak najvyssiu urovei participacie Zien
mal Island, a to 83,2% a muzov 89,5%.
N a Slovensku dosiahla participacia zien na trhu prace v roku 2018 65,5% a muzov 79,2%.
*Jednou z hlavnych pri¢in niZ$ej participacie Zien na trhu prace neZ muzZov je starostlivost’ o
deti a rodinu. Viac ako 44% Eurdopanov si mysli, Ze najdolezitejSou ulohou Zeny je
starostlivost’ 0 dom a rodinu. Dokonca v 1/3 ¢lenskych krajin EU si to mysli viac ako 70%
populécie. Slovensko sa v tejto stupnici nachadza na 7. mieste od konca. To znamena, ze 73%
Slovakov suhlasi s tvrdenim, Ze hlavnou tlohou Zeny je starostlivost’ o dom a domacnost’. Na
opaénom konci je Svédsko, kde si to mysli iba 11% obyvatel'ov a hned’ za nim je umiestnené
Déansko s 13% obyvatel'ov (Eurpean Commission, 2018).

V roku 2002 si Eurdopska rada stanovila v Barcelone ciel, ktorym chcela dosiahnut’, Ze
Clenské staty buda do roku 2010 disponovat’ 90%-tnou kapacitou miest v zariadeniach pre
deti vo veku od 3 rokov do veku povinnej Skolskej dochadzky a kapacitou zariadeni vo vyske
33% pre deti mladSie ako 3 roky (European Parliament, 2013). Indikatory, ktorymi Eurdpska
rada meria dosiahnutie tohto ciela s participacia zien na trhu prace, starostlivost’ o deti,
dostupnost’ a kvalita zariadeni starostlivosti o deti. V roku 2017 iniciovala Eurdpska komisia
viacero aktivit smerujucich k zrovnopravneniu postavenia muzov a Zien. Napriklad v
novembri 2017 prijala akény plan boja proti rozdielnemu platovému ohodnoteniu muzov a
zien v ramci ktorého si stanovila 20 konkrétnych krokov smerujucich k zniZeniu rozdielu
platov medzi muzmi a Zzenami v priebehu 2 rokov (European Commission, 2018).

2.1 Priepast’ v starostlivosti o deti do 3 a od 3 rokov

Podl'a Eurépskej komisie (2019) a tabul'ky 1 navstevovalo v roku 2017 na Slovensku iba
0,6% deti mladSich ako 3 roky zariadenia starostlivosti o deti do 3 rokov (jasle). Pre
porovnanie v Déansku to bolo 71,7%. Priemer EU je 34,2%. Dovodom nizkej navstevnosti
jasli moze byt nedostatok tychto zariadeni, nizka kvalita, otvaracie hodiny, vysokd cena,
vzdialenost’ zariadeni od bydliska alebo pracoviska rodicov. Situacia sa vSak na Slovensku
zmeni, ked’ diet'a dosiahne vek 3 roky. Od tohto veku navstevuje zariadenia starostlivosti o

*2 Data dostupné na internete: https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/eustrat_bs_Impp__t2020_10
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deti (materské skoly) az 74,9% deti. AvSak tento daj je stile pod priemerom EU (93,3%).
Slovensko je v tejto Statistike az na

25. mieste EU, Dansko je na 4. mieste (97,5%) a na 1. mieste je Belgicko (98,4%) (European
Commision, 2019).

Udaje od Eurdpskej komisie (2019) poukazuji na priepast v slovenskom systéme
starostlivosti o deti, ktory je nastaveny tak, Zze poskytuje starostlivost’ o deti az od 3 rokov
veku dietata v materskych Skolach, ktoré spadaji pod ministerstvo Skolstva. Zariadenia
starostlivosti o deti do 3 rokov st zriadované obcou/mestom, VUC alebo neverejnym
poskytovatelom. Pocéet deti navStevujlici zariadenia starostlivosti o deti do 3 rokov
predstavuje na Slovensku iba 2,4% z po¢tu deti, ktoré navitevuju $kolky.*® Viacsina rodin na
Slovensku s detmi do 3 rokov sa ocitne v prazdnej diere systému, ktory nepontika Statnu
starostlivost’, ¢o automaticky podnecuje Zeny zostat’ doma

Tabulka cislo 2 ukazuje, ze rodovy rozdiel v participacii na trhu prace sa na Slovensku
prehlbuje s narastajucim poctom deti. V pripade jedného diet’at’a bola participacia zien na trhu
prace v EU v roku 2018 74,5% a muzov 89,8%. Na Slovensku bola 70,9% a muzov 92,2%, v
Déansku bola 79% u zien a 90,9% u muzov. V pripade dvoch deti klesa participacia Zien na
Slovensku na 68,4%, pricom v Dansku stapa na 86,6%. Hypotézu, ze za poklesom
participacie zien na slovenskom trhu prace je rodina a starostlivost o deti potvrdzuje
informacia o participacii bezdetnych zien na trhu prace. V pripade Slovenska to je 84,2%,
pri¢om participacia muZov je iba 0 0,5% vyssia. **Starostlivost’ o deti by nemala byt pre Zenu
prekazkou, aby mohla aktivne participovat’ na trhu prace.

Tabulka 1: Miera participacie deti do veku 3 rokov a vo veku 3 a 4 roky v
krajinach EU v zariadeniach starostlivosti kategérie ECEC v roku 2017

B HIR|A|L|E|E|C|L]|I]|D
SK|CZ|G |PL (U |O|T | T|L|E|]Y|[V]|T]|] E| UK

0.60|6.5( 9.4 (11.6 |13.8 [15. |18. [20.3 |20. |27. |28.1| 28. | 28. | 30.
% | %[ %[% |% (7% |2%|% (5% [1% | % | 4% [6% | 3% | 33.2%

m
o
Z
T
wn
w
—
Z
O

M
FR[IE| T |(SI |S |[T|IO|R|JE|[E|U]|]L|[S|K]EU

33.3|34.4(36.6 [44.8 |45.8 [47. |48. [50.5 |52. |52. |60.8| 61. | 71. | 71.
% | % [ %[% |% [5%|1%(|% |7% |9% | % [ 6% |7%| 7% | 34.2%

4a
viac

*Vlastna kalkuldcia z dat dostupnych na internete: https://www.employment.gov.sk/sk/centralny-register-poskytovatelov-
socialnych-sluzieb/
* Data dostupné na internete: https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs

118



PUBLICY 2020 II. — SEKCIE PARLAMENTNE VOLBY A SOCIALNA POLITIKA

92.
roko[95. [98.7(83.192.(98.196.| 9 |100 [81.5] 97. {100.{95. |92. 96.3
\Y; 4% | % [9% | 0% [ 0% | 4% | % [0% [ % [ 4% [0% [1% [0% [ % [ 91.9%
3a
viac
91.
roko|93. 198.4| 81.187.197.194.| 7 ]98. 165.3] 97. |100./93. |86. 94.5
\Y; 3% | % [0%| 7% [ 5% (| 6% | % [4% [ % [ 1% [0% [9% [5% [ % [ 88.9%
N|A|P| P]|R S U
LUIHUIMT| L | T L] T]O]SI| K|FI |[SE|] K]IS | NO
4a
viac
94,
roko|96. 195.6/96.]197.195.191.| 2 189. 192.1] 78. |187. |96. |100 97.7
\Y; 6% | % [5% ] 6% [ 6% | 9% | % 6% | % | 2% [8% [3% |.0% | % | 97.3%
3a
viac
90.
roko|87. 192.0196.]1 97.189.186.1 9 182. 190.0] 74. |184. |95. |100 97.4
\Y; 5% | % [5% | 6% |3%|0%| % [6% | % | 9% |4% [4% |.0% | % | 96.9%

SK-Slovensko, CZ, Ceska republika, BG-Bulharsko, PL-Pol'sko, HU-Mad’arsko, RO-
Rumunsko, AT-Rakusko, LT-Litva, EL-Grécko, EE-Estonsko, CY-Cyprus, LV-Lotys$sko, IT-
Taliansko, DE-Nemecko, UK-Velka Britania, FI-Finsko, IE-irsko, MT-Malta, SI-Slovinsko,
ES-Spanielsko, PT-Portugalsko, NO-Nérsko, FR-Franctizsko, SE-Svédsko, BE- B elgicko,

LU-Luxembursko, NL-Holandsko, 1S-Island, DK-Dansko, EU-priemer krajin EU.

Zdroj: kalkulacia Eurydice zalozena na §tatistike Eurostat EU-SILC, European Commistion, (2017).

Tabulka 2: Participacia Zien a muZov na trhu prace v EU, na Slovensku a v Dansku v roku

2018 podl'a poctu deti
1 dieta EU Slovensko Dansko
muzi 89.8% 92.2% 90.9%
zeny 74.5% 70.9% 79.0%
2 deti EU Slovensko Dansko
muzi 92.8% 94.1% 95.4%
zeny 74.0% 68.4% 86.6%
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3 deti EU Slovensko Dansko
muzi 87.3% 85.1% 94.4%
zeny 57.6% 53.1% 82.0%
ziadne
deti EU Slovensko Dénsko
muzi 81.9% 84.7% 82.6%
zeny 79.8% 84.2% 71.7%

Zdroj: vlastné spracovanie dat dostupnych z internetu
2.2 Platové rozdiely medzi muZmi a Zenami

Rozdiel v platovom ohodnoteni zien a muzov bol podl'a Eurépskeho institatu pre rodova
rovnost’ (EIGE) v roku 2017 16%, pricom najvyss$ich hodnot (viac ako 20%) dosiahol v
Estonsku (25,6%), v Ceskej republike (21,1%), v Nemecku (21%) a na Slovensku (19,8%) .*
Problematika niz$ieho zarobku Zien postihuje Zeny nielen v obdobi, ked’ st pracovne aktivne,
ale aj v penzii. Niz$ie platové ohodnotenie sa nasledne premieta aj do nizSieho déchodku v
porovnani s muzskou populéciou, o mdze viest’ k ekonomickym problémom starych Zien a
socialnej exklizii (European commision, 2017).

Jednym z dovodov platovych rozdielov medzi Zenami a muzmi je podla European
commision (2017) sektorova segregacia, ktord vysvetluje priblizne 30% z celkového rozdielu
v platoch zien a muzov. Viac ako 80% muzov pracuje v lepsie platenych sektoroch, akymi su
technolégie, veda, inZinierstvo, matematika. Naopak zeny maju vo velkej miere zastipenie v
menej platenych odvetviach, akymi je $kolstvo alebo opatrovatel'ské sluzby. Dalsim dévodom
je balansovanie ¢asu medzi pracou a rodinou. Aby Zeny dokazali skibit' pracu s rodinou, tak
travia menej asu v zamestnani. Vol'ny €as venuju starostlivosti o rodinu, ktora je bezplatna, a
teda nie je vidiet’ na vyplatnej paske. AvSak problémom niz§ieho platového ohodnotenia nie
je, Ze Zeny travia menej Casu v praci, a teda maji niz$iu vyplatu za menej odpracovanych
hodin. Za problém sa povazuje, ked’ st Zeny za t0 istu pracu v prepocte na hodinu platené
menej ako muzi, pripadne musia robit’ menej kvalifikovant pracu, pretoze v ich kvalifikacii
nie je dostupna praca na skrateny uvizok.

Dlhodoba nepritomnost’ zien na trhu prace sposobuje zastaranost’ kvalifikacie a vel'ké
Casové diery v zivotopise. To mdze byt dovodom, preCo Zeny po skonceni materskej
dovolenky casto prijimajii menej kvalifikovanu, a teda aj menej platenti pracovni ponuku
(OECD, 2012).

2.3 Starostlivost’ o deti do troch rokov na Slovensku

Ako uZ bolo uvedené v predoslych kapitolach, jednou z moznosti zvySenia participacie
zien na trhu prace je navysenie poctu miest v zariadeniach starostlivosti o deti do troch rokov.
Podl’a zakona €. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbéach v zariadeniach starostlivosti o deti do 3
rokov veku dietata sa poskytuje sluzba na podporu zosuladovania rodinného Zivota a

*® Data dostupné na internete: https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs
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pracovného Zzivota poskytovanim starostlivosti o dieta. Predpokladd sa, ze zikladnym
pilierom financovania je prispevok na starostlivost o dieta poskytovany rodi¢om podla
zakona €. 561/2008 Z. z. Okrem toho je moznost’ (nie je to narokovatel'né) ziskania prispevku
na prevadzku od obce alebo VUC neverejnému poskytovatel'ovi, ktory neposkytuje socialnu
sluzbu s cielom dosiahnut’ zisk. Vid’ § 75 ods. 7 pism. o) zakona.

Stucasna starostlivost’ o deti do 3 rokov veku dietata je momentalne financovana z
rodi¢ovského prispevku a prispevku obce alebo VUC. Obce alebo VUC by sa v tomto pripade
mohli inSpirovat’ danskym prikladom, kde izemné samospravy taktiez organizuju a financuju
zariadenia starostlivosti o deti do 3 rokov. Avsak v Dansku je tato starostlivost’” dostupnejsia,
¢o umoznuje Zendm-matkam skorsi navrat do prace.

2.4. Uloha $titu ako motivitora pracovat’ a zamestnavat’ Zeny-matky

Dostupnost’ skratenych pracovnych uvizkov a pracovnych pozicii s flexibilnou pracovnou
dobou s moznost'ou prace z domova su d’alSimi
dolezitymi aspektami pre Zenu, aby mohla skibit' pracu s rodinou. Toto je vSak v rukach
firiem a zamestnavatelov. Stit by viak mohol svojimi zakonmi podporit a motivovat
zamestnavatel'ov k vyssej tvorbe takychto pracovnych miest napriklad danovymi stimulmi.
Firmy by tiez mali mysliet na to, Ze potreba pracovnej flexibility sa v priebehu zZivotného
cyklu zamestnanca meni a mali by byt pripravené flexibilne reagovat’. Taktiez je dolezité
budovat’ vo firmach a spolo¢nosti kultiru podpory pracujucich zien.

Uloha $tatu nie je iba motivovat' firmy pomocou dani, aby vytvérali kvalifikované a
flexibilné pracovné miesta pre Zeny. Stat hra dolezitu rolu aj v zdaneni rodiny. Christiansen et
al. (2016) skamali niekol’ko Statov EU v rokoch 2002-2012 so zédverom, Ze danové zat'azenie
rodiny sa zvysi, ked” druhy partner za¢ne pracovat. Dafovy systém by mal byt’ nastaveny tak,
aby bol aj druhy z rodicov finan¢ne motivovany zacat’ pracovat’.

3 DANSKY SYSTEM STAROSTLIVOSTI O DETI

Jednotlivé Clenské krajiny EU sa odliSuju vo veku, v ktorom garantuju dietat'u miesto v
predskolskom zariadeni. Iba sedem Stitov EU (Dénsko, Nemecko, Estonsko, Litva,
Slovinsko, Finsko, Svédsko a Nérsko ) garantuji miesto v predskolskom zariadeni uz od 6
mesiacov veku dietata (Europska komisia, 2019). 70% danskych deti vo veku 0-2 roky
navstevuje zariadenie dennej starostlivosti, pricom u deti vo veku 1-2 roky sa zaujem o tieto
zariadenia zvySuje aZ na 91%. Na Slovensku to je iba 0,6% (Europska komisia, 2019).

Starostlivost’ o deti do 3 rokov je v Dansku v reZime samosprav, ktoré¢ pontkaji niekol'ko
typov zariadeni dennej starostlivosti o deti vo veku od 26 tyzdinov. Jednym typom su jasle (4
deti na 1 dospelu osoby). Druhou formou je starostlivosti o deti doma (dansky dagpleje), kde
sa zena doma stard o 3-4 deti vo veku od 6 mesiacov do 3 rokov. Otvaracie hodiny oboch
zariadeni st spravidla od 6:30 do 17:00.

Vsetky zariadenia starostlivosti o deti musia mat vzdelanych pracovnikov a program s
aktivitami, ktoré podporujii socidlny, pohybovy a reCovy rozvoj dietata. Napriklad
samosprava mesta Copenhagen garantuje, ze dieta dostane miesto v zariadeni dennej
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starostlivosti do 2 mesiacov od podania prihlasky a v maximalnej vzdialenosti 4km od
bydliska dietat’a.*

Na financovani starostlivosti o deti sa spolupodiel’aju rodi¢ia a samospravny celok, pricom
rodicia platia maximalne 30% celkovych nakladov. V municipalite Copenhagen platia rodicia
za dennu starostlivost’ o dieta v rozsahu 370-470 eur, pricom sa mdzu podielat’ maximalne
25%-tami na celkovych nakladoch starostlivosti o deti. Avsak, v pripade, ze rodi¢ia pracuji v
Dénsku, m6zu mat’ narok na prispevok na dieta vo veku do 18 rokov, ktory je v rozsahu 1
505-2 420 eur ro¢ne. To je v prepocte 125,5 — 201,6 eur mesacne, €o je nizsi prispevok nez
slovensky prispevok na starostlivost’ o dieta do 3 rokov poskytovany rodicom podl'a zdkona
¢. 561/2008 Z. z.

V Dénsku od roku 2001 §tat zavézuje municipality prostrednictvom legislativy (Act on
Day Care) k vytvoreniu dostato¢ného poctu zariadeni starostlivosti o deti od veku 26 tyzdiov.
V pripade nedodrzania zakona st finan¢ne sankcionované.

Moznost’ vyuzit' zariadenia starostlivosti o deti do 3 rokov umoznuje danskym Zenam
navrat do prace skor nez na Slovensku, ¢im sa zvySuje participacia Zien na trhu prace a
znizuje sa rozdiel v platovom ohodnoteni muzov a zien. Vys$ia participéacia zien na trhu prace
zvySuje diverzitu na seniornych a vysSie platenych miestach, ¢o ma za nasledok pokles v
celkovej rozdielnosti platov zien a muzov. Podl'a EIGE bol rozdiel v platovom ohodnoti
muzov a zien v roku 2017 19,7% na Slovensku a 14,7% v Dansku. Priemer EU bol 16%.4
Platové rozdiely v ohodnoteni muzov a zien su v EU aj napriek tomu, Ze zeny dosahuju vyssie
vzdelané. V roku 2015 absolvovalo 43,4% zien vo veku (30-34) terciarne a vyssie vzdelanie v
porovnani s 34% muzskej populacie (Eurdpska komisia, 2017).

ZAVER

Populacné starnutie predstavuje pre Slovensko jednu z najviacsich vyziev storocia. Jednym
z dolezitych ukazovatel'ov starnutia populacie je index ekonomického zataZzenia starych l'udi,
ktory vyjadruje podiel poctu oséb vo veku starSich ako 65 rokov a poctu oséb ekonomicky
aktivneho obyvatel'stva v produktivnom veku (15 az 64 rokov). Ku koncu roka 2017 dosiahol
tento index na Slovensku hodnotu 22%. Podl'a §tidie NBS (2018) vzrastie do roku 2045 index
ekonomického zataZenia starych l'udi na 45% a na 57% do roku070, ¢im bude Slovensko
patrit’ medzi prvé 3 krajiny s najvyS$im ndrastom tohto ukazovatel’a, teda medzi krajiny, ktoré
zostarnu najviac.

Problém nedostatku pracovnych sil na Slovensku moéZe Cciasto¢ne vyrieSit vysSia
participacia zien na trhu prace. AktivnejSie zapojenie zien do pracovného procesu by bolo
mozné pomocou ponuknutia dostupnejSie starostlivosti o deti do 3 rokov. Slovensko je v
zabezpeceni starostlivosti o deti do 3 rokov na poslednom mieste spomedzi Staitov Europske;j
unie. Do zariadeni starostlivosti o deti do 3 rokov chodilo v roku 2017 iba 0,6 percenta deti.
Tuto starostlivost’ na Slovensku zabezpecuje miestna samosprava podobne ako v Déansku, kde
navstevuje zariadenia starostlivosti o deti do 3 rokov az 71,1% deti (European commision,
2017). Financovanie zariadeni prebieha v oboch krajindch na podobnom principe, teda
podiel’aju sa na nom rodicia aj samosprava. Podoba fungovania zariadeni starostlivosti o deti

% Informacie si dostupné z internetovej  stranky:https://international kk.dk/artikel/childcare-services  a

https://ism.ku.dk/contact/brochures-checklists/brochures/ISM-daycare.pdf
7 Data dostupné na internete: https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/eustrat_sege1619_gpaygap__tesem180
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do 3 rokov v Dansku by mala byt’ pozitivnym prikladom pre Slovenskt verejnt spravu ako aj
pre cely Slovensky Stat. Efektivne fungovanie takychto zariadeni by mohlo Slovensku
pomoct’ dosiahnut’ zlepSenie v hned” v niekolkych ekonomickych cieloch, a to zvysit
dostupny l'udsky kapital, zvysit' participaciu zien na trhu a zmiernit’ platové rozdiely v
ohodnoteni Zien a muzov.

Zvysenie participacie zien na slovenskom trhu prace a ich skorsia integracia do pracovného
procesu nie je iba otazkou zariadeni starostlivosti o deti. Je to osobné rozhodnutie kazdej
zeny, ktora pri rozhodovani berie na zretel’ danové zat'azenie, moznost’ uplatnenia v praci na
skrateny uvidzok, spolocenské a kultrne aspekty zivota. Klucovu rolu zohravaju aj
zamestnavatelia. Je ddlezité a nevyhnutné, aby vytvorili slovenskym matkdm podmienky pre
skratené pracovné uvézky odpovedajuce ich kvalifikacii, za rovnakd finanéni odmenu na
hodinu ako v pripade, ked’ rovnaku poziciu zastdvaju zeny na plny pracovny uvizok alebo
muzi. V tomto by ich mohol motivovat’ §tat dalovymi stimulmi.
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SEXUALNE OBTAZOVANIE NA PRACOVISKU*
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Abstract

The issue of sexual harassment is mainly related to gendere quality. Sexual harassment in social life is a very unpleasant
experience for many people. This topicis relatively new in the Slovak Republic. The author discusses the is sue of sexual
harassment, which is increasingly manifested in various areas of life, especially in the work place.

KEY WORDS: Harassment. Sexual harassment. Workplace.

UVOD

Plnenie uloh v oblasti l'udskych prav a zékladnych slobod je prioritou Slovenského
narodného strediska pre 'udské prava. Stredisko bolo zriadené zikonom Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre
I'udské prava s ucinnost'ou od 1. januara 1994, na zéklade Dohody uzatvorenej medzi vladou
Slovenskej republiky a Organizaciou Spojenych narodov o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre l'udské prava. Uéinnostou Antidiskriminaéného zakona v roku 2004,
Stredisko ziskalo popri mandate narodnej institucie pre ludské prava aj mandat
narodné¢ho antidiskriminacného organu (Slovenské narodné stredisko pre T'udské prava,
2018).

Medzi hlavné tlohy Strediska patri:

» monitoring a hodnotenie dodrziavanie Tudskych prav a dodrziavanie zasady rovnakého
zaobchadzania podl'a Antidiskrimina¢ného zakona,

» zhromazd'ovanie a na poziadanie poskytovanie informacie o rasizme, xenofobii a
antisemitizme v Slovenskej republike

» uskutoénovanie vyskumov a prieskumov na poskytovanie tdajov v oblasti 'udskych prav,
zhromazd’ovanie a sirenie informacie v tejto oblasti

» pripravovanie vzdelavacich aktivit a podiel'anie sa na informa¢nych kampaniach s cielom
zvysovania tolerancie spolo¢nosti

» zabezpecCovanie pravnej pomoci obetiam diskriminacie a prejavov intolerancie

» vydavanie na poziadanie fyzickych osdb alebo pravnickych osob alebo z vlastnej iniciativy
odbornych stanovisk vo veciach dodrziavania zasady rovnakého zaobchddzania v zmysle

Antidiskrimina¢ného zakona
» vykonavanie nezavislych zistovani tykajucich sa diskriminacie

*® prispevok vznikol v ramci riefenia grantovej ulohy VEGA & 1/0708/19 s nizvom Sexizmus v pomahajicich
profesijach?

* Fakulta socialnych vied UCM v Trnave, Katedra socialnych sluzieb a poradenstva, Buéianska 4/A, 917 01 Trnava,
monika.orlikova@ucm.sk
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» vypracovavanie a uverejiovanie spravy a odporucani o otazkach suvisiacich

s diskriminaciou
» poskytovanie knizni¢nych sluzby
» poskytovanie sluzieb v oblasti 'udskych prav

(Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava, 2018)

V roku 2018 Eurdépska komisia vynalozila zna¢né usilie pri presadzovani existujicich
iniciativ v oblasti rodovej rovnosti v EU (MPSVaR, SR, 2018). Uroveii rodovej rovnosti v
Slovenskej republike je v celosvetovom meradle na vel'mi vysokej arovni. Rodova rovnost’
na Slovensku stagnuje a najhorsie vysledky na Slovensku sa tykaji oblasti nasilia pachaného
na Zenach a postavenia zien (Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava, 2018) Nasilie na
zenach predstavuje v SR pretrvavajici problém. Stredisko kriticky hodnoti zastavenie
procesu ratifikdcie Dohovoru Rady Eurépy o predchddzani nasilia na Zendch a
domécemu nasiliu a o boji proti nemu.

Medzi nasilie pachané na Zenach sa radi aj sexualne obt’azovanie Zien na pracovisku, ktoré
sa nachadza takmer v kazdej krajine sveta. Problematike vyskytu sexudlneho obt'azovania na
pracovisku by sa mala venovat’ pozornost’ hlavne v suvislosti so stavom rodovej rovnosti,
ktory stale vypovedd v neprospech zien (MPSVaR SR, 2016). V minulosti sa vyskumom
vyskytu sexualneho obtazovania na pracovisku zaoberalo niekolko Stadii. Vysledky tychto
studii vSak poukazali aj na rozdielne chépanie daného javu medzi muzmi a zenami (Hendrix,
Rueb, Steel, 1998). V cCeskej republike poukazali vysledky na to, Ze priblizne % populacie
zien sa uz na pracovisku stretla so sexualnym obtazovanim (Ktizekova, Matikov, Uhde,
2006). Prvy vyskum tykajtci sa danej problematiky bol v roku 2002 a poukazal na to, Ze so
sexudlnym obt'azovanim na pracovisku sa stretlo 39,7% zien ( Bodnarova, Filadelfiova,
2003). Na Slovensku sa tejto problematike venovalaneskor aj Holubova, ktora v roku 2006 vo
svojom prieskume prisla k zaveru, Ze sa so sexudlnym obt'azovanim stretlo priblizne 40%
zien — vacsinou iSlo o obtaZovanie zo strany kolegu (Holubova, 2006). Vyskumy Agentlry
EU pre zakladné prava z roku 2014 poukazuju na to, Ze sexualne obtaZovanie zaZila polovica
dospelych zien na Slovensku, pri¢om so zavaznej$Simi formami sexualneho obt'azovania sa
stretlo az 40% zien ( Zurekova, 2017).

1 OBTAZOVANIE A SEXUALNE OBTAZOVANIE

Skor ako sa dostaneme k samotnému problému, je potrebné zadefinovat si pojmy
obtazovanie a sexualne obtazovanie. Podla Zakona ¢. 365/2004 Z. z.o rovnakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni
niektorych zékonov(antidiskriminacny zakon) obtaZovanie je také spravanie: ,,v dosledku
ktorého dochdadza alebo moze dojst k vytvaraniu zastrasujuceho, nepriatelského,
zahanbujuceho, poniZujuceho, potupujiiceho, zneuctujuceho alebo urazajuceho prostredia a
ktorého umyslom alebo nasledkom je alebo moze byt zasah do slobody alebo [ludskej
dostojnosti (Antidiskriminaény zakon¢. 365/2004 Z. z).

Obtazovanie moze mat’ rozne podoby. NajcastejSie sa vyskytuje obtazovanie sexudlne,
rasové alebo rodinného stavu. Podl'a Herdu (2017) obt'azovanie méze byt z niekol’kych
hl'adisk:

» hl'adiska ndbozenského vyznania,
» z hladiska rovnopravnosti pri praci,

126



PUBLICY 2020 II. — SEKCIE PARLAMENTNE VOLBY A SOCIALNA POLITIKA

» z hladiska sexudlnej orientécie,

» z hladiska rodinnych ¢i pribuzenskych vztahov
Definovat’ sexudlne obtazovanie je oproti tomu pomerne tazké. Podla prava Eurdpskej

unie je sexudlne obtazovanie akakol'vek forma neziaduceho spravania so sexudlnym

podtonom (verbalna, neverbalna, fyzickd), ktord narisa dostojnost’ osoby a podiela sa na

vytvarani ponizujucej a zastraSujucej atmosféry (Ki#izekova, Matikova a Uhde, 2006).

Podl'a Smernice 2002/73 ES sa za sexualne obtazovanie povazuje verbalne, neverbalne
alebo telesné spravanie, ktoré ma sexualny charakter, ¢im sa narasa dostojnost’ osoby.

Sexualne obtazovanie je v zmysle Smernice Eurdépskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES
z 5. jala 2006 o vykonavani zasady rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchddzania s
muzmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania definované ako: akakol'vek forma
neziaduceho verbalneho, neverbalneho alebo telesného spravania sexualnej povahy dochadza
s umyslom alebo uc¢inkom porusenia dostojnosti osoby, najmé pri vytvoreni zastrasujuceho,
nepriatel'ského, ponizujuceho, zneuctujiceho alebo wurazlivého prostredia (Smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2006).

Sexuélne obtaZovanie sa Casto spaja aj s pojmom sexudlny harassment. Podl'a Holubove;j
(2007) pojem sexudlny harassment Casto nahradza pojeme sexudlne obt'azovanie. Jeho
podstata je viak viac spajand s mocou ako sexom. Casto ide 0 vyjadrenie vplyvného
postavenia na pracovisku, demonstracie moci, kedy sa sex pouziva na poniZenie inej osoby.

Podla prava EU je sexudlne obtazovanie forma diskriminacie podla pohlavia. Sexualne
obtazovanie zniZuje dostojnost’ osobyzamestnanca, ktoré sa moze diatréznymi formami.

Typy sexualneho obt’aZzovania podl'a (Fitzgeraldovej a kol., 1988) :

» Gendrové obrazovanie(genderharassment) — generalizujuce sexistické poznamky a
chovanie, ktorych ciefom nie je dojst k sexualnemu zblizeniu, ale skor vyjadrit
urazlivé, ponizujuce alebo sexistické nazory o zenach alebo lesbach a gayoch.

» Zvaddzanie (seductivebehavior) — nechcené, nevhodné aurazlivé sexualne navrhy.

» Sexualne uplatkarstvo (sexualbribery) — vyzadovanie sexualneho styku alebo iného so
sexom spojeného spravania.

» Sexudlny ndtlak (sexualcoercion) — vynutenie sexualneho styku pod hrozbou trestu.

» Sexudlne zneuzitie (sexualimposition) — samotné napadnutie a/alebo znasilnenie
Formy sexualneho obt’aZovania
Holubova (2007) uvadza dve formy sexuédlneho obt’azovania:

1. Sexualne obt’azovanie pre nie¢o (sexualne vydieranie) — kedy pod vplyvom vydierania ¢i
uplatkarstva nadriadeny ponuka lepsie pracovné vyhody, kariérny postup ¢i zvysenie platu

2. Nepriatel’ské sexistické asexualne prostredie — zahfha vsetky typy sexualneho

spravania, ktoré vytvaraju neprijemné, nepriatel’ské a ponizujuce prostredie pre cloveka

Kategorie sexualneho obt’aZovania

obt'azovanie sexistického typu (sexistické pozndmky a spravanie)

zvadzanie

sexualne vydieranie

sexualna pozornost’ o ktorti Zena nestoji a odmieta ju

nuatenie k sexu

samotny sexualny utok (Hirigoyen, 2002)

YV VVYVY
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2 SEXUALNE OBTAZOVANIE NA PRACOVISKU

Sexudlne obt'azovanie zien na pracovisku je problém, ktory sa dost’ tazko dokazuje. Podl'a
Agafonovej (2007) vyskumy v USA poukazuji na to, ze len 34% obtazovanych zien
poziadalo muZov o zastavenie obt'azovania alen 2% zien sa odvazilo podat staznost’ za
obt’azovanie na pracovisku.

Obvinenie zo sexualneho obt'azovania je vel'mi hakliva téma, ktora mdze priniest’ pre obe
strany neprijemné nasledky. Preto treba vel'mi obozretne rozliSovat’ to, ¢i ide iba o nevinny
prejav priatel'stva a naklonnosti alebo sa jedna uz o sexudlne obtazovanie. Hranica medzi
naklonnost'ou a obtazovanim je vel'mi krehka.

Holubova (2007) vo svojom vyskume zistila, Ze verbalne formy sexudlneho obt'azovania
nevnimaju Zeny vo viacerych pripadoch ako obtazovanie. Co moze prispievat’ k tomu, Ze sa
obt'azovanie posunie d’ale;.

Kubani (2008) povazuje sexualne obtazovanie (sexualny harassemnt) za vazne previnenie
voci etike.

Sexudlne obtaZovanie je vazne, neZiaduce spravanie, ktoré sa prejavuje sexualnym
charakterom. Mdze byt vyjadrené slovami (verbalne), gestami (neverbalne), fyzické (telom)
alebo v podobe roznych sexualnych obrazkov zo strany kolegov alebo nadriadeného.
U obtazovanej osoby sa modzu prejavit' pocity urdzania, poniZzovania, strata dostojnosti ¢i
zastraSovanie. V pripade sexudlneho obtazovania teda ide o neziaduce spravanie sexualnej
povahy na pracovisku, ktoré ponizuje déstojnost’ ¢i uz muzov, alebo zien na pracovisku.

Kubédni (2011) uvadza, ze najCastejSie obtazované su Zeny, ktoré sa nachadzaju
v podriadenom postaveni (zdravotné sestry, pacientky, sekretarky ¢&i $tudentky). Dalej tvrdi,
7e v 25% su obtazovateI'mi 40-50 ro¢ni Zenati muzi (kolegovia na rovnakej pozicii) a 14%
tvoria pacienti, klienti, vychovni pracovnici alebo ¢lenovia dozornych rad.

Podla vysledkov prieskumu agentiry FRA — (Agentara Eurdpskej tnie pre zakladné
prava), ktora sa zaoberala celoeuropskym prieskumom tykajiiceho sa nasilia pachané¢ho na
Zenach

Vyplyva, ze ,,Zo Zien, ktoré zazili sexualne obtaZovanie aspon raz od veku
dovisenia 15 rokov, 32 % oznacilo ako pdchatela(-ov) kolegu, Séfa alebo zdakaznika*
(FRA, 2014, s.13). Vysledky z tohto prieskumu d’alej poukazuju na to, Ze, 74 % az 75 %
zZien vykonavajucich svoju profesiu alebo na veducich riadiacich poziciach zazilo vo svojom
Zivote sexudlne obtaZovanie a jedna zo Styroch z tychto Zien bola konfrontovand so
sexudlnym obtazovanim v priebehu 12 mesiacov pred prieskumom (FRA, 2014, s.13).

Dopady sexudlneho obtazovania

Niektoré vyskumy potvrdili, Ze sexudlne obt'azovanie ma negativny dopad na psychicku,
psychosomaticku, socialnu a aj vykonovu oblast. V emociondlnej oblasti mdze obt'azovanie
vyvolat’ negativne ucinky ako su: pocity uzkosti, strachu, bezmocnosti, straty sebaddvery.
Dalej mozu viest’ az k neschopnosti ststredit’ sa. TieZ sa modzu odrazit’ po fyzickej stranke
bolestami hlavy, poruchami spanku, fobiami atd’. V interpersondlnej rovine moze prichadzat’
az k Uplnej izolacii, neschopnosti nadviazat’ vzt'ah ¢i strachu z neznamych l'udi (Smetackova,
Pavlik, 2011).

Riesenia sexudlneho obtazovania na pracovisku

Hlavné vychodisko pomoci v oblasti sexualneho obtazovania na pracovisku vidime
V legislativnych opatreniach. Podl'a Holubovej (2007) je zakladom boja a zvladnutia
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obtazovania zvy$ovat’ verejné povedomie l'udi o danej problematike. Dalej autorka navrhuje

podniknut’ tieto kroky:

» informovat’ nadriadeného a trvat’ na vyrieseni daného problému

» nenechat’ sa zastrasit’

» dbat’ na dodrziavanie prav zamestnanca

» nedavat’ dobrovolne vypoved

» V pripade neuspechu u zamestnavatel'a odporuca obratit' sa na Slovenské stredisko pre
I'udské préva alebo verejného obhajcu prav, ktoré bezplatne poskytne pravnu konzultaciu
Slovenska legislativa sa danou problematikou zacala zaoberat’ pomerne neskoro.

Napriek tomu doslo k schvéleniu rozsirenej novely antidiskriminacného zdkona, ktora sa

dotyka i tejto oblasti. Novela antidiskriminaéného zakona, ktort schvalila Narodna rada,

vyrazne roz§iruje okruh dévodov, na zdklade ktorych je tato diskrimindcia zakazana.
Odporucania na zvladnutie

1. treba si uvedomit’, ze pokusy o vzajomné zblizovanie na pracovisku, ktoré sa ¢loveku
neprijemné a nie st vzajomné, su prejavom vznikajuceho sexualneho obtazovania, ktoré
treba nahlasit’ v jeho zaciatkoch

2. vsetko, ¢o nesposobuje radost a ¢o c¢lovek sam nechce, je povazované za sexualny
harasment, ktory nikto nemusi trpiet, preto je nutné upozornit’ obtazovatel'a na jeho
protizakonné spravanie

3. organizacie zamestnavatel'ov a odborové organizacie by mali pravidelne podporovat
informovanost’ 0 sexualnom obtazovani, ktoré moze vyrazne ovplyviovat' pracovnika

4. zamestnavatelia by mali robit" pravidelny prieskum, ktorym by zistovali vyskyt tohto
neziaduceho javu na pracovisku

5. je dolezité, aby zamestnavatelia zvysovali informovanost’ a prijali praktické iniciativy
na rozpoznanie a riesenie skuto¢nosti sexualneho obtazovania, ktoré zazivaju zeny
roznych zamestnaniach

ZAVER

Sexualne obt'azovanie v praci moze zazit' kazdy z nas. Vyskyt tohto fenoménu je takmer
vo vSetkych oblastiach nasho zivota. Tento jav je vSak proti vSetkym l'udskym pravam,
apreto sa nim treba neustdle zaoberat. VSetky clenské Staty Eurdpskej komisie by mali
povinne prijat’ také opatrenia, ktoré budi predchadzat’ vSetkym formam diskriminacie na
zaklade pohlavia, hlavne pokial’ ide o obtaZovanie a sexudlne obt'aZovanie na pracovisku.
Sexudlne obt'azovanie je urcitou formou nésilia a je najextrémnejSou a stale pretrvavajucou
formou rodovej diskriminacie. Sexudlne obtazovanie je v zmysle Smernice Europskeho
parlamentu a Rady 2006/54/ES z 5. jala 2006 o vykonadvani zasady rovnosti prilezitosti
a rovnakého zaobchadzania s muzmi a zenami vo veciach zamestnanosti a povolania
povazované za diskriminéaciu na zaklade pohlavia, a preto je zakazané.
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DEFICIT VZTAHOVEJ OSOBY OTCA A NOVE FENOMENY KRiZY
OTCOVSTVA

doc. ThDr. Juraj Sedlaéek, PhD., DiS *°

Abstract

The deficit in terms of paternal bond and new phenomena of the current paternity crisis. What fears does today's young man
face? What stems from this in his own fatherly education? What exactly is the source of his internal uncertainty? What forms
of behaviour and manifestations of rebellion is he resorting to today? How to rewrite and heal emotional memory? What are
the needs of a son, a young man who wants to become independent and start his own family, but who still feels the damage
and negative paternal insults of his childhood inside? What if these feelings are possibly returning in a new intensity — as his
own...? What is the path of self-transcendence of these people? The article also deals with the issue of the role of a person
within a relationship, the phenomenon of narcissism, the deficit of empathy and ties, the fluid media impact, pseudo role
models and the impact of media on opinion-forming in the case of the deficiency of the paternal role. The relatively
widespread phenomenon of the paternity crisis also has its routes to recovery and ways to liberation.

KEY WORDS: Paternity crisis.

UVOD

Z &oho ma strach dneiny mlady muz? Co z toho prameni v jeho vlastnej otcovskej
vychove? Z &oho presne prameni jeho vnutornd neistota? K akym formdm spravania a
prejavom vzbury sa dnes uchyluje? Ako prepisat’ a uzdravit' citovia pamit’? Co potrebuje syn,
mlady muz, ktory sa chce osamostatnit’ a zalozit’ si vlastnli rodinu, no napriek tomu stale v
sebe citi poSkodenia a negativne otcovské inzultacie z detstva, ktoré sa pripadne v novej
intenzite - ako jeho vlastné - stale vracaju...? Aka je cesta sebatranscendencie tychto I'udi?
Prispevok sa d’alej dotyka problematiky vzt'ahovej osoby, fenoménu narcizmu, deficitu
empatie a vizieb, tekutych medidlnych dosahov, pseudovzorov a mienkotvornosti médii v
pripade deficitu otcovskej roly. Pomerne rozsireny fenomén krizy otcovstva ma aj svoje cesty
k uzdraveniu a vychodiska.

1 KRiZA OTCOVSTVA AKO KRIiZA IDENTITY A ZRELOSTI

Stucasna kriza otcovstva je sprevadzand prediktormi vnutornej neistoty, ¢o u mladého
Cloveka, syna na prahu konciacej adolescencie a mladej dospelosti vaznym spdsobom
kontraindikuje jeho rast. Ak berieme do Uvahy zékladni vézbu, Ze synovia dneSka su
nadejnymi a budicimi otcami zajtrajska, je vel'mi dolezitd otdzka ich formacie a vychovy,
otazky ich osobnostnej zrelosti.

% Fakulta socialnych vied, Univerzita sv.Cyrila a Metoda v Trnave, juraj.sedlacek@ucm.sk
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1.1 Faktory citovej zrelosti

V oblasti citovej zrelosti vedené¢ho, no bezosporu aj otca, ndhradnej vztahovej osoby ¢i
autority, ktord vedie, je v kvalite zivota oboch, dolezity rozmer osobnej historie a hodndt. Na
tomto mieste preto upozornime na tri pojmy, ktoré st bezprostredne prepojené s nasou
osobnou historiou, ¢im sa spolupodielajii na vytdrani smerovania osobnosti muza - otca, Ci
vedené¢ho:

1.1.1 Sebapoznanie

V kontexte osobné¢ho dozrievania je to ddlezity proces. Zahffia poznanie prirodzenych
darov, silnych stranok charakteru i1 povahovych ¢&ft a stcasne poznania vlastného
emociondlneho sveta, podvedomych potrieb, nevyjadrenych tazob, faloSnych predstav a
ocakéavani. V procese sebapoznania si treba aj v§imat’, ako sa negativne skusenosti z detstva
prejavuju v pritomnom konani. Castokrat uz ide o korene, ktoré siahaju do pola I'udske;
nezrelosti; bez poznania tychto pric¢innych stvislosti moze napredovanie a snaha o zrelost’
Cloveka vysilit a neprinesie ofakavani zmenu. Minulé negativne skusenosti nazyvame
zranenia. Ich podstatou je akdkol'vek skusenost’ nelasky. Nie je to ni¢ prekvapujuce. Ak je
vSak tato skusenost’ dlhodoba, vytvara v ¢loveku blok. Ide o formu sebaobrany. Tak sa chce
¢lovek vyhnut novej skusenosti nelasky. Sebaobrana je na mieste, pokial’ hrozi redlne
nebezpecenstvo (napr. Clovek si reflexivne, prudkym zdvihnutim dlane kryje oko pred
udierajucim protivnikom). Problém je, ak Clovek sebaobranny postoj zaujima pod vplyvom
mnohych ,,neladskavych skusenosti neprimerane, bezdévodne, pausilne, na vSetkych a na
vSetko. Jeho vnutro je zranené neldskou, krvaca, pocituje bolest. Nevladze a nechce d’alej
znasat’ podobné skusenosti. Pravdepodobne zo strachu, aby ich znova nemusel zazivat’, vidi
ohrozenie aj tam, kde ho niet. Ak tieto zranenia zostavaju v c¢loveku nepovSimnuté a
nelieCené, posobia desStruktivne na neho samotného i na okolie. NajcCastejsie je taky Clovek
pod vplyvom troch taziskovych emocii: strachu, hnevu alebo smutku. Podl'a toho, ¢i tieto
pocity obrati dovnutra, alebo navonok, moze sa prejavovat’ viac depresivne, alebo agresivne.
(Cencini, 2012)

1.1.2 Sebaprijatie

Sebapoznavanie je prave kvoli spominanym zavinenym a nezavinenym negativam, aké so
sebou nesie kazdy c¢lovek, istym zostupovanim do temnoty. Samo osebe by nemalo Ziaden
vyznam a znamenalo by skor sebatryznenie. Zmysel nadobuda az s oh'adom na druhy krok,
ktorym je sebaprijatie. Ako je ale mozné prijat ,,neprijate'né* skuto¢nosti? A aky osoh z toho
plynie? Sebaprijatie spociva v tom, Ze ¢lovek zasadzuje negativne pravdy svojho Zivota do
SirSieho kontextu existencie. Ak ¢lovek ziska vedomie, Ze jeho zZivot je darovany a udrZiavany
vel'kou Laskou (¢ize Bohom), negativne skusenosti nelasky od 'udi mozu byt’ neutralizované,
uzdravené. Ako uz vyplyva zo samotného pojmu seba - prijatie, Clovek ziskava pozitivny
pohl'ad na seba, nepotrebuje vo svojom zivote ni¢ skryvat’ pred sebou ani pred inymi. BoZia
laska je dostatocne silnd. Jeho dobrotu nedokazu prekazit’ ani negativa ako bolest’ ¢i smrt,
hriech a krivdy 1 nespravodlivost utfzend od inych l'udi. Neprijemné zostupovanie k
bolestivym ranam zZivota je vd’aka prijatiu Bozej lasky premenené a odmenené. Zmierenie so
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svojim zivotom dovoluje ¢loveku prijimajuco pristupovat’ k inym l'udom a k svetu okolo
seba. Ak ¢lovek objavi svoju hodnotu napriek vSetkému, rovnako milosrdne sa dokaze divat’
na okolie. Bude schopny odpustit’ l'udom spachané krivdy i prosit’ ich o odpustenie. Zacne v
nich vidiet’ dobro a viac im doverovat’. (Skurla, 2012)

1.1.3 Sebadarovanie

Ludska zrelost’ spoCiva v schopnosti stat’ sa darom pre inych. Sebadarovanie nie je ¢imsi
samozrejmym. Nestaci, ak clovek prejavi dobra volu. Sebadarovanie vyrasta z
predchadzajticich dvoch krokov. Darovat’ seba dokéze len ten, kto prijal seba. A prijat’ sa
moze len ten, kto sa dobre pozna.

Aby &lovek prejavil lasku najprv musi mat’ skasenost s prijatou laskou. Clovek totiz
dokaze od prirodzenosti prijimat’ lasku, no prejavovaniu lasky sa musi ucit. Ak v ¢loveku
prevazuje skusenost’ nelasky, nebude schopny milovat. Podoba sa trpiacemu, ktory preziva
akukol'vek telesnu bolest™: prevladajica skusenost’ vlastného utrpenia mu neumoznuje vnimat’
potreby inych. Topiaci sa nemo6ze zachranovat. Inym prikladom je ranend Selma. Vlastna
bolest’ sposobuje, Ze je viac nebezpecna pre toho, kto by sa chceel k nej priblizit’.

Darovat’ lasku méze len ten, kto jej ma nazvys, kto je nou nasyteny. Iba §tastny moze
urobit’ inych Stastnymi. A pravé Stastie nespociva v urcitej konstelacii vonkajSich okolnosti
alebo ndhode, ked’ sa na ¢loveka znenazdania ,,usmeje $tastie”. Trvale Stastny je ten, kto
preziva istotu, ze je nekonecne milovany bezpodmienecnou laskou. Taky clovek sa neciti
inymi ohrozeny, prave naopak citi, ze je dlznikom lasky. (Cencini, 2013)

Preto z vnutorného popudu ochotne splaca velku Lasku svojou malou laskou. Tak sa

cloveku otvara pole vnutornej slobody, slobody v Bohu, slobody od seba, slobody pre inych.
(Skurla, 2013)
Ako vidime, objavuju sa teda podvedomé a hlbinné nastavenia, ktoré mézu ovplyviiovat’ nase
pritomné konanie. To vSak nie je vSetko. Jednym zo zakladnych vyskumnych zaverov a
zisteni v mojej monografii Otcovstvo: problém alebo vyzva? je, ze pokial’ adolescent vyrasta
v neuplnej alebo disfunkénej rodine, ma v sebe vnutorni nachylnost’ viac verit médiam a
internetu, ¢o v tomto pripade ,,supluje* absentujucu rodinu a bezpecie, ktoré takéato rodina
vytvara. Na mechanizmus tohto vplyvu poukazuje aj zndmy vyskumnik a profesor Philip
Zimbardo

2 PHILIP ZIMBARDO - ,MEDVEDIA SLUZBA“ INTERNETU A
POCITACOVYCH TECHNOLOGII

Svetovy vyskumnik a expert, psycholog P. Zimbardo len neddvno ponukol cennt, celkom
novu a rozsiahlu analyzu sprévania sa dospievajucich a mladych dospelych muzov. V
prieskume, ktorého sa zcastnilo 20-tisic I'udi bolo 76% muzov, pricom polovica z nich bola
vo veku od 18 do 34 rokov. Tisicky respondentov k svojim vypovediam pripojili aj osobné
komentéare. Zimbardo konstatuje, Ze muzi sa na rozdiel od Zien nikdy nesformovali, aby
zaktualizovali a pozmenili svoju rolu v spolo¢nosti. Namiesto toho, stretdvame sa S
rekordnym poc¢tom mladych muzov, ktori pohoreli v Skole, maju problém obstat’ pred
dievCatom, zlyhavaju ako partneri. Uvadza d’alej, ze v nasom okoli st mnohi nestastnici,
ktori s nie¢im zépasia. Niekto napriklad nema potrebu vynikat’ v Skole, trpi nejakou emoc¢nou
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poruchou, nedokaze vyjst’ s ostatnymi 'ud'mi, ma iba malo skutocnych priatelov, méze byt
¢lenom nejakého gangu alebo partie, alebo uz dokonca skoncil vo vézeni. Pytat’ sa, o je zlé,
kde je problém a preCo nie st dne$ni mladici motivovani rovnako, ako boli ich
predchodcovia, nie je podl'a Zimbarda celkom na mieste.

Mladi muzi motivovani su, avSak nie tak ako by si l'udia okolo nich predstavovali.
Zapadna spolocnost’ vyzaduje Cestnych a bezithonnych muzov, proaktivnych ob¢anov, ktori
prevezmu zodpovednost’ sami za seba a ktori spolupracuji s ostatnymi. T4 ista spolocnost’
vSak tymto muzom neposkytuje ziadnu podporu, odborné vedenie, ¢i prostriedky k tomu, aby
v nich prebudila zaujem o to, ako ticto vzneSené ciele dosiahnut’. Prave spolo¢nost’ - od
politiky, cez média, skolu az po rodinu - najviac prispieva k ich poklesu, pretoze uz od
zaciatku tlmi ich intelektudlne tvorivé, spoloCenské a vodcovské schopnosti. Do tejto situdcie
vstupuje aj skutocnost’ rivality, pretoze muzi, ktori v spolo¢nosti zastdvaji vyznamnu tlohu,
absolitne odmietaju vpustit’ medzi seba svojich mladSich partnerov a upieraju im Sancu
presadit’ sa. V odpovedi na zakladnu otadzku, akysi spolocny Statisticky menovatel, preo
dne$ni mladi muzi zlyhdvaja a to v §tidiu, spolo¢nosti i v rodinnom a vztahovom zivote, sa
musime najskor zamerat' na niektoré spolocné povahové rysy mladych muzov, akymi su
nesmelost’, vybusnost’ a nedostatok svedomitosti.

Do tuvahy treba tiez brat’ situa¢né faktory, medzi ktoré patri zivot v nelplnej rodine bez
otca, l'ahkd dostupnost’ videohier a vol'ny pristup k pornografii na internete. Nezanedbatelny
vplyv ma dopad médii, nedostatok pracovnych prilezitosti spdsobeny ekonomickou krizou,
ako aj vSeobecny upadok Skolstva v mnohych krajinach, ktoré nedokaze vytvarat’ podnetné
prostredie, ktoré by v chlapcoch vzbudzovalo dostatocny zdujem a prirodzenu zvedavost. K
tomu pridajme politické a ekonomické dosledky naSich pravnych systémov a sucasni krizu
spolocnosti, ktord Coraz viac uznava prava zien, avSak nijako Specialne nezohl'adiiuje prava
muzov. Prof. Zimbardo situaciu definuje ako ,,ohrozenie hned’ z troch stran.*“ Dosledkom je,
7ze mnozstvo dne$nych mladych muZzov nemé zmysluplny smer a ciel, ani zékladné
spolo¢enské zruénosti. Mnozstvo z nich zostava u rodicov, nechava sa nimi Zzivit, napriek
tomu, Ze uz maju tridsat’ rokov, umelo si predlzuji dobu dospievania vo veku, kedy by uz
mali budovat’ svoj Zivot a zalozit' si rodinu. Synovia radSej zostavaji pod rodicovskymi
kridlami, nez aby vyleteli z hniezda a snazili sa vo svete plnom neistoty, zalozit’ svoje vlastné.
Vsetky tieto okolnosti ohrozuji tradicny koncept muZskosti a maskulinity. PridruZenym
javom je deSpekt zo strany okolia a pokles uznania. Beznym prikladom je otec na materskej
dovolenke, u ktoré¢ho sa okamzite hl'ada osobny netspech.

2.1 Nulty priestor

Z pripadovych $tadii monografie Otcovské rany, ktorej som autorom, vyplyva: protipélom
nepritomnosti, nezadujmu, teda deficitu otca, je jeho agresivita, alkoholizmus, fyzické a
psychické nasilie. Poznatok zahrani¢nych autorov, Ze zly otec je horsi ako ziadny, mézeme v
slovenskom priestore potvrdit. Kompulzie (nezmyselné tkony a série pocitov, ktorym sa
nemozno ubranit’), vytesnenia a podvedomé Uzkostlivé napdtie a neistota, ako sa otec
zachova, ako aj akykol'vek strach z jeho nepredvidatelného konania) posobia deStruktivne.
Nulty priestor sa prejavuje v neznamych a novych situaciach a Zivotnych vyzvach. Tieto
mozu byt vo vzt'ahu vel'kou nezndmou, a to pre suvislosti s otcovou agresivitou ¢i d’alSimi
prejavmi jeho necitlivého spravania. (Sedlacek, 2018)
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Ak mladému muzovi/ synovi chybaji ocenenie a zazemie, samota vyvoldva strach a
predsudky. Zakladnou vybavou takéhoto chlapca su negativne emdcie a zazitky, zakorenené
hlboko v jeho vnutri. St to akoby vzorce, podl'a ktorych sa s nim jednalo. Maju tieto podoby:
1. slabsi ich zazil od silnejSieho; 2. nemal kam pred nimi utiect; 3. nemal sa ako branit.
Objavuju sa aj v dospelosti a s va¢sinou z nich doty¢ni jednoducho zija, pri¢om ich vplyv viac
¢i menej uspesne zvladaju.

Zivot v nultom priestore je vlastne mystické hl'adanie, ako sa zbavit’ ,,tazkych nastaveni a

odpadkov®, ktoré sa do nas v detstve dostali. Znamena tiez nutnost’ zostupit’ na dno tejto
priepasti, opustit’ pohl'ad na seba, na spolo¢nost’. ,,Bol som slepy a teraz vidim*“. Mal som
problém, ale s Bohom je to iné, lebo mi dal novy zmysel zivota. Ak ¢loveku chyba zakladna
skusenost’ a nasmerovanie z detstva, Casto sa utieka k povrchnym rieSeniam a nasadzuje si
masku, ktor pouziva svet. Verit' ciel'u a vyuzivat’ Sancu, je navratom do nevinnosti a zaroven
navratom k sebe samému. Clovek sa musi oslobodit’ od fiktivnej reality, pretoZe je vytvorena
niekym inym.
Nulty priestor je akoby zona nicoho. Zoéna nula stvisi s prazdnotou, nicotou, s predsudkami a
nendvistou voci otcovi, pritomnému hoci len v mysli. Tazba po otcovi, naStrbené
sebahodnotenie a zmyslanie o sebe st v mysli Uplne iné ako v skutocnosti: Casto trpkejsie,
hrozivejsie a kompulzivnejsie. Vzbudzuju Coraz vac¢siu izolaciu a strach. Tma, ktora je vnutri,
sa po ¢ase moze zintenzivnit'.

Kazdy muz sa rodi ako chlapec. No muzom sa musi stat. V pripade nultého priestoru
musime uviest’ spresnenie, ze muzom sa musi stavat. Ide tu totiz o kazdodenny zapas a v
niektorych pripadoch o tvrdia osobnu sebadisciplinu a obety. V suvislosti s prezitym detstvom
totiz vel'kd Cast muzov mé v sebe isty subor myslienok a pocitov, ktoré zo seba nikdy
nevykoreni. U¢it' sa s tymto ,,nultym priestorom* zit, vratane zépasu o sebaovladanie a
sebazéapor, vedie k budovaniu muzskej identity. Patri sem aj zvladanie svojej povahy,
vytrvaly boj so svojim vlastnym ja aj vSetkymi jeho zdhybmi, poznanie a prica na svojej
hlavnej chybe. Niektoré osobnostné a povahové Crty z detstva sa mézu vekovym a ¢asovym
odstupom stavat’ dospelejSimi a zrelSimi, no k osobnostnej citovej zrelosti patri aj to, Ze
niektoré skutoc¢nosti, fakty svojej osobnosti, jednoducho prijmem a za¢nem ich brat’ také, aké
su. Iba vtedy mozu stratitt moc mnohé negativa, ktoré mladého muza eSte donedavna
obmedzovali, oslabovali, ba niekedy priam paralyzovali. Sebaovladanie a isté kultivovanie
vlastnej animality rovnako patria k dennym obetdm mladého ¢i dospelého muza. Podobne ako
v duchovnom Zivote, aj na tomto poli, mézeme hovorit’ o askéze, dobrych navykoch,
habitudlnych ¢nostiach. M6Zu sem patrit’ aj Zivot s permanentne pritomnymi pocitmi nulté¢ho
priestoru, napr. sebapodhodnocovanie, niektoré formy strachu a obav, pochybnosti a ista
bezradnost’.

Mlady muz sa sdm rozhodne, ¢o podnikne d’alej. Zavisi iba od neho, ¢i sa ,,zlomi* na
dobrua stranu, alebo spadne; ¢i pdjde ku dnu, alebo sa zodvihne. Kazdy sa k Bohu dostane
inak. Ak v rodine chyba faktor otcovstva, k Bohu sa mdze dostat’ cez inu osobu, ktord ho k
nemu privedie. Ked’ je v nultom priestore, druha osoba mdze mat’ naitho velky vplyv.
,Vyhybka“ a rozhodnutie, ktorou cestou pojde, by mala byt podstatou jeho novej cesty.
(Sedlacek, 2015)
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3 RIZIKA DNESKA: NARCIZMUS, DEFICIT EMPATIE, FENOMEN
BORDERLINE

Franctzsky jezuitsky psychoanalytik Anatrella oznacuje sicasnost’ za dobu infantilni.
Vychova smerovand na citovy blahobyt, vedie deti a adolescentov k zavislosti na veciach a
I'ud’och a neotvara ich objektivnym poziadavkam (Zivota a sveta) a autonémii. U mladych
I'udi preto pozorujeme vacsSiu naklonnost k narcistickej expanzii nez k skutoénému
osobnostnému rozvoju. Vytraca sa detstvo a doba adolescencie sa neimerne predlzuje az do
30. roku Zivota. S citovou nezrelostou sa spaja i sexualny zmétok a obtiazne objavovanie a
prijatie vlastnej muzskej ¢i Zenskej identity. To je prepojené so stale va¢sim poctom projektov
genderovych ideologii, ktoré manipuluju s lovekom Ulohou pedagdgov a vychovavatel'ov je
hl'adat’ cesty k tomu ako podnecovat’ mladych I'udi k ozajstnej zrelosti. Rozhodujuci vplyv na
dieta a mladého ¢loveka ma podl'a nich okrem rodiny aj skupina vrstovnikov, Skola a média.
,»NajdolezitejSie etapy socializacie prebiehaju vzdy v malych skupinach, v ktorych sa l'udia
stretavaju ,,v tvarou v tvar®. Tieto Cinitele maji najvyraznejs$i vplyv na to, ako sa ¢lovek
vyvija.”“ Preto je dolezité, aby mlady ¢lovek pocas svojej vychovy a formécie naSiel kvalitna
referenéntt  skupinu (nielen vrstovnikov), pretoze tieto skupiny maji normativhu a
porovnavajucu funkciu. Zalezi na tom, z akej rodiny ¢lovek pochadza, aké referencné skupiny
si voli a aku kvalitu ma skola, ktora navstevuje. (Anatrella, 2015)

Narus$eny zivot v rodine je stav, kedy normalne fungujica rodina prechadza konfliktnym,
krizovym obdobim, priamo ohrozujicim plnenie zakladnych funkcii a zivotnych istot ¢lenov
rodiny. Urcujice znaky st: Pocitovanie vlastnej neschopnosti zvladat’ situdciu, rieSit
problémy ¢i poziadat’ o pomoc, neschopnost’ integrovat’ sa v spolo¢nosti, stav, ked’ pribuzni
nie si schopni zaistit medzi sebou citova podporu; dalej je to nereSpektovanie sa,
netolerantnost’, neadekvatne rieSenie problémov. Na zachytenie a terapeuticki forméciu
tychto pohnttok a tohto syndrému u nasich Studentov a mladych l'udi va¢Sinou nie sme nijako
pripraveni. Otazkou je, do akej miery ich vébec mdézeme vyzadovat, skimat’. Isté je, ze pri
prehliadnuti sa malé chyby na zaciatku neskor mozu stat’ velkymi... (Januszewska, 2001)

Medzi symptomy, ktoré su pre krizu otcovstva vel'mi ohrozujice, mézeme d’alej zaradit’
mladych Tudi, ktori su nositelmi syst¢émovych nasledkov negativnych javov prezitych v
rodine, tzv. hrani¢nej poruchy osobnosti, borderline personality disorder. Vela 'udi pochadza
z rozpadnutych rodin, ktoré st ohniskami alkoholizmu, nasilia, traumatického odvrhnutia,
fyzickej alebo morélnej brutality. Zavaznym faktorom je uz aj pocit odmietnutia od matky
alebo otca. Deti dokonca moZno nemuseli byt’ ani odmietané, boli v§ak svedkami konfliktov a
hadok. Nasilie sa nemuselo prejavovat’ priamo na adolescentoch. Rodicia ich milovali,
dokonca im ni¢ zl¢ neurobili, no zly vplyv moZzno malo to, ze boli z ich strany svedkami
niecoho zl¢ho. Deti boli bezradné. Borderline vznika aj vtedy, ked’ je dieta iba prostriedkom
(napr. na komunikaciu medzi rodi¢mi alebo prostriedok vzt'ahového suboja rozvadzajucich sa
rodi¢ov), hoci sa nanl priamo netto¢i. Engel hovori o stdlom boji o udrzanie svojej integrity
oproti svojej patologii. Suvislosti s krizou rodiny vidi Dipolt: st prili§ naviazani na podporu
jedného rodic¢a — napr. na matku, nedokazu pretat’ pupocnu $niiru, vidia svet ¢ierno-biely, to
znamend, ze v ich o€iach st niektori I'udia Gplne zli a niektori uplne dobri. Nedokdzu Zit
normalne vztahy s inymi osobami: bud prezivaju prili§ velku lasku, alebo prili§ velké
sklamanie. Nebezpecnu bipolarnost’ v tomto symptome oznacuje Dellisch, ktory vidi aj druha
stranu prehnanej citlivosti a impulzivity: pretoze sa to vSetko odohrava v ich vnttri, navonok
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sa snazia robit’ ,tvrdasov a machrov; maji neporiadok vnutri, ale navonok si silni a
odmietavi. Svoju velkll vnatornu slabost’ ve'mi dobre skryvaju. Nevedia prehravat’ a nevedia
sa pred prehrami ani branit’. Ked’ sa im v Zivote nedari, st hned’ frustrovani. Hl'adaji vzt'ahy s
inymi, ale len natolko, nakol'ko ich oni sami potrebuju. Ked'ze nemaju dobry obraz seba
samych, su stale zavisli od pochval od druhych, Ziji v podvedomom strachu z odmietnutia,
stale hl'adaju prijatie. (Kota, 2015)

Vyraznym obmedzujucim faktorom na poli emocionalnej zrelosti a vybavy je narcizmus.
Narcisticka porucha osobnosti taktiez Casto stvisi s nedostatkom lasky a pozornosti v detstve.
Narcista nemd vybudovani osobnost. Ma strach, a to zo vSetkého. Jednotiacou liniou u
tazSich foriem je zretelnd porucha pocitu vlastnej hodnoty. Kazdy clovek ma aspoinl
prechodne problémy s vnimanim vlastnej hodnoty a vytvéra si viac ¢i menej silny pancier.
Zdravym prejavom tzv. normalneho narcizmu (jedna z definicii: narcizmus je skrytd a
manipulativna blokada v detstve, s nemoznostou dat’ najavo prejavy zlosti a zavisti. Diet’a sa
citilo odmietnuté, bolo poranené a snazilo sa vratit do rovnovahy pri sposobovani a
odstiepenim pocitov) je naklonnost’ k sebe v protiklade néklonnosti k druhym Tl'ud’om.
Labilny pocit vlastnej hodnoty nie je jednoduché rozoznat’ na prvy pohlad. Az pri blizSom
pozorovani zistime, Ze tychto l'udi ndpadne zamestndva osobna hodnota, moc, tspech, idedlny
partner a vonkajSie bohatstvo. Prehnane vyzaduju pozornost’ a obdiv. Prejavuju malo
skuto¢ného zaujmu o druhych I'udi a chyba im schopnost’ sa do nich vcitit'. Radost’ zo zivota
prezivaju zriedka kedy alebo len kratkodobo. Boja sa, ze by mohli byt opusteni. A pokial’ k
tomu skutocne dojde, reaguji silnym pocitmi zlosti a nenavisti, zmochuje sa ich
pomstychtivost’. Objavuju sa aj pocity menejcennosti a podriadenosti, ktoré sa striedaju s
pocitmi vS§emohucnosti a velikaSskymi fantdziami o vlastnej osobe. Prezentuju prehnany pocit
vlastnej hodnoty a ofakavaju, ze sa im dostane zvlastnej pozornosti. Vyzaduji pozornost’,
obdiv a vyhl'adévaji komplimenty. Za Sarmantnou fasddou vsak citit’ nie€o chladné. Narcista
pohfda druhymi a to v dosledku pohrdania sebou. Nedostatok lasky a ,,vzduchoprazdno* sa
vSak nedajii zahnat' ani nadmernymi aktivitami. Druhy ¢lovek v jeho okoli, ktory prestane
»potvrdzovat® ich hodnotu, alebo nendsytnti narcisticka potrebu uznania, ktory ,,nedajboze*
od nich nieCo potrebuje, sa stava len nutnym zlom a prekédzkou, ktord komplikuje
,bezproblémovy*“ vztah, ¢1 pokojné a dovtedy bezproblémové plynutie Casu v jeho
bezodnom sebapotvrdzovani. (Sedlacek, 2010)

3.1 Cesty k uzdraveniu a zrelosti

Cesty k uzdraveniu a vychodiskd spocivaji v prijati, odpusteni, okamzitej eliminacii a
zastaveniu sebalttosti. Toto je nevyhnutny zdklad na ktorom je mozné d’alej stavat’, tak do
Sirky ako aj do vySky, na stavbe projektu svojho Zivota.

Narocnost’ celej tejto problematiky vidno aj v tom, Ze hlbSie a systémovo zraneni mladi
l'udia, ktori citia vo svojej psychike a emocionalite vel'ké nedostatky, maji tendenciu spravat’
sa vztahovacne. Cesta zrelosti znamend, ze hoci som nieCo nedostal a chyba mi to,
neospravedliiuje ma to a musim sa to naucit’ alebo trpezlivym hl'adanim postupne nadobudntt’
sam.

O odpustenie a zmierenie sa treba pokusit’ vzdy. To, ako zareaguje druhd strana nemdzeme
ovplyvnit. Clovek pred druhymi a aj sam pred sebou urobi dolezity krok tym, Ze sa o
zmierenie pokusi. Neprestava platit’, ze aj ked’ odpustime, niektoré veci zabudnut’ nepdjde.
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Biblicky citat: ,,Slnko nech nezapada nad vasim hnevom* ako pozvanie odpustit’ eSte v ten
isty def, inSpirativne prebrala aj urgentna medicina. Casovy horizont dozretia do odpustenia
je, samozrejme, v I'udskom Zzivote dlhsi, pricom zavisi aj od cesty a sposobu, ako sa k nemu
dopracovat. Ddlezity je fakt, ze sa ¢lovek rozhodne na tto cestu nastipit. A potom, ak sa
¢lovek sam so sebou nezmieri, dokdze sa zmierit’ s inym? V nasich zivotoch je vel'a udalosti a
vlastnych zlyhani, ktoré sa uz nedaji vratit. Docent Marek Forgd¢ v jednej zo svojich
prednasok hovori: ,,Odpustenim nezmenime minulost. Ale mozZeme zmenit' svoju buducnost. “
(Sedlacek, 2018)

ZAVER

Ak by sme mali problém otcovstva pomenovat na psychologickej rovine, vidime, Ze v
psychike muza niet dispozicie k tlohe otca; ona vznika uz ako efekt vedomej prace na sebe,
ako aj reakcie na diet’a, ktoré uz jestvuje. Muz sa teda musi naucit’ ,,byt’ otcom*. Ak prejavuje
infantilny a konzumny postoj, tak diet'a musi prekazat’ jeho egoizmu. V krestanskej rovine to
znamena rovinu tajomstva: zivot cestou hlavného prikazania lasky k Bohu a k bliznemu a
neskor prijatie otcovstva ako daru. Tuto cestu je nutné nastupit’ ovel'a skor. Povzbudzovanie,
svedectvo zivota, individualny pristup a kvalitna vychova Studentov a mladych muzov vo
vyssie naznacenych horizontoch a dimenziach este predtym, nez sa sami stanii otcami, st
dolezitymi piliermi Gspesnej vychovy predovsetkym citovo zrelSich mladych l'udi, ktora uz
nemozno nazyvat’ vyukou, ale komplexnou a sebaskusenostnou formaciou. Je to aj cesta k
lepsej a plnohodnotnejSej maskulinite mladych muzov, o zéroven vclenuje a zahfiia potrebnil
eliminéciu krizy otcovstva.
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RODOVA PROBLEMATIKA VERZUS RODOVO CITLIVE
VZDELAVANIE V SOCIALNEJ OBLASTT>!

PhDr. Lenka Stanova, PhD.>

Abstrakt

Gender equality as one of the primary indicators of a democratic and fair society is a topical theme in all societal areas.
Achieving gender equality can be described as an essential key of creating a balanced and healthy society. In the submitted
paper, we pay our attention to the area of gender-sensitive education of future female and male social workers. We consider
gender-sensitive education an important instrument of education and training that respects fundamental human rights
stemming from the democratic values of our society.

KEY WORDS: gender, gender stereotypes, gender equality, gender-sensitive education.

UVOD

Rodova rovnost’ predstavuje zdsadny vyznam pre budovanie demokratickej a socidlne
spravodlivej spolo¢nosti. Dosiahnutie rodovej rovnosti a plné vyuzitie l'udského potencidlu
bez akéhokol'vek obmedzeni je kI'i¢om k prosperite vo vSetkych spolo€enskych oblastiach. V
predkladanom prispevku sa sustredime na oblast’ rodovo citlivého vzdelavania buducich
socialnych pracovni¢ok a pracovnikov vo vzdelavacich inStiticidch. Rodovo citlivé
vzdelavanie (nediskrimina¢né) povazujeme za dolezity nastroj vychovy a vzdelavania, ktory
reSpektuje zakladné l'udské prava vychadzajuce z demokratickych hodnot nasej spolo¢nosti.
Vzdelavanie v danej oblasti zhffia Siroké spektrum problematiky — od konceptu rodu,
rodovych stereotypov az cez viacnasobnu diskriminaciu Zien v spoloc¢nosti €1 na trhu prace. Z
uveden¢ho dovodu je nevyhnutna eliminacia rodovej nerovnosti, resp. poznanie dane]
problematiky buducich socidlnych pracovnikov a pracovnicok. V danej stivislosti povazujeme
za dolezité systematické vzdelavanie v oblasti rodovej rovnosti jednak smerom k Studentom a
Studentkam, ale aj k pedagdégom a pedagogickdm v socidlnej oblasti. Pokial v naSej
spoloCnosti bude zakorenend rodova nerovnost neustdle bude pretrvavat rodova
diskriminécia a posiliilovanie stereotypov.

%! Prispevok vznikol vd'aka projektu Sexizmus v poméhajucich profesiach?, financovaného Ministerstvom kolstva, vedy,
vyskumu a $portu SR a Slovenskej akadémie vied (projekt ¢. 1/0708/19)

52 Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Fakulta socialnych vied, Katedra socidlnych sluZieb a poradenstva, Bu&ianska
4/A, 917 01 Trnava, lenka.stanova@ucm.sk
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1 TEORETICKE REFLEXIE RODOVEJ ROVNOSTI

Vychodiskovym konceptom, na ktorom je postavend koncepcia rodovo citlivého
vzdelavania je samotna problematika rodu, rodovych stereotypov a rodovej rovnosti.

Rod je spoloc¢ensky utvorend kategéria vznikajiuca v kontexte urcitej spolocenskej kultary
a ekonomickej Struktary. Rod oznacuje rozlicné postavenie muzov a Zien v socidlnych
arozhodujucich vztahoch, ktoré vSak nie s nasledkom biologickych odliSnosti
(Brozmanova, 2009). M. Szapuova (1998, s. 33) definuje rod ako teoreticky, I'udmi
vytvoreny nastroj na vyjadrenie naSich (historicky a kultarne Specifickych) predstav o
Pudskych bytostiach ako Zenach a muzoch. V danom ponimani rod poukazuje na fakt, ze az v
procese formovania l'udskej osobnosti (pohlavia maskulinneho alebo femininneho), podla
poziadaviek dominantnej muzskej casti spolo¢nosti, sa sformulovalo presvedcenie, ze
kategoria pohlavia, ktord reprezentuje muzov ako fyzicky silnejSich, ich predurcuje z
prirodzene biologického hl'adiska na rolu nadriadenych. V tejto suvislosti K. Millet (1998)
vyjadruje nazor, ze z tohto presvedcenia su vygenerované dalSie ,,typické vlastnosti muzov
a zien. Muzskost’ predstavuje aktivita, agresivita, inteligencia, fyzickd sila, dominancia a
vykonnost, ana druhej strane zenskost' reprezentuje pasivita, nevedomost, posluSnost’,
Cestnost’, neznost’, podriadenost. Uvedena schéma je nasledne generalizovana na vsetky
oblasti existencie zeny a muza. Rod oznacujeme ako ,,socidlny konstrukt, ktory vyjadruje, ze
vilastnosti a spravanie spajané s obrazom muza a Zeny su formované kulturou a spolocnostou.
Na rozdiel od pohlavia, ktoré je univerzalnou kategoriou a nemeni sa podla casu ¢i miesta,
posobenie rodu ukazuje, zZe urcenie roli, spravania sa a noriem vztahujucich sa k Zenam a
muzom je v roznych spolocnostiach, v réznych obdobiach ¢i roznych socidalnych skupinach
rozdielne. Ich zaviznost ¢i determindcia nie je teda prirodzenym, nemennym stavom, ale
docasnym stupiiom vyvoja socialnych vztahov medzi muzmi a Zenami. ...Ziadne usporiadanie
vztahov muzov a Zien v spolocnosti nie je takzvane , prirodzené® (dané, nutné, povinné,
raciondlne), ani v historii, ani v budicnosti, a teda Ze i to usporiadanie, v ktorom sa dnes
pohybujeme, je docasnym konstruktom medzi muzmi a Zenami — ni¢ viac“ (Cermakova 2000,
s. 11).

Rodové stereotypy predstavuji nerealisticky a idealizovany obraz, resp. predstavujuce
obrazy ,,muzskosti“ a ,,zenskosti*, urity obraz toho, ako by sa mali spravat’ ,,idealni muzi* a
»idealne Zeny. Rodové stereotypy su oznacované za vopred urcené predstavy o povahovych
crtach, spdsoboch spravania a zvykoch prislusnikov urcitej socialnej skupiny, bez toho, aby sa
brala do uvahy individualita ¢lenov (Brozmanova, 2009). V. Bacovd (2000) hovori
0 rodovych stereotypoch v kontexte socidlnych vzt'ahoch medzi Zenami a muZmi. Sustred’uje
pozornost’ na ideologie a stereotypy podporujice nadradenost’, dokonalost’ a vys$Siu hodnotu
muzov a podriadenost’, nedokonalost’ a menejcennost’ Zien. Spominand dominancia muzov
ma hlboké historické korene. Je zrejmé, Ze rodové stereotypy predstavuju subor predsudkov,
ktoré sa tykaju muzskosti a Zenskosti a povazuji sa za dané a nemenné. Ako uz bolo
naznacené pre stereotyp je typické pausalne prisudzovanie istych vlastnosti vSetkym ¢lenom
skupiny. Rodovy stereotyp sa jednak vyznacuje emociondlnost’ou a iracionalitou, a jednak ma
zna¢nu trvacnost v naSej spolocnosti. KonStatujeme, Ze ide o zauZivanu formu sprévania,
ktoré je spolocensky ziaduce v zavislosti od rodu, a je jeden z hlavnych pri¢in porusovania
rovnosti prilezitosti medzi muzmi a zenami (Bosa, 2011).
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V centre pozornosti rodovej problematiky stoji rodova rovnost' ako zakladna hodnota
demokratickej spolo€nosti a zdkladné pravo kazdého jednotlivea. Rodova rovnost
v demokratickej spolo¢nosti znamend spravodlivé zaobchddzanie so Zzenami a muzmi z
hl'adiska prav, vyhod, povinnosti a moznosti. Kazdy jednotlivec ma pravo slobodne rozvijat
svoje schopnosti a zaujmy, vyuzit’ alternativy bez rodovych obmedzeni (Bosa, 2011). Podl'a
Rady Europy ,,rovnost Zien a muzov znamena rovnaké zviditelnenie, rovnaku pravomoc a
rovnaku ucast muzov i Zien vo vsetkych oblastiach verejného a sukromného Zivota“. Rodova
rovnost’ nestoji v protiklade k réznorodosti jednotlivych muzov a zien. Hlavnym ciel'om
rodovej rovnosti je vytvarat’ reSpektujlici priestor pre kazdu zenu a kazdého muza, aby sa
mohli realizovat’ v zivote podl'a svojich priani a schopnosti a neboli obmedzovani rodovymi
stereotypmi (Pietruchova, 2007). J. Filadelfiova (2009, s. 69) vnima rodovu rovnost’ ako
., stav, kedy z hladiska uspesnosti a sebarealizacie pohlavie cloveka nehra rolu®. Autorka
d’alej dodava ze z pohl'adu l'udskych prav nie si medzi Zenami a muzmi ziadne Specifické
rozdiely, ktoré by ospravedliovali obmedzeny pristup k plnému vyuZivaniu prav
jednotlivcami. Mozno konstatovat, ze podstatu rodovej rovnosti predstavuje sloboda
(autondmia) v rozvoji osobnych schopnosti a zru¢nosti Zien a muzov.

2 RODOVA CITLIVOST V SOCIALNEJ OBLASTI

Zjednodusene povedané rodova citlivost’ predstavuje uvedomenie si skuto¢nosti, Ze Zeny a
muzi su rovnocennou sucastou demokratickej spolo¢nosti. Rodovo citlivé vnimanie nam
umoziuje vidiet' odlisné dosledky spolocensky ocakavanej Zenskej a muzskej roly pre zZivot
zien a muzov, no nerozdeluje svet na zensky a muzsky, rovnako ako nerozdel'uje na muzské a
zenské zdujmy, pracu ¢i schopnosti a zruénosti (Brozmanova, 2009).

Medzi najcastejSie diskutované pristupy suvisiace s rodovou citlivostou v socialnych
vedach su rodovo citlivy pristup, rodovo Specificky pristup, rodovo neutrdlny a rodovo slepy
pristup.

Rodovo citlivy pristup uplatiuje rodové hl'adisko, ktorého zékladnym cielom je zamedzit’,
predchadzat’ a eliminovat’ rodova diskriminaciu a prioritne presadzovat’ rodovil rovnost.
Mimoriadne dodlezité je vychadzat’ z teoretickych poznatkov o rode, a suCasne zohl'adnovat’
konkrétnu situdciu, v ktorej je pristup realizovany. Uvedené si vyZaduje pochopenie rodovych
vztahov a porozumenie rodovym stereotypom, ale aj poznanie moznych nésledkov, ktoré
nase pdsobenie moze vyvolat. Rodovo Specificky pristup je pritom najcastejSie vyuZivanym
prostriedkom rodovo citlivého pristupu. Je vSak nevyhnutné, aj v pripade rodovo Specifickej
prace, pristupovat k l'udom rodovo citlivo (zohl'adnovat rodové aspekty problematiky s
cielom presadzovania rodovej rovnosti).

Rodovo specificky pristup preferuje odliSny spOosob prace so Zenami a muzmi. Je
mimoriadne dolezité opomenut, Ze odliSny pristup k muzom a Zenadm nie je vSak vzdy aj
rodovo citlivy. Naopak srozdielnym spdsobom priace s muZzmi a Zenami sa zvycajne
stretdivame prave v prostredi, kde dochadza k rodovej diskriminécii. Rodovo odli$na praca
vychddza z domnienky, Ze Zeny a muZi maji rozdielne socidlne potreby. S. Porubdnova
(2009) vnima rodové potreby ako tie, ktor¢ ,, vyjadruju odlisnost praktickych a strategickych
potrieb muzov a Zien, ktord je dosledkom roli muzov a Zien v spolocnosti, rozdielnych
moznosti a prileZitosti, ako aj nerovnakého pristupu k moci a k zdrojom. Poznanie a
objasnenie rodovych potrieb je nevyhnutnym predpokladom a sucastou rodovej analyzy a
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planovania®. V praxi sa spravidla stretdvame so zakladnymi, resp. s kazdodennymi a
strategickymi potreby. Kazdodenné potreby (zdravotna starostlivost, byvanie, a pod.) je
mozné uspokojovat’ aj kratkodobymi a izolovanymi iniciativami (hoci takéto opatrenia a
iniciativy nemo6zu prispiet’ k odstraneniu systémovej nerovnosti medzi Zenami a muzZmi),
strategické potreby sa dotykaju nerovného (podriadené¢ho) postavenia (hlavne) Zzien v
spolo¢nosti (rovnaky pristup k politickej moci a rozhodovaniu, diskriminacia zien v sfére
prace, elimindciu nasilia na zenach, rovnost’ v delbe prace v rodine a domadcnosti, v
starostlivosti o deti) a su podmienkou systémového a kontinualneho rieSenia aj praktickych
potrieb zien a muzov (Bosa, 2013).

Rovnako ako predchadzajici pristup nemozno rovnaky pristup jednoznacne oznacit’ ako
pristup zabezpec€ujuci rodovi rovnost. Naopak, bez vizie o predchddzanie negativhym
nasledkom rodovo stereotypného ,sveta“, v ktorom sa ,rovnaky“ pristup uplatiiuje, iba
nad’alej opakuje a prehlbuje ,,zavedené* rodové stereotypy. Spominany pristup je mozné
oznacit’ za rodovo slepy. Bezpochyby nie je rodovo neutralny, lebo je rodovymi stereotypmi
zatazeny (nereflektuje Specificki situaciu, ktort rodovo predchadzajuca stereotypna
socializacia, ale ani rodové vzt'ahy v spolo¢nosti). Ako uvadza S. Porubénova (2009) ,, rodovad
slepota znamend, zZe sa rodovd dimenzia alebo opatrenia zamerané na dosiahnutie
rovnopravnosti muzov a zien, a to na urovmni pldnovania, dosledkov ich posobenia,
implementdcie, monitorovania a vyhodnocovania ignoruju, alebo sa im nevenuje dostatocna

) (<

pozornost.
2.1 Rodovo citlivé vzdelavanie v socialnej praci

Rodovo citlivi vychovu a vzdeldvanie — radime medzi tie pristupy, ktoré st povazované
za vhodny spdsob, ktorym moZzno preklenut’ bariéry rodovej rovnosti — bariéry, na ktoré
mnohé zZeny a muzi narazaju pri realizacii svojich zivotnych planov a ciel'ov.

V zakone €. 245/2008 o vychove a vzdelavani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
zneni neskorSich predpisov nachddzame zékladné principy vychovy a vzdelavania, podla
ktorych je Statom garantovany rovnopravny pristup k vzdelavaniu a vychove, zakaz
diskriminicie a segregacie a zmiefluje sa v nom aj rovnost muZov a Zien. MoZno
konStatovat, ze rodovo citlivé vzdelavanie vychédza, rovnako ako akékol'vek intervencie
smerujuce k rodovej rovnosti, z teoretického konceptu rodu.

Prvou, hlavnou podmienkou rodovo citlivého vzdelavania je prihliadanie rodovych
aspektov socialnej reality a snaha o eliminovanie a predchadzanie rodovej diskrimindcii.
Predpokladom rodovo citlivého pristupu vo vzdeldvani je najméd reSpektovanie a reflexia
rodovych aspektov problému, na ktory je orientovany. Kazda praca s jedincami sa realizuje v
konkrétnych Specifickych situaciach, ktoré treba brat do uvahy, zahrnut ich do pripravy a
procesu realizacie. Vymedzenie ciel'a rodovo citlivého pristupu ako sme uz spomenuli je
zamedzenie a predchddzanie rodovej diskriminécii. To vSak nestati. Ide aj o otvorenie
moznosti plnohodnotného uplatnenia v zivote, slobodnej volby — autonémie a dosiahnutie
rodovej rovnosti. Zdoraziiujeme, Ze rodovo citlivy pristup musi byt nekompromisne
nediskriminacny aj v dalSich oblastiach, ako je: vek, zdravotny stav, socidlna, etnicka
prislusnost’, vierovyznanie a pod.

Holistické hladisko je dalSou vyznamnou podmienkou rodovo citlivého pristupu
vzdelavania. Dosledne uplatiiovat’ rodovo citlivé metédy pedagogickej prace je mozné iba v
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rodovo citlivom prostredi vzdelavacej alebo vychovnej institicie. Rodovo citlivy pristup sa

zameriava na vzajomnu suvislost’ vSetkych aspektov socidlnej reality v procese vychovy a

vzdeldvania. V tejto suvislosti boli klasifikované nasledujuce zlozky:

e Vychovno-vzdelavacie institucia

e Pedagogicka praca — zdkladnymi prvkami je demokraticky a tatorsky pristup vyucujucich,
otvorenost’ a tolerancia. Dokladna reflexia osobnej rodovej identity vyucujicich sa stava
nevyhnutnym predpokladom tuspesnej rodovo citlivej pedagogickej prace. Za zékladné
prvky efektivnej volby pedagogickych metdd povazujeme: kooperativnost' (kooperacia
podporuje spolupatri¢nost’, rozvija ochotu spolupracovat’ a pomahat, konkrurencia ¢asto
vedie K segregacii, vytvaraniu asymetrie), skupinovu prdcu, podporovanie sebavedomia,
nendlepkovost, respekt, nasegregovanost, vyvazenost' v pristupe k Studentkam a Studentom
(Glohy a aktivity nie su pridel'ované stereotypne, priestor, ktory dostdvaju Studentky a
Studenti je rovnomerny).

o Kurikula — dolezitu cast’ rodovo citovej pedagogickej prace zohrdva analyza obsahov
vzdelavania — kurikul. V tomto pripade je primarnou ulohou garantov Studijnych odborov
garantovat’ rodovl rovnost’ ako samostatnu oblast’ a ako prierezovu tému vzdelavania.

e Rodovo citlivy jazyk - je povazovany za vyrazny nastroj, v ktorom su rodové stereotypy
vyrazne vyjadrené a Casto ich nanovo potvrdzuje. Z uvedeného dovodu je potrebné citlivo
zohladnovat’ vo vSetkych vyjadreniach rod. PouZivanie tzv. neutrdlneho maskulina
(muzské Crty) potvrdzuje rodové stereotypy. Oslovenie celej skupiny Studentiek a
Studentov ,,Studenti* a pod., potvrdzuje tzv. ,,nevidite'nost’ Zien v spolo¢nosti* obzvIlast’ vo
feminizovanych odboroch. Rodovo citlivy jazyk umoziiuje aj reflexiu spolocenskych
nerovnosti medzi Zenami a muzmi, rodovej segregéacie zamestnani a pod. (Bosa, 2013).

V kontexte socialnej prace rodovo citlivy pristup plni zdsadnu ulohu na dvoch trovniach:

1. ako nediskriminujuci pristup vo vzdelavani (vo vztahu k Studentkdm a Studentom, ale aj vo
vzt'ahu k vzdeldvacej institacii, kde sa vzdelavanie realizuje). Nediskrimina¢ny pristup
reSpektuje l'udské prava Studentiek a Studentov (ale aj zamestnankyn a zamestnancov
vzdelavacej inStitlcie),

2. ako prostriedok pripravy rodovo citlivych socialnych pracovnicok a pracovnikov. V tejto
suvislosti sa dostava do povedomia potreba vzdelavania v kontexte rodovej rovnosti.
Predpokladom rodovo citlivych socidlnych pracovni¢ok a pracovnikom je predovSetkym

rodovo citlivad edukacia. Zdorazinujeme, Ze socidlna pracovni¢ka — socidlny pracovnik moze

pracovat’ rodovo citlivo len v tom pripade ak rozumie rodu, rodovym stereotypom a rodovej
rovnosti. V praxi to znamena, ze $tudentky a Studenti socidlnej prace (socialnych sluzieb

a poradenstva) potrebuju predovsetkym Specializované vzdelavanie v oblasti rodovej rovnosti.

Okrem $pecializovanych kurzov teorii rodu a feministického myslenia je ddleZité prezentovat

rodové aspekty vramci kurzov: Dejin socidlnej prdace — nutnost prezentovat prinos

feministického hnutia k rozvoju socialnej prace. Teorie a metody socidlnej prdace by mali
prezentovat’ aj feministické myslenie, ako vychodisko feministickej socialnej prace, rodovo
citlivej socialnej prace. Dolezitym kurzom je i socidlna politika. Bo¢akova (2016) vyjadruje
nazor, ze vramci socialnej politiky dochadza k tvorbe réznych ndstrojov zameranych na
skvalitnenie vSetkych Zivotnych podmienok. Socidlna politika bez rodovej rovnosti nie je

celistvd atym paddom by mala byt jej prioritnou sucastou. Rodovo citlivé vzdelavanie v

socidlnej praci tak nevyhnutne pozostava z dvoch aspektov. Ide o: rodovo citlivy pristup vo

vzdeldvani a rodovo citlivy obsah vzdelavania (Bosa, 2013).
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Rodové citlivé vzdelavanie, resp. rodovo citlivd vzdelavacia institicia by mala spinat’

nasledujuce charakteristiky:

e vedenie vzdelavacej inStitucie a pedagogické zamestnankyne - zamestnanci vedia a hovoria
o existencii rodovych stereotypov,

e myslienka rodovej rovnosti je zakotvena v dokumentoch skoly a vo vSetkych materialoch,
ktorymi sa vzdelavacia institiicie prezentuje,

e Studentom a Studentkdm je venovana rovnakd miera priestoru, ¢asu a financii,

¢ vyucujuci/e venuji rovnaku mieru pozornosti Studentom a Studentkam,

e vedenie vzdelavacej institucie aktivne podporuje rodovi rovnost’ a zaobchadza spravodlivo
s jednotlivymi vyucujicimi,

e vyucujuci/e systematicky buduju svoju rodovu citlivost’ (Smetackova, 2007).

ZAVER

Zaverom konstatujeme, ze rodovo citlivé vzdeldvanie predchadza Skodlivému vplyvu
rodovych stereotypov a smeruje k jeho co najddslednejSej eliminacii. Preto pre doslednu
rodovo citlivii pedagogicki pracu nesta¢i len dalej neSirit rodové stereotypy, ale je
mimoriadne potrebné pomdhat’ jednotlivcom, aby rodové stereotypy identifikovali
areflektovali. Vo vzdelavacich institiciach je nutné poukazovat na alternativne
(nestereotypné) vzory muzskosti a Zenskosti - ukazovat, Ze neexistuje ziadna jednotna
muzskost’ a Zenskost’, Ze muZzi a Zeny maju podstatne viac podobnych charakteristik, nez tych
rozdielnych a ze rozdiely medzi 'ud'mi navzajom nezéavisia od ich prislusnosti k pohlaviu, ale
najmé od ich individualnych povah, zaujmov, temperamentu, pripadne od prostredia a hodnét,
s ktorymi st l'udia konfrontovani a tematizovat’ spolo¢enské nerovnosti. Rodovo citlivy
pristup vo vzdeldvani je predpokladom uspesnej pedagogickej prace vo vsetkych kurzoch, ak
jej cielom ma byt samostatne uvedomela, slobodnd Tudskd bytost vedomé si svojich
Pudskych prav a 'udskych prav ostatnych.
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SIKANOVANIE AKO ZAVAZNY SOCIALNY PROBLEM SUCASNOSTT®

Mgr. Erika Stangova™

Abstract

Bullying can be considered a very current and serious socio-pathological phenomenon that happens in primary schools.
Bullying can have a significant impact on mental health, but also on the social relationships of the victim. The aim of the
paper is to analyse the incidence of bullying in primary schools and to compare the predisposition to bullying between the
sexes. Another goal is to prove the importance of preventive activities that would largely eliminate the occurrence of bullying
in schools. As the most suitable research method, due to the sensitivity of the issue, we chose to use the survey method when
processing the paper. Based on the results that we managed to obtain, we proved the seriousness and topicality of bullying as
the most current socio-pathological phenomenon happening in primary schools.

Keywords: bullying, preventive programs, primary schools

UvoD

Sikanovanie mézeme povazovat za jeden z najdastejiic sa vyskytujlcich socialno-
patologickych javov v prostredi zakladnych $kol. Patri medzi najrozsirenejsi spdsob akym si
ziaci ublizuju. Patria sem hlavne prvky fyzického, ale aj psychického nésilia. Pribudajicim
vekom sa u ziakov mdézeme stretnut’ aj so sexualnym nasilim. Charakterizovat’ ho mozeme
ako snahu umyselné ublizovat’ druhému jednotlivcovi s cielom poskodenia psychického alebo
fyzického zdravia, taktiez vyvolat natlak. Casto sa stretivame prave s nevyrovnanim sil
medzi obetou a agresorom. Pri Sikanovani sa stretdivame s dopadom na celkovy vyvin
jednotlivca, ato najmé pri nadvdzovani a budovani vztahov, pri zacleneni do spolo¢nosti
a taktieZ na vzdelavanie.

Lovasova (2006) hovori o Sikanovani ako o nebezpecnom socialno-patologickom jave,
ktory vyrazne obmedzuje osobnu slobodu, slobodu rozhodovania, ale najmé je poniZovana
Iudska dostojnost. Ak sa pozrieme na Sikanovanie z pedagogického hladiska, prejavy
agresivneho spravania moézeme pozorovat najmd voci slabSiemu jednotlivcovi. Tohto
spravania sa &asto doptista takmer cela skupina spoluziakov (Sturma, 2001). Hlavnym
znakom Sikanovania je nevyrovnanost’ sil, kedy je pre Ziaka obtazné ubranit’ sa. Za
Sikanovanie vSak nemoéoZeme povazovat obcasnu hadku alebo bitku kedy su fyzické sily
priblizne vyrovnané. Byvaly ucitel Ken Rigby je povaZzovany za jedného z najvidcsieho
priekopnika v oblasti Sikanovania. Rigby opisuje Sikanovanie ako jav, ktory v agresorovi
vyvolava pocity radosti a poteSenia. Naopak u obete sa objavuji pocity utlaéania (Rigby,
2003).

Bendl (2003) rozpisal niekol'ko vonkajSich znakov, prostrednictvom ktorych moézeme
Sikanovanie rozliSit’ eSte v rannom Stadiu. Medzi tieto znaky patria najmé opakovanie agresie,
nepomer sil alebo zdmernost’ spravania.

*Pakujeme za podporu vydania prispevku z grantu FPPV-48-2020.
% Katedra socialnych sluzieb a poradenstva ,Fakulta socidlnych viem UCM v Trnave, Bucianska 4, 917 01 Trnava,
stangova.erika9@gmail.com
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Sikanovanie mézeme rozpoznat' aj na zaklade tzv. varovnych signalov, ktoré mézu byt
priame alebo nepriame. Priame varovné signaly su viditeI'nejSie a zreteI'nejsie vd’aka ¢omu je
lepsie ich odhalit’. V takejto situacii je potrebné neodkladne zareagovat. Nepriame signaly nie
su viditel'né na prvy pohlad a prave preto je ich tazsie odhalit’. Patri sem najmi spravanie
a vonkajsi vzhlad diet’ata.

Tabulka 1: Znaky Sikanovania (https://www.minedu.sk/data/att/571.pdf)

Ak sa zamyslime nad dovodmi, pre ktoré k Sikanovaniu prichddza prideme k faktu, ze
najcastejSou pri¢inou je prave zvySend agresia, ktord ma jednotlivec potrebu vybijat’ si na
slabSou spoluZziakovi. Tato agresia moze suvisiet s poruchami spravania, s nefunkénym
vztahom dietata srodi€mi, neSpecifikované problémy v Skole alebo s problémami
V budovani vztahov s rovesnikmi.

1 SITUACIA OHIZADOM SIKANOVANIA NA SLOVENSKU

Sikanovanie ako velmi zavazny socidlno-patologicky jav vyskytujuci sa na zakladnych
Skolach zaujal pozornost’ aj Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO — World Health
Organization). V rokoch 2009-2010 realizovala vyskum v 39 eurdpskych krajinach. Tento
vyskum bol zamerany na spravanie ziakov v Skolskom prostredi, ale taktiez vo vol'nom case.
Daného vyskumu sa zucastnila aj Slovenska republika, vd’aka ¢omu mame Statistické tidaje
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0 pocte ziakov, ktoré¢ sa v Skolskom prostredi stretli so Sikanovanim. Vyskumu sa zc¢astnilo
5300 ziakov vo veku 11, 13 al5 rokov. Vyskumom sa preukazalo, Ze Sikanovanie je
roz§irenym socialno-patologickym javom na naSich Skolach a obetami st CastejSie starsi
Studenti, najma chlapci (http://www.prevenciasikanovania.sk)

V rokoch 2017-2018 podobny vyskum realizovalo aj Slovenské narodné stredisko pre
I'udské prava (SNSLP). Tento vyskum preukdzal, ze Sikanovanie je stale CastejSim socidlno-
patologickym javom na Slovenskych skolach. Podl'a vysledkov sa so Sikanovanim stretla viac
ako polovica Studentov, najvyssi vyskyt bol prave na zakladnych skolach. Iba 9,5 percent
ziakov z celkového poctu uviedlo, ze sa so neziaducim spravanim na Skole nestretlo. Za
dolezité povazujeme uviest’ fakt, ze skoro polovica ziakov (45,6%) uviedlo, Ze ak by sa stali
ucastnikom Sikanovania, nevedeli by na koho sa maju obrétit’. (Palov¢ikova, 2018).

Vyskum v oblasti $ikanovania realizovala aj Statna §kolska inspekcia, ktorej vysledky
neboli o0ni¢ optimistickejSie. Daného vyskumu sa zucastnilo viac ako 4000 ziakov
slovenskych zakladnych §kol. Z celkového poctu zucastnenych ziakov, kazdy Siesty ziak
okusil Sikanovanie na vlastnej kozi. Za alarmujicej$i vSak povazujeme fakt, Ze svedkom
sikanovania bol az kazdy treti ziak. Skolska in$pektorka Viera Kalmarova sa zamerala najmé
na zistenie dovodu vzniku Sikanovania. Hlavny problém vidi najmd v nevhodnom vzore,
ktory dospely poskytuju detom. Dospely Casto zabudaju na slusnost, empatiu a nie vzdy
preberaji zodpovednost’ za svoje spravanie.

Vysledky vyskumov boli dorucené aj rezortu Skolstva, ktory po ich naStudovani sa
problémom intenzivne zaoberd. Hlavnym cielom je, aby na kazdej zakladnej ¢i strednej Skole
bol zamestnany odbornik v oblasti socidlno-patologickych javov, najmé Sikanovania. Viac
ako 346 slovenskych $kol uz daného odbornika zamestnava( https://www.minedu.sk/).

Sikanovanie mozeme povazovat za velmi aktualny a rozsireny socilno-patologicky jav,
ktory sa vyskytuje najmé na zakladnych Skolach. Hlavnym cielom predkladaného prispevku
bolo poukazat’ na vyskyt Sikanovania u ziakov 9. ro¢nika, kde sme poukazali na rozdiel medzi
ziakmi zékladnych §kol v meste ana dedine. V ramci vyskumu sme sa zamerali tieZ na
realizéciu a G¢innost’ preventivnych aktivit pri rieSeni dané¢ho problému.

2. VYSKUM

Prostrednictvom zdmerného vyberu sme vyskum realizovali na dvoch zakladnych Skolach
ato na dedine av meste. Respondenti sa pohybovali vo vekovom rozmedzi od 13 do 15
rokov. Vyskumu sa celkovo zcastnilo 85 Ziakov, z toho 45 Ziakov z mestskej Skoly a 40
ziakov zo Skoly na dedine. Kvantitativny vyskum bol realizovany v roku 2018
prostrednictvom anonymného dotaznika. Metodu dotaznikového Setrenia sme si vybrali
z doévodu zabezpecenia ¢o najviacSiecho mnozstva informacii, nakolko ide o citlivi tému
a ziaci by mohli informacie zamlc¢at’, ak by neSlo o anonymnu formu. V nasledujicej Casti
prispevku uvadzame vysledky realizovaného vyskumu.

Tabul’ka 2: Pohlavie a miesto bydliska respondentov

MESTO DEDINA

CHLAPEC 30 22
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DIEVCA 15 18

SPOLU 45 40

Zdroj: vlastny

Vyskumu sa celkovo ztcastnilo 85 ziakov. Z celkového poctu ziakov bolo 45 na mestske;j
Skole a to konkrétne 30 chlapcov a 15 dievcat. Na skole na dedine sa vyskumu ztc¢astnilo 40
ziakov, ato 22 chlapcov a 18 dievéat. Tieto informacie boli dolezité najmd z dovodu
rozliSenia nie len vyskytu, ale aj vnimania Sikanovania podla prostredia, kde sa Skola
nachadza, ale taktiez z hl'adiska pohlavia.

Tabul’ka 3: Vek respondentov

MESTO DEDINA
13 ROKOV 2 1
14 ROKOV 21 25
15 ROKOV 22 14

Zdroj: vlastny

Z uvedenej tabul’ky moézeme pozorovat’, ze najvicsi pocet respondentov sa nachadza vo
veku 14 rokov, ¢o tvori z celkového poctu az 46 ziakov. Vo veku 15 rokov sa vyskumu
zucastnilo celkovo 36 Ziakov a najmenej Ziakov sa v 9. ro¢nikoch zékladnych $§kol nachadza
vo veku 13 rokov, a to konkrétne 3 Ziaci.

Tabulka 4: Vyskyt Sikanovania na Skole

MESTO DEDINA
Ano chlapci 13 17
Ano dievéata 7 10
Nie chlapci 11 6
Nie diev¢ata 4 4
Neviem chlapci 6 2
Neviem dievcata 4 1

Zdroj: vlastny

V otazke €. 4 sme sa uz konkrétne venovali vyskytu Sikanovania na Skole. V tabul’ke sme
uviedli konkrétny pocet ziakov, z pohl'adu pohlavia aj bydliska. Z celkové poctu az 47 ziakov
uviedlo, Ze sa Sikanovanie na ich Skole vyskytuje. Ak sa na to pozrieme z pohl'adu bydliska,
vys$$i vyskyt Sikanovania uviedli Ziaci na Skole na dedine, kde az 27 ziakov uviedlo vyskyt
sikanovania. Co sa tyka $koly v meste, tu vyskyt Sikanovania uvadza 20 Ziakov z celkového
poctu. Z pohl'adu pohlavia uvadzaja vyssi vyskyt Sikanovania chlapci, a to aj v meste aj na
dedine.
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Tabulka 5 : Bol uz tvoj spoluziak/spoluziacka iniciatorom/kou Sikanovania?

MESTO DEDINA
Ano chlapci 11 12
Ano dievéata 9 6
Nie chlapci 19 15
Nie dievéata 6 6
Neviem chlapci 0 0
Neviem dievcata 0 1

Zdroj: vlastny

So situdciou kedy by sa ziak stretol s tym, Ze jeho spoluziak alebo spoluziacka boli
iniciatorom/kou Sikanovania sa stretlo dokopy az 38 Ziakov z celkového poctu. Ak sa na
rozdiel pozrieme z pohl'adu pohlavia, s danou situaciou sa stretlo viac chlapcov.

Tabul’ka 6: Ziak v pozicii obete §ikanovania

MESTO DEDINA
Ano chlapci 9 11
Ano dievéata 4 5
Nie chlapci 21 14
Nie dievcata 11 8
Neviem chlapci 0 1
Neviem dievcata 0 1

Zdroj: vlastny

Danou otdzkou sme zistovali pocet Ziakov, ktori sa v minulosti stali obet'ou Sikanovania,
ale taktieZ pocet ziakov, ktoré Sikanovanie prezivaju v sucasnosti. AZ 29 ziakov sa uzZ stalo
obet'ou Sikanovania. Ak sa pozrieme na komparaciu Skoly v meste a na dedine, va¢si podiel
ziakov, ktori uvadzajl, Ze sa stali obetou Sikanovania evidujeme na dedine. Ako pozitivum
moézeme vidiet’ fakt, ze az 54 Ziakov uviedlo, Ze sa obet'ou Sikanovania nestali. So situaciou,
kedy ziak nevedel ¢i islo o Sikanovanie sa stretli dvaja ziaci.

Tabul’ka 7: Ziak ako iniciator Sikanovania

MESTO DEDINA
Ano chlapci 8 9
Ano dievéata 2 6
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Nie chlapci 18 12
Nie dievc¢ata 15 10
Neviem chlapci 2 1
Neviem dievcata 0 2

Zdroj: vlastny

Ciel'om otazky ¢. 7 bolo zistit’ ¢i si ziaci uvedomujli, Ze nevhodnym spravanim sa sami
stali iniciatorom Sikanovania. Pozitivny je fakt, ze az 55 ziakov z celkového poctu
nevykazovalo znamky nevhodného spravania, ktoré by sme mohli charakterizovat’ ako
Sikanovanie. AvSak az 25 ziakov priznalo, Ze uz sa stali iniciatorom Sikanovania. Az 5 ziakov
uviedlo, ze nevie ¢i niekedy vykazovali spravanie, ktoré by sa mohlo povazovat za

Sikanujuce.

Tabul’ka 8: Pocit bezpecia v skole

MESTO DEDINA
Ano chlapci 7 6
Ano dievéata 4 3
Nie chlapci 15 17
Nie dievc¢ata 14 8
Neviem posudit’ chlapci 4 4
Neviem posudit’ diev¢ata 1 2

Zdroj: vlastny

Vytvorenie prijemnej atmosféry a bezpecného prostredia v Skole je velmi dolezitym
predpokladom uspeSnosti prevencie, ale taktiez je to velmi narocnd uloha. Bezpetné
prostredie vieme zabezpecit' na zdklade vztahov, ktoré tam funguji. V naSom vyskume sa
nam podarilo preukdzat’ Ze az 54 Ziakov nepovazuje svoju Skolu za bezpe¢né prostredie. Iba
20 ziakov z celkové poctu uviedlo skolu za bezpecné prostredie.

Tabulka 9: Aktivity na prevenciu Sikanovania na Skole

MESTO DEDINA
Ano chlapci 7 4
Ano dievéata 5 2
Nie chlapci 11 12
Nie dievcata 6 8
Neviem chlapci 9 8
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Neviem dievcata 7 6

Zdroj: vlastny

Preventivne aktivity proti vzniku Sikanovania, rovnako ako aj prednasky, su dolezitym
predpokladom na zabranenie vzniku Sikanovania, pripadne znizenia désledkov a pripadov
Sikanovania. Za ddlezité povazujeme spomenut’ fakt, ze iba 18 ziakov uviedlo, Ze sa na Skole
stretlo s preventivnymi aktivitami. Az 37 Ziakov sa pocas navStevovania zakladnej Skoly
nestretlo z aktivitami, ktoré by sa dali povazovat’ za preventivne. Zaujimavy je fakt, ze az 30
ziakov oznac¢ilo moznost’ ,,neviem®.

Tabul’ka 10: Kvalita aktivit

MESTO DEDINA
Ano chlapci 1 3
Ano dievéata 2 2
Mohli by sa zlepsit chlapci 8 4
Mohli by sa zlepsit dievcata 10 6
Nie su dostacujuce chlapci 13 12
Nie su dostacujuce dievcata 11 13

Zdroj: vlastny

Z celkového poctu ziakov iba 8 z nich uviedlo, Ze aktivity, ktoré prebiehaju na ich skole st
dostacujice. Az 28 ziakov si mysli, Ze aktivity na ich Skole by sa mohli zlepsit. Moznost’ ,,nie
su dostacujuce* zvolilo 30 zZiakov.

Tabul’ka 11: Odporucania pre Skolu

MESTO DEDINA
Skolenie pre ugitel'ov 4 3
Vytvorenie bezpecnej atmosféry 10 8
Spolupraca ucitel'ov s rodi¢mi 5 2
Kamery 4 3
Déslednejsi dozor na prestavkach 2 1
Aktivity na zlepSenie vzt'ahov v triede 9 13
PrisnejSie tresty pre tych ¢o Sikanuji 11 10

Zdroj: vlastny

Hlavnym cielom poslednej otdzky bol spoznat’ nazor Ziakov na rieSenie situacie suvisiacej
so Sikanovanim. Najviac ziakov sa zhodlo na tom, ze prostrednictvom aktivit na zlepSovanie
vztahov a komunikacie vieme zabezpecit’ bezpecnejsie prostredie na Skolach a tym zamedzit’
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alebo aspon minimalizovat’ vznik Sikanovania ako zdvazného socialno-patologického javu.
Viacero ziakov sa zhodlo aj na fakte, Ze by zabraneniu Sikanovania dopomohli kamery
Vv priestoroch Skoly, ¢o by ale vyrieSilo problém Sikanovania len v Skolskom prostredi.
Dopomohol by aj doslednejsi dozor pocas prestdvok, nakolko tento Cas oznacili Ziaci za
najrizikovejsi. Zmysle by ziaci videli aj v Skoleni pedagogov a taktiez v prisnejSich trestoch,
pre tych Co Sikanuju.

ZAVER

Predkladany prispevok sa zaoberal Sikanovanim ako jednym =z najvaznejSich
a najaktudlnejSich socialno-patologickych javov vyskytujucich sa na zékladnych Skolach.
Hlavnym cielom prispevku bolo analyzovat' vyskyt Sikanovania na zakladnych Skoléch.
Nosnu ¢Cast’ prispevku tvorila analyza vyskumu, ktory bol realizovany na zakladnych Skoléch.
Z vysledkov vyskumu je jasné, ze primarna prevencia je jedinym ucinnym prostriedkom ako
zabréanit’ vzniku Sikanovania na Skoldch. Medzi zdkladné prvky primarnej prevencie mdzeme
zaradit' prdve vytvorenie bezpecného a prijemného prostredia na Skolach. Vytvorenie
prostredia, kde sa Ziaci budu citit’ prijemne a bezpecne je jednou z najddlezitejSich tloh,
s ktorou sa ucitelia pocas svojej praxe stretni. Ako dalsi ucinny prostriedok boja so
Sikanovanim moézeme povazovat preventivne aktivity, ktoré su zamerané prave na
zlepSovania vzt'ahov v skupine, zlepSenie komunikécie, ale hlavne aktivity, prostrednictvom
ktorych ziaci lepSie spoznaju samych seba a naucia sa zvladat' svoje emoécie. Dolezité je
naucit’ Ziakov tolerovat’ odliSnosti a viest ich k vzajomne;j tolerancii. Z naSho vyskumu je teda
jednoznacne viditelné, ze Sikanovanie je velmi rozSirenym socialno-patologickym javom,
ktorému by sa mala venovat’ zvySend pozornost’. Ide o proces, ktory negativne vplyva na
vSetkych jeho ucastnikov a nésledky si ¢lovek v sebe ponechd po zvySok svojho Zivota. Ak
pojdeme ziakom prikladom a naucime ich vzdjomnej tolerancii a reSpektu voci odliSnostiam,
vytvorime tak bezpecné a prijemné prostredie na $kolach, kde Sikanovanie nebude mat’ svoje
miesto.
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STAT AKO ZAKLADNY SUBJEKT ZABEZPECENIA SOCIALNEJ
SPRAVODLIVOSTI STAROBNEHO DOCHODKOVEHO SPORENIA
SRSS

Mgr. Oskar Téth*®

Abstract

Sacial policy as a science for practice is carried out by diverse groups of actors. The first group of actors is called subjects,
characterized by their creation, interpretation and application of rules. The second group is represented by those on whom
social policy measures are oriented - objects. In any democratic state governed by the rule of law, the state is the basic
subject of social policy. The role of the basic subject is based on the position of the state as the original holder of public
power and the disposition of power. The changing socio-economic environment in the states of Western civilization requires
to a greater extent the implementation of the principle of social justice in old-age pension systems, even though its nature is
relative and changes in space and time. The paper analyzes the framework of social justice using a secondary analysis of
legislation, economic indicators of old-age pension savings in the Slovak Republic. The main goal is to identify the value
understanding of the researched phenomenon by the Government of the Slovak Republic in the years 2012-2016 as the
supreme body of executive power in the state.

KEY WORDS: Social Justice,Social Democracy, State, SMER — SD, Old — Age Pensions.

UVOD

Pocas celého vyvojového Stadia spolo¢nosti reflektujeme historicko — Specifické
zékonitosti odzrkadl'ujice jeho povahové vlastnosti. Je mozné sledovat mnohé kultarne,
politické a socialne vydobytky, ktorych formalizovanie a institucionalizovanie napr. v podobe
konkrétnych prav viedlo k pomoci s najzavaznej$imi vyzvami l'udstva.

V prebiehajucich diskusiach o socidlnej spravodlivosti, rovnosti, redistribucii zdrojov,
resp. o socialnej politike ako takej na narodnej Urovni sa stretavaju v jednom bode. Tym
spoloénym menovatel'om, ktory v sebe koncentruje dimenzie institucionalneho socialna je
postavenie a uloha Statu ako zakladného subjektu v socialnej politike.

Za subjekty socidlnej politiky st povaZzované len formalizované systémy. Charakterizuje
ich formdlne organizovanie, usporiadanie urcitym, vSetkym Uc¢astnikom znamym a vSetkymi
ucastnikmi prijatym sposobom s viditeI'nymi a formalizovanymi Struktarami. Tieto Struktiry
st usporiadané hierarchicky a jednotlivy €lenovia v nich maji pridelené, alebo zvolené,
vSetkymi reSpektované roly. Formalne systémy zvycajne deklaruju nejaké socialnopolitické
usilie nieco konat’, alebo presadzovat’. Najvy$sim stupfiom pravnej formalizacie je Stat, to
znamena ze predstavuje najsilnejsi formalizovany subjekt socialnej politiky. Svojim obcanom
zarucuje l'udské prava, ktoré si deklarované predovSetkym ustavou. Pravny ramec tejto
zaruky vymedzuje parlament sistavou zakonov a za realizaciu tychto zédkonov zodpoveda
vlada spolu s regionalnymi a miestnymi spravnymi organmi. Stit pomocou demokratickych

% Prispevok je stcastou riesenia projektu VEGA 1/0290/20 — Socialna spravodlivost a starobné dochodkové sporenie
v Slovenskej republike

% Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Fakulta verejnej spravy, Katedra verejnej politiky a tedrie verejnej spravy,
Popradska 66, 040 11 Kosice
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mechanizmov, svojim demokratickym fungovanim, vyjadruje zaujem SirSej, vicSinovej
verejnosti. Cielom fungovania Statu je predovSetkym vytvarat podmienky pre stabilitu
aregulovat’ socidlnu klimu, tlmenim socidlneho napédtia arozvojom socidlnych cinnosti

stabilizovat’ pomery v spolo¢nosti tak, aby sa socidlne subjekty mohli naplno rozvijat’ (Geffert
2009).

1 POSTAVENIE STATU V MODERNEJ SPOLOCNOSTI

Stat ako pojem i ako institticia vznika aZ zagiatkom novoveku. V prvom rade v teoretickej
podobe (Machiavelli, Hobbes, Bodin) a neskor aj v praktickej podobe vznika predovsetkym
ako inStiticia mocenskd. Fakticky vznikd koncentraciou a monopolizaciou moci —
predovsetkym moci v najzjavnejSej podobe — moci vykonnej. Prave tato koncentricia a
monopolizacia moci umoznila $tatu ako instittcii presadit’ ideu monizmu prava a donucovacej
moci Statu (Stahel 2011).

V akejkol'vek spolo¢nosti by mal administrativny systém reSpektovat’ potreby a zdujmy
dvoch aktérov — na jednej strane vystupuju potreby a zaujmy Statu a na strane druhej sa
formuluju potreby a zdujmy jeho obCanov. Bolo by naivné domnievat’ sa, Ze existuje jeden
administrativny systém, ktory by sa mohol oznacit’ ako univerzalny, respektive ako ten
najvhodnejsi pre vsetky spoloc¢nosti. Zarovein je vSak potrebné mat’ na zreteli tu skutocnost,
ze administrativny systém musi reSpektovat’ zaujmy a potreby oboch spominanych aktérov
ato bez toho, aby podnecoval antagonistickych postojov, ktoré by v kone¢nom dosledku
mohli vyustit’ az do rozsiahlych konfliktnych situdcii. Nech sa vSak pristupuje k vztahu Statu
a spolo¢nosti z akéhokol'vek hladiska, vzdy je potrebné mat na zreteli vyrok Woodrova
Wilsona: The state exist for sake of society, not society for the sake of the state. (Klimovsky
2008).

Moderny §tat v spoloCenskej tedrii Wimmera, je zaloZzend na evolucii politiky, ktory skiima
na zaklade evolucnej tedrie, ako sa tvorili jednotlivé spolo¢nosti a ako sa postupne zo
spoloCnosti vytvaral Stat a ktorého predstavitelia sa zaoberali systétmovym a evolu¢nym
pozorovanim tejto politickej dimenzie. Jeho analyza socialnych a politickych systémov je
zretelnd. Vo svojej teorii rozpracoval humanisticki perspektivu a rozpoznava v tomto
dozrievajucom procese socialne, ekonomické a politické inStiticie, ktoré vznikaji v rdmci
reorganizacie politickych rozhodovacich Struktir a formuju moderny $tat ako rozsiahly proces
funkcionélnej diferenciacie. V strede zaujmu sa nachadza §tat ako subsystém obkoleseny
systétmom politickych subjektov, t.j. Stat ako centrum politického systému (Decsi 2009).
V nasledujticich riadkoch sa zameriame na zakladné znaky Statov priestoru zapadnej
civilizacie, kde patri aj Slovenska republika. Priestor zapadnej civilizacie je identifikovana
hranicami troch zékladnych subsystémov — systémovy pristup a hodnotovy odkaz starovekého
Grécka, krestanstvo; krestanské socidlne ucenie, moderné a postmoderné politické ideologie
(Geffert 2014).

1.1 Demokraticky a pravny Stat
Demokracia doslovne znamena vladu I'udu, povodne v gréckom mysleni je to Statna forma,

v ktorej I'ud sam vykonava politickii moc, na rozdiel od vlady jednotlivca (monarchia), ¢i
urCitej skupiny (aristokracia) aich upadkovych foriem (tyrania, oligarchia, ochlokracia).
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V priebehu dejin sa vyznam tohto slova mnohokrat zmenil. V zdklade moderného chapania
demokracie lezi Stitno — filozofickd myslienka suverenity l'udu, teda priznanie vSetkej
politickej moci I'udu ako jej povodnému nositelovi. Demokracia je forma statu v ktorej demos
(T'ud) nemoéze vykonadvat' pihu moc (kratos), ale je obmedzeny na to aby vladol (archea)
prostrednictvom stanovenych stabilnych zakonov, ktoré si l'udu zverejnené a zname. (Geffert
2005). Samalik identifikuje demokraticky &§tat (v ramci ktorého existuje demokraticky
politicky systém) ako ustavu reSpektujuci Stat, ktorého legitimita je odvodend z vole
suverénneho T'udu, politicky prejavovanej v slobodnych volbach, v ktorom je vlada
zodpovedna zastupitel'skému rozhodovaciemu organu a stdnictvo je nestranné a nezavislé —
ide teda o stat, ktory uznava a garantuje prioritu Cloveka, obcana (Klimovsky 2008).
Demokratické Staty charakterizuje skuto¢nost, Zze su tvorené slobodnymi a rovnopravnymi
subjektmi atloha $tatnej moci je ochranovat slobodu a prava ob¢anov (Palus, Somorova
2010).

Vysledkom cinnosti politického liberalizmu v Kontinentalnej Eurdpe, rovnako ako aj
anglo-amerického liberalizmu je myslienka pravneho $tatu. Pri charakteristike pojmu pravny
Stdt sa ndzory pravnych teoretikov zosulad’uje, Ze ide o $tat, v ktorom vladne pravo.
K zékladnym hodnotdm pravneho S§tatu patri dodrziavanie platného préva, ktoré sa nevtahuje
len na ob¢anov, ale na vSetkych. Pravomoc si §tatna moc vykonava len na zéklade prava
a Vv jeho medziach (Prusak 2001, Chovanec, Hotar, Palas 2008, Orosz 2004, Orosz, Molek
2016). K vymozenostiam pravnej kultary patria pravnej kultary patria pravne principy, ktoré
mdzu byt vyjadrené v platnych pravnych normdach alebo si vysledkom vyvoja prava od
zatiatku konstitucionalizmu, od formovania pravneho §tatu (Boguszak, Capel, Gerloch 2004).
Pravne principy, rovnako ako pravne normy, maji za ulohu udrziavat’ spolocensky poriadok
a regulovat’ I'udské spravanie (Prusak 2003). Neexistuje taxativny vypocet principov pravneho
Stdtu, medzi najcastejSie uvadzané patria princip vlady préva, rule of law, ustavnosti
a zakonnosti, delby a kontroly moci, garancia zdkladnych prav aslobod a prévna istota,
demokratizmus prostredia (Prusédk 2001, Geffert 2005).

Ekonomické a politické podmienky Zivota, prostredie demokracie a ekonomickej sutaze,
ako aj d’alsie faktory maju taktiez vyrazny podiel na existencii pravneho Statu (Prusak 2001).

1.2 Stat socialneho blahobytu (welfare state)

Jednym zo zékladnych pojmov v socidlnej politike je termin welfare state. Do slovenského
jazyka sa preklada v Sirokom rozsahu zaberu tychto pojmov ako socidlny §tat, Stat socidlneho
blahobytu ¢i §tat verejnych socialnych sluzieb (Geffert 2009).

Socialny stat je vysledkom emancipaénych sndh prebiehajicich prirodzenym spdsobom v
konkrétnom historicko-Specifickom ¢asovom useku l'udskych dejin. Jedna sa o inStitucionalne
jadro zapadnych spoloc¢nosti. Tak ako sa na zadklade celospolocenskych zapasov o hodnoty
spravodlivosti, uznania 'udskych prav, ¢i inych vysledkov tychto snah, tak isto sa formovala
aj podoba demokratického zriadenia, trhovych mechanizmov, ¢i celkového vnimania
spravodlivosti a 'udskej dostojnosti. Tak, ako v konkrétnej dejinnej peridde bolo dostacujuce
oficidlne ukotvenie politickych a obcianskych prév, takym istym prirodzenym vyvojom v
konkrétnych globalnych okolnosti doslo k potrebe ukotvenia aj prav socidlnych, kultarnych a
hospodarskych, ktorych spoloénym menovatel'om a garantom sa stal socidlny $tat (Gabracik,
Polackova 2015).

159



PUBLICY 2020 II. — SEKCIE PARLAMENTNE VOLBY A SOCIALNA POLITIKA

Vyznam socialnej politiky v Statoch socidlneho blahobytu spociva predovsetkym v zaisteni
cielavedomého a vSestranného vyvinu ¢loveka v spolo¢nosti a rozvoja optimalneho spdsobu
jeho zivota. K naplneniu tohto zdmeru je potrebné stistavné zlepSovanie zivotnych podmienok
obCanov a zabezpecenie ich socialnej suverenity v ramci historického vyvoja spolo¢nosti
Vv sulade s konkrétnymi politickymi a hospodarskymi moznost’ami Statu. Pre realizaciu obsahu
socidlnej politiky apre jej jednotlivych aktérov je vSak urcujuce stanovenie systému
spoloCenskych hodndt a politickych ideoldgii, ku ktorym inklinuji vladnuce politické
subjekty. Prave od nich sa odvijaju zakladné principy jej realizacie, ako aj napliianie jej
cielov, funkcii, tloh avyber a pouzitie nastrojov jej uskutocnovania. Prave spolocCenské
hodnoty, hodnotové systémy a politické ideoldgie v plnej miere zvyraziuju aj eticky rozmer
socidlnej politiky (Krémer 2009).

Uvedeny spdsob zivota a kvalita zivota 'udi v spolo¢nosti je zavisld od vsetkych oblasti
uskuto¢novania socialnej politiky — vratane socidlneho zabezpecenia, a vV tom aj socidlneho
poistenia. Socialna politika a vzajomna previazanost jej subsystémov patria k vysoko
aktudlnym témam v naSej spolocnosti, vSetkymi subjektmi socidlnej politiky. V uzSom
pohlade na oblast socialneho zabezpecenia a socidlneho poistenia mozno zaznamenat
pomerne vysoku mieru legislativne] nestability, ktord je sprevadzand cCastymi zmenami
Vv prijatych zakonoch. Tieto novelizacie st prijimané ako reakcia na premeny v makro
socidlnom (makroekonomickom) prostredi takym sposobom, aby pokial mozno primerane
zabezpecovali potreby obcanov statu (Keller 2009).

Stat sa snazi prostrednictvom svojich funkcii zamerat svoju &innost i prostriedky na
tvorbu takychto podmienok rozvoja, ktoré budii optimalne a vhodné z hladiska spolo¢nosti
a jej dalSieho rozvoja. Vyznamnou funkciou $tatu z hl'adiska jeho obCanov je integracno-
harmoniza¢na. Ide o funkciu, ktorou §tat zmierfiuje napitiec medzi ob¢anmi a integruje ich
zdujmy pri tvorbe verejnych politik (Kllimovsky 2008). Funkcie $tatu a socidlnej politiky
zretelne vykazuji urcita davku prienikov. Spéjaji sa so schopnostou vyvolavat urcité
pozitivne efekty a u€inky od subjektov vo vztahu k objektom, so schopnostou sledovat’
a realizovat’ cielavedomu ¢innost’ a tlohy. V jednotlivych Statoch funkcie vznikali a postupne
sa vyvijali so zretelom na cas apriestor. K zakladnym funkciam paria (ochranna,
rozdelovacia) d’alSie potom k funkcidm odvodenym (prerozdelovacia, homogenizacna,
stimulacnd, preventivna). Naro¢nou ulohou Statu ako zédkladného subjektu socidlnej politiky
ostava harmonizacia tychto funkcii v praktickom politickom Zivote (Geffert 2009).

2 SOCIALNA DEMOKRACIA

Pojem socialna demokracia bol a je vykladany r6znymi sposobmi. Socialna demokracia,
ako vyvojova vetva politickej ideologie socializmu. Vychadzajic zo svojich cielov sa snazi
0 socialny zmier v spolo¢nosti pomocou parlamentnych prostriedkov, akceptovanim trhove;j
ekonomiky, teda postupnymi zmenami — cestou evolucie (Palfi 2016).

Pocas svojho vyvoja socidlna demokracia nadobudla znaky socidlneho humanizmu, ¢o
znamena, ze presadzuje zodpovednost’ Statu za zachovanie dostojného Zivota kazdého obcana
Vv spolo¢nosti (Melicher 2013). Socidlna demokracia zacala znamenat uriti vyvazenost’
medzi trhovym hospodarstvom na jednej strane a Staitnymi zisahmi na strane druhej
(Heywood 2008).
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Zakladné hodnoty socialnej demokracie mozno spajat’ s heslami Francuzskej revolucie.
Socidlna demokracia, ma svoj povod v ideologii socializmu, preto st aj jej zakladné hodnoty
odvodené od hodnot socializmu. Postupom casu, neustdlym vyvojom a prispdsobovanim sa
politiky spolocnosti, Ciastocne prebera ur¢ité hodnoty typické aj pre ostatné klasické ideologie
liberalizmu a konzervativizmu. Tieto ¢rty nie su samozrejme uplne totozné, no v niektorych
bodoch mozeme ndjst’ isti zhodu. Podstatou socidlnej demokracie sa da previest’ na jednu
centralnu hodnotu a totiz na hodnotu dostojnosti ¢loveka. Dostojnost’ ¢loveka je potrebné
presadit’ a branit’, a to je mozné ak je zaClenena do zékladnych hodnot ako socidlna solidarita,
socidlna spravodlivost’ (Palfi 2016).

Socialna solidarita je praktickym vyjadrenim myslienky, Ze vSetci 'udia ako spolocenské
bytosti st vzajomne zavisli jeden od druhého, pokial’ ide o ich individualne blaho. Spolo¢nost’
funguje najlepsie vtedy, ak za svoj zaklad povazuje dobro vSetkych. Vyuziva to ¢o vytvorili
predchadzajiice generacie, a vytvara hodnoty pre budice generacie. Podstatou je
prerozdel'ovanie v spoloCnosti, ato tak vertikalne (medzi bohatymi a chudobnymi), tak
horizontalne (napr. medzi generaciami). Dobrym prikladom tohto typu socialnej solidarity je
systém starobnych dochodkov, zaloZzenych na priebeznom financovani (pay-as-you-go
systém) (Potucek a kol. 2010)

Problematika socialnej spravodlivosti sa viaze na konkrétny l'udsky zivot jednotlivcov
a socialnych skupin vich vzajomnom spolunazivani, vo vzajomnych vztahoch a s uctou
k ¢loveku a jeho dostojnosti. Spravodlivost’ nema absoltatnu hodnotu a realizuje sa postupne
a pomaly (Palfi 2016). Socidlna demokracia sa primarne zaobera predstavou spravodlivého
rozdelenia bohatstva Vv spolo¢nosti. Je to stelesnené v zakladnom principe socialnej
demokracie, t.j. v principe socialnej spravodlivosti (¢o znamena i va¢Sej rovnosti), a premieta
sa do takych hodnot ako je solidarita a sucit (Heywood 2008).

3 SMER - SOCIALNA DEMOKRACIA

Strana SMER, bola zaregistrovana na ministerstve vnutra v oktobri 1999, jej ustanovujuci
snem sa uskuto¢nil 11. decembra daného roku v Stupave. Svoj politicky Zivot nezacala
autentickym socidlnodemokratickym programom. Zrodila sa v Case, ked svet politiky sa
ocitol v dost’ paradoxnej situacii. Na trhu s ideami bolo mozné zaznamenat’ na jednej strane
narast ideologickych stretov a masovej produkcie rozlicnych ideologickych mystifikacii a na
strane druhej sa objavili viaceré vazne tvahy o konci dejin a politickych ideologii (Gbutova
2013).

Uz vpovodnom programovom profile Smeru mala spravodlivost neprehliadnutel'ny
socialny akcent a identita subjektu smerovala Kk politickej lavici (Geffert 2008). Strana sa
oznacila za jasnu politicku, ekonomicki a socialnu alternativu k politickej pravici. Budovanie
socidlneho Statu ma byt zaloZené na solidarnom prerozdelovani ekonomickych vysledkov,
pravo na dochodok, ktory zabezpeci dostojny zivot v starobe. SMER do svojej identity
inkorporoval silné socialnodemokratické prvky (Kopecek 2007).

Z hladiska vyvoja programatiky SMER-u a formovania jeho identity mozno vy¢lenit’ tri
klaicové momenty. V ivode svojej existencie, az do druhého snemu subjektu v decembri
2001, sa SMER situoval vylu¢ne v terminoch politického pragmatizmu. Po sneme v decembri
2001, na ktorom bol prijaty programovy dokument ,,Tretia cesta® SMER zacal deklarovat
blizkost’ k subjektom ako britska Labouristicka strana alebo Socidlno-demokraticka strana
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Nemecka (SPD). Tretie obdobie sa zacalo po parlamentnych volbach 2002, resp. po
programovej konferencii SMER-u v decembri 2002, ked’ sa SMER identifikoval za subjekt
lavého stredu a prijal rozhodnutie uchadzat' sa o vstup do Socialistickej internacionaly
(Marusiak 2006).

Taktiez v roku 2002 sa mimoparlamentné subjekty SDL, SDSS, SDA a SOP rozhodli pre
fuziu so SMER-om, ktory figuroval ako monopolny, relevantny subjekt umiernenej lavice.
ZluCovanie bolo ukoncené v roku 2004. SMER po zluceni zmenil nazov na SMER-socialna
demokracia. Zac¢al inklinovat’ k socialnodemokratickej identite s dérazom na silny socialny
Stat. V roku 2005 sa stal sucastou Strany eurdpskych socialistov (PES) a ziskal Clenstvo
Vv Socialistickej internacionale. Na jeseni 2006 mal SMER-SD pozastavené ¢lenstvo v PES,
obnovené bolo na zaciatku roka 2008 v doésledku faktu, ze iného potencionalneho partnera
PES v Slovenskej republike nemala (Cirner 2012).

Na lavo (ale aj pravo) orientovanom politickom spektre SMER — SD patri medzi
najuspesnejSie politické subjekty. Po koali¢nej vlade zrokov 2006-2010, kde mala
dominantny vplyv na vladnutie popri mensich stranach (SNS, IS-HZDS) docielila po
volbach v roku 2012 pri propor¢nom volebnom systéme vitazny vysledok 83 mandatov zo
150 vid'. tabul’ka 1 a utvorila jednofarebnt vladu (Cirner 2012).

Tabul’ka 1: Volby do Narodnej rady Slovenskej republiky 2012

Politicky subjekt Skratka Pocet platnych | Pridelené mandaty spolu
hlasov

Krestanskodemokratické | KDH 225 361 16

hnutie

OBYCAJINI CUDIA | OCANO 218 537 16

a nezavislé osobnosti

Sloboda a Solidarita SAS 150 266 11

SMER- socialna | SMER — SD 1134 280 83

demokracia

MOST - HID MOST - HID 176 088 13

Slovenska demokraticka | SDKU — DS 155 744 11

a krestanska tnia —
Demokraticka strana

Spolu 2 060 276 150

Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky, 2020, vlastné spracovanie.

Pre vladu moderného §tatu je charakteristické postavenie orgdnu vystupujuceho v tlohe
najvyssieho subjektu vykonnej moci, ktory ma ustavni a politickii zodpovednost’ za realizéciu
moci (Svaton 1994). Socialna spravodlivost a harmonia je zakladom legality a legitimity
vlady. Kazdy politicky subjekt deklaruje, Ze spolo¢nost’ ma byt organizovand, Struktiirovana
a riadena na zaklade principu socialnej spravodlivosti (Geffert 2014).
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3 SOCIALNA SPRAVODLIVOST STAROBNEHO DOCHODKOVEHO SPORENIA

Vychadzajic z Programového vyhlasenia vlady Slovenskej republiky zroku 2012,
dochodkovy systém mala v snahe posudzovat v komplexe celého systému socidlneho
zabezpecenia a danovej sustavy. Hodnotu solidarity povazovala za zdkladny fundament
europskej civilizacie a dochodkového systému. Snahou vlady jedného politického subjektu
bolo definovat’ dochodkovy systém na univerzalnom principe a na zasadach spravodlivosti,
zéasluhovosti, vedomia, spolupatri¢nosti, zodpovednosti a solidarite. Takisto sa musi vhodne
skombinovat’ dobrovolnost’ a povinnost' i funkcie S$tdtu aj sukromnych subjektov pri
zabezpecovani fungovania a financovania dochodkového systému.

Prioritami vlady vo funkénom obdobi 2012-2016 bolo v systéme starobného
dochodkového sporenia uplatnenie principu dobrovol'nosti a prehodnotenie poctu fondov, vo
vztahu ku garantovanym néarokom.

Nadobudnutim ué¢innosti zakona ¢&. 252/2012 Z.z., ktorym sa meni a dopiia zakon &.
461/2003 Z.z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov sa v starobnom ddéchodkovom sporeni od 1. septembra 2012 zmenilo
niekol’ko parametrov Il.piliera.

Prvou z dolezitych zmien ku ktorému doslo bolo znizenie vysky povinnych sadzieb
prispevkov na starobné¢ dochodkové sporenie. Vyska povinnych odvodov dochodkového
poistenia pripadajicich na starobné dochodkové sporenie sa z pdvodnych 9% znizil na 4%.
Prijatim novelizujiiceho, zdkona tento stav pretrval do roku 2016. Od roku 2017 sa
kazdorone hodnota povinnej sadzby zvySuje o 0,25%; (pre rok 2020 to znamena 5%
z vymeriavacieho zakladu), v roku 2024 a nasledujucich rokoch 6%, vid'. tabul’ka 2.

Tato novela mé (mala) za nasledok aj zmenu pomeru sadzby povinnych prispevkov do II.
piliera a sadzby poistného na starobné poistenie (I. pilier).

Tabul’ka 2: Prispevky na starobné dochodkové sporenie
2012- | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 Odr. 2024
2016

Sadzba
povinnych
prispevkov
do I
piliera (v
%)

4 425 | 45 | 475 5 5,25 | 55 5,75 6

Sadzba
poistného
na
starobné
poistenie
(v %)

14 | 13,75| 13,5 | 13,25| 13 |12,75| 12,5 | 12,25 12
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Celkova
vyska
odvodov 18 18 18 18 18 18 18 18 18

(v %)

Zdroj: MPSVaR, 2020, vlastné spracovanie (employment.gov.sk 2020c).

Z pohl'adu socialnej spravodlivosti to znamena znizenie sumy zaplatenych povinnych
prispevkov pre sporitel'ov, ktoré spravuji a zhodnocuju dochodkové spravcovské spolocnosti
amaju zabezpeCit' sporitel'ovi po doviSeni dochodkového veku prijem v starobe. Vlada
jedného politického subjektu vo funkénom obdobi 2012-2016 nominalne vyrazne podporila 1.
pilier; 14% voci 4% pre L. pilier.

Z pohl'adu sporitela to predstavuje situdciu, ked’ na jednej strane vécSia Cast
dochodkovych odvodov plynie do L. piliera, priebezne financovaného, ktory spravuje Socidlna
poistoviia. Prvy pilier, dochodkové poistenie charakterizuje princip socidlnej solidarity;
zaplatenymi poistnymi ekonomicky aktivnych obfanov st financované starobné déchodky
aktudlnych penzistov, starobnych dochodcov. Posilnenie principu socidlnej solidarity je
charakteristické pre politické subjekty na 'avom politickom spektre, ktoré sa snazia o plosné
prerozdelovanie zdrojov. Na strane druhej, sporitel’ si z dochodkovych odvodov odvadza
mensiu Cast’ na svoj osobny dochodkovy ucet na ktorom su jeho Gspory zhodnocované, pre
zabezpeCenie prijmov v starobe. Zakonodarca novelizaciou a zmenou sadzieb Il. piliera
zmenSil priestor sporitel’'ov, ktory vyuzivaju svoje usilie a svoje sily na uskuto¢nenie svojich
vlastnych zdujmov (prijem v starobe nezavisly od vyluéne Statneho starobného dochodku).

Druhy vazny zasah do II. piliera bolo jeho otvorenie. II. pilier vo funkénom obdobi vlady
SMERu-SD bol otvoreny dvakrat. V obdobi od 1. septembra 2012 do 31. januara 2013 a od
15. marca do 15. jana 2015 pre vstup, zotrvanie a vystup.

V prvom obdobi pocet vystupujucich sporitel'ov dosiahol 89 439 0s6b a stupilo 14 720
osOb. Suma, ktori Socialna poistoviia Ziadala vratit z dochodkovych spravcovskych
spolo¢nosti za vystupujtcich dosiahla 279 831 435,64 eur. Skuto¢né prijmy z otvorenia II.
piliera na zdklade Spravy o hospodareni Socidlnej poistovne v roku 2013 dosiahli vySku
235 081 000 eur (socpoist.sk 2020a, socpoist.sk 2020b).

V druhom obdobi, zcelkového S$tvrtého otvorenia vystapilo zIl. piliera 158 310
sporitelov, vstipilo doni 19 288 sporitel'ov. Vystupili najma starsi sporitelia, takmer 68 tisic
Z nich malo viac ako 45 rokov, vo vekovej kategorii od 41 — 45 ich bolo 28 tisic a priblizne 59
tisic sporitelov bolo vo vekovej kategorii 26 — 40 rokov. Sporitelia, ktori vystupili, mali
nasporenych takmer 542 mil. eur, sa vratili naspit’ do Socialnej poistovne. Skuto¢né prijmy
Z otvorenia II. piliera na zdklade Spravy o hospodareni Socidlnej poistovne dosiahli vysku
566 900 000 eur (employment.gov.sk 2020, socpoist.sk 2020c).

Dobrovol'ny princip sa od 1. janudra 2013 sa posilnil moznost'ou platenia dobrovolnych
prispevkov, ktorych vyska nebola obmedzena, ale daiiovo zvyhodnené boli len do vysky 2%
zo zakladu dane (Ciastkového zakladu dane). Uvedend suma nesmela presiahnut’ 2% zo 60-
nasobku priemernej mesacnej] mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky zistenej
Statistickym uradom Slovenskej republiky v kalendarnom roku, ktory dva roky predchadzal
kalendarnemu roku, za ktory sa zistoval zaklad dane. Tento spdsob danového zvyhodnenia
platil do konca roka 2016. K 1. januaru 2013 sa zaviedol princip dobrovol'nosti vstupu do II.
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piliera pre tie osoby, ktorym asponi raz vnikla prva Gcast na dochodkovom poisteni, tzv.
prvopoistenci. Tieto osoby sa mézu rozhodnut’ vstupit’ az do doviSenia veku 35 rokov. Po
vstupe do II. piliera uz z neho nie je mozné vystapit. To znamend, Ze po vstupe sa stava
povinnym a spolu s prvym pilierom tvori zakladny systém dochodkového zabezpecenia
(employment.gov.sk 2020b).

Zmien sa neobisli ani dochodkové fondy. Dochodkové spravcovské fondy podla novej
pravnej Gpravy povinne spravuju jeden dlhopisovy garantovany déchodkovy fond a jeden
akciovy negarantovany dochodkovy fond. DoterajSie dochodkové fondy mozu dochodkové
spravcovské spolocnosti podl'a vlastného uvazenia ponechat’ alebo zlucit' s inymi fondmi,
d’alej mozu vytvarat’ nové dochodkové fondy so Specifickymi investicnymi stratégiami.
Sledované obdobie vykonnosti dlhopisovych garantovanych fondov sa prediZilo na 10 rokov
(Zékon ¢. 252/2012).

O socialnej spravodlivosti nie je mozné hovorit' ako o kategorii absolutnej, jednoznacne
definovanej nejakou vSeobecne platnou definiciou. Jej podstata sa meni v priestore a Case.
V teoretickej rovine sa pri pohl'ade na posudenie socidlnej spravodlivosti rozliSuju jej d’alSie
¢iastkové hladiska ¢i principy — vykonu a zésluhy, stlad medzi vstupmi a vystupmi, rovnosti,
rovnych prilezitosti, socidlnej potreby (Geffert 2009).

ZAVER

Staty zapadnej civilizacie pocas celého vyvojového S$tadia spolognosti, nevynimajiic
Slovensku republiku reflektujti historicko — S$pecifické zakonitosti odzrkadl'ujuce ich
vlastnosti skiimané optikou roéznych vednych disciplin. Z toho dévodu mozno sledovat
mnohé  kultirne,  politické  asocidlne  vydobytky,  ktorych  formalizovanie
a institucionalizovanie napr. v podobe konkrétnych prav viedlo k pomoci s najddlezitej$imi
vyzvami l'udstva.

Socialna politika ako veda pre prax za subjekty ustanovuje len formalizované systémy.
NajvysSim stupiiom pravnej formalizacie je §tat, to znamend Ze predstavuje najsilnejsi
formalizovany subjekt socialnej politiky. Stat pomocou demokratickych mechanizmov,
svojim demokratickym fungovanim, vyjadruje zaujem SirSej, vacSinovej verejnosti. Pre
realizéciu obsahu socidlnej politiky a pre jej jednotlivych aktérov je vSak urCujice stanovenie
systému spoloc¢enskych hodnot a politickych ideologii, ku ktorym inklinuju vlddnuce politické
subjekty. Prave od nich sa odvijaji zakladné principy jej realizacie, ako aj naplhanie jej
ciel'ov, funkecii, tloh a vyber a pouZitie jej nastrojov uskuto¢nenia.

SMER-SD  (povodne SMER) svoj politicky Zivot nezacala autentickym
socialnodemokratickym programom. No uz v povodnom programovom profile SMERu mala
spravodlivost’ neprehliadnutel'ny socialny akcent a identita subjektu smerovala k politickej
lavici.

V obdobi rokov 2012 az 2016 za vlady jedného politického subjektu moZno sledovat’
vyrazné posilnenie postavenie prvého piliera dochodkového systému Slovenskej republiky na
ukor druhého piliera, pre ktory je charakteristicky princip socialnej spravodlivosti. Zmeny sa
prejavili najmé v oblasti sadzieb povinnych ddéchodkovych odvodov, v otvoreni druhého
piliera dvakrat pocas funk¢éného obdobia vlady. Zvyraznilo sa postavenie priebezného piliera
s principom socialnej solidarity. Znizenie sadzieb povinnych odvodov vytvoril priestor pre
vacsiu akumulaciu finanénych prostriedkov do solidarnejSieho prvého piliera. Otvorenim
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a vystupom sporitelov sa presunula znacnd Cast’” uspor do rozpoctu Socialnej poistovne.
Uvedena legislativna zmena a kroky SMERuU-SD posilnila postavenie a zodpovednost’ Statu za
zabezpeCenie svojich ob¢anov po dosiahnuti veku dochodku v dobe staroby.
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SOCIALNE SLUZBY V KONTEXTE LOKALNEJ SAMOSPRAVY®’

Mgr. Emma Valigurska — prof. PhDr. Jana Levick4, PhD.*®

Abstract

Bases: Gradual shift of competencies from state to self-governments has been one of the signs of decentralization of the
society after 1990. This process has significant effects in the field of social services too; it has not only transferred powers to
local self-governing organisations but has also afforded opportunities for so called non-public providers to offer social
services. The process has been in progress for 20 years, but it is not finished yet. Thus, it is a matter of interest to community
of practice, experts and academics. A goal of this paper is to reflect critically on possibilities of small municipalities to
manage a whole range of lawful duties according to Act No 448/2008 on social services. Methods and results: To create this
locally oriented illustrative study we utilised fundamental research techniques like comparation and interpretation. Based
upon the facts presented, the authors conclude that, for the objective reasons, small municipalities are not able to fulfil the
lawful duties in terms of social services.

KEY WORDS: small municipalities, social services, duties.

UvoD

Transformacny proces spolo¢nosti, ktory sa zacal po roku 1990, priniesol vel'ké zmeny do
vSetkych jej oblasti. NajvyznamnejSou zmenou bol prechod od $tdtom organizovanej spravy,
k verejnej sprave, ktord sa skladd z dvoch zloziek a to zo Statnej spravy a samospravy
(Boc¢akova, 2015). NajcharakteristickejSou ¢rtou transformacného procesu pritom bolo
prinavratenie kompetencii samospravam, ktord je po reforme verejnej spravy organizovana
dvojstupiiovo. Prvym stupiom si obce a druhym st samospravne kraje. Zakonom C¢.
416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z orgdnov Statnej spravy na obce a vyssie
uzemné celky, Stat previedol na samospravne organy desiatky kompetencii. Nasledne Stat
zmenil aj financovanie samospravy, ktoré¢ je momentalne realizované ako podiel na dani z
prijmov fyzickych osob, ktorti vybera §tat (zakon €. 564 Z. z.). Obce a mestd moZu vyberat
vlastné dane, ktoré ale musia byt’ v stilade s aktudlne platnym pravnym stavom.

Z pohladu obcana je najviac reflektovana prave cinnost’ prvostupfiovych orgéanov
samospravy a to preto, ze kazdodenny zivot jednotlivcov a rodin je ovela uzSie prepojeny s
obcou/mestom kde Ziju ako s celym Statom, hoci tento vyznamnym sposobom zasahuje do ich
zivota. Samosprava sa deli na tzemnut a zaujmovu, ktord nas vo vztahu k sledovanej
problematike nezaujima. Velmi jednoducho by sme termin uzemnd samosprava mohli
objasnit’ ako spravovanie veci verejného zdujmu prostrednictvom demokraticky zvolenych
zastupcov, ktorych si zvolili ob¢ania s pravom volit’ prave do konkrétneho spravneho organu
mesta alebo obce. Hlavnym poslanim zemnej alebo tieZ lokalnej samospravy je vykon
&innosti, ktoré st priamo prepojené s napiitanim potrieb a zaujmov miestneho spolo¢enstva.
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Ulohy a povinnosti viak lokalnej samospravy nevyplyvaji len z potrieb a zaujmov jej
volicov, Pomerne rozsiahlu c¢ast' povinnosti Uzemnej samosprave uklada $tit a to
prostrednictvom legislativnych noriem, t.t. zakonov.

Ako konstatuje Horvath (2007), slovenska legislativa nerozliSuje medzi malou a velkou
obcou. Zakony SR, focusované do oblasti samospravy, jednoducho ocakavajui, ze bez ohl'adu
na vel’kost’ obce/mesta, budu organy miestnej samospravy napliiat’ vietky povinnosti uloZzené
im zédkonom. Plnenie tychto povinnosti od nich o¢akéavaju aj obyvatelia izemnej samospravy,
ked’ze su tieto v priamom vztahu k ich potrebam a zaujmom. Samosprava Specifickym
spdsobom kopiruje vykon Statu, ked’ze obec/mesto je mozné pokladat’ za miniaturny model
spravnej jednotky. Uzemna samosprava tak musi reagovat’ na prili§ Siroky okruh problémov.
O nadmernom rozsahu povinnosti a prav izemnej samospravy sved¢i aj skutocnost’, ze v
stCasnosti existuje cca 115 pravnych noriem, ktoré sa v rdznej miere vztahuji prave k
vykonom tzemnej samospravy. Jednotlivé oblasti vykonu samospravy su rozdielne vnimané
obCanmi, pricom subjektivne reflektovanie danej oblasti vychadza z toho, ako sa dané oblast’
dotyka konkrétneho obc¢ana.

Najcitlivej§imi oblastami, prostrednictvom ktorych obcania vnimaju vykon uzemnej
samospravy su :

a) socialna politika

b) zdravotna politika

) vzdelavacia politika.

Prave tieto tri oblasti maju potencidl reagovat’ na subjektivne problémy jednotlivcov a ich
rodin.

Socialna politika sa orientuje na ¢loveka, na rozvoj zivotnych podmienok a na kvalitu
Zivota a prave preto zastava vyznamné miesto v spolocenskom systéme. Hlavnym cielom
socialnej politiky je tlmit' socidlne napitia a zmierfiovat’ socidlne nerovnosti (Bocdkova,
Kubickova, 2016). Sociadlna politika sa usiluje pdsobit’ proaktivne, teda aktivizovat
obyvatel'stvo k efektivnemu rieSeniu svojich problémov. Hlavnymi oblastami aktivnej
socialnej politiky st ,,socidlne a pracovno-pravne zikonodarstvo, politika vzdelavania a
zdravia, politika zamestnanosti, rodinnd a bytova politika , socidlna ochrana niektorych
skupin obyvatel'stva (Bo¢akova, Kubickova, 2016, s. 37). Z uvedeného je zrejmé, Ze rozsah
socidlnej politiky je pomerne vel'ky, comu zodpoveda aj pocet aktérov socidlnej politiky, ku
ktorym patria ministerstvo, regiondlna a miestna samosprava, jednotlivec, rodina a iné
subjekty. Vzhl'adom k z&vaznosti rieSenej problematiky su kompetencie jednotlivych aktérov
upravené legislativne, aby bolo jednoznacne stanovené, kto ma plnit’ aké tlohy. Vo vztahu k
socidlnej politike realizovanej Izemnou samospravou je potrebné poukazat’ na mimoriadny
vyznam socialnych sluzieb.

1. TEORETICKE VYCHODISKA SOCIALNYCH SLUZIEB

wocidlnu sluzbu by sme mohli charakterizovat’ ako Specialny subor cinnosti, zameranych
na uspokojovanie individudalnych aj kolektivnych potrieb, ktoré sa vykonavaju inym
sposobom, ako prevodom materidalnych statkov" (Levicka a kol., 2013, s. 20). Vykon tychto
¢innosti je upraveny zakonom €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach, ktory v § 2 ustanovuje,
ze ,,(1) Socidlna sluzba je odborna cinnost, obsluzna cinnost alebo dalSia cinnost alebo
subor tychto cinnosti, ktoré su zamerané na
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a) prevenciu vzniku nepriaznivej socialnej situdcie, rieSenie nepriaznivej socidlnej situdcie
alebo zmiernenie nepriaznivej socidalnej situdcie fyzickej osoby, rodiny alebo komunity

b) zachovanie, obnovu alebo rozvoj fyzickej osoby viest samostatny zivot a na podporu jej
zaclenenia do spolocnosti,

C) zabezpecenie nevyhnutnych podmienok na uspokojovanie zakladnych Zzivotnych potrieb
fyzickej osoby,

d) rieSenie krizovej socidlnej situdcie fyzickej osoby alebo rodiny,

e) prevenciu socidlneho vylucenia fyzickej osoby a rodiny,

f) zabezpecenie starostlivosti o dieta z dovodu situdcie v rodine, ktora vyzaduje pomoc pri
starostlivosti o dieta. *

Zakon v snahe zachytit' vSetky oblasti, do ktorych je v zaujme ochrany zivota potrebné
intervenovat, vymedzuje socidlne sluzby pomerne Siroko a pritom konkrétne. Takéto
uchopenie zodpovedd vyznamu kazdej legislativnej normy, ktorej hlavnym cielom je
upravovat’ vykon praxe. Ulohou tedrie je popisat’ a vysvetlit' aktualny stav a vymedzit
okolnosti, za ktorych je mozné dosiahnut’ optimalny stav.

A to je hlavna pri¢ina rozdielov medzi praxou a tedriou. Ak zdkon napr. hovori, Ze

socialne sluzby v ramci legislativy su projektované na pomoci pri zabezpeceni zdkladnych
zivotnych potrieb, tedria ide do maxima mozného.
Schilling (1999, s.124) charakterizuje socidlne sluzby ako tie, ktoré sa ,, snazia pomoct
individudam, skupinam a spolocenstvam pri dosahovani maximalneho stupna socidlneho,
dusevného a telesného blahobytu... Cielom nie je len pomahat jednotlivcovi, rodine alebo
skupine osob v ich socialnych vztahoch, ale zahriuju aj zlepSenie vSeobecnych socialnych
podmienok pomocou zvySenia zdravotného a hospodarskeho standardu a prihovaranim sa za
lepsie bytové a pracovné podmienky a konstruktivne socidlne zakonodarstvo “(zvyraznené
autorkami) .

Tedria pritom reSpektuje aj praxeologicku rovinu nastavenu zdkonom, ked’ medzi ciele

socidlnych sluzieb autori zarad’uju:

— podporovat’ a rozvijat’ autondmiu klientov socidlnych sluzieb,

— rozvijat’ schopnosti a zrucnosti klientov a tym im umoznit’ viest samostatny zivot (ak st
toho schopni),

— aktivne participovat’ na odstranovani alebo aspon minimalizacii rizik, ktoré sa viazu na
konkrétne skupiny odberatel'ov socialnych sluzieb,

— podporovat’ zotrvavanie jednotlivcov v ich prirodzenom prostredi,

— rozvoj prirodzenych socidlnych vézieb a budovanie socidlneho kapitalu (Levickéd a kol.,

2013, s. 21).

Pierson a Thomas (2002) vnimaja socidlnu sluZzbu ako socidlnu starostlivost’, ktori moéZeme
chapat’ ako pomoc za ucelom hmotnej a nudzovej podpory 'udom. Podobne sa vyjadruje aj
Levicka (2012, s. 28.), ktora piSe: ,,Hoci v kontexte socialnej prace chapeme starostlivost’ ako
pozitivny prvok, prvok na ktorom je budovand l'udskd spolo¢nost, sme si tiez vedomi
skutocnosti, Ze niektoré druhy pomoci st pre l'udi zjavne neprijemné, ¢o je spojené s
prezivanim skutocnosti, Zze clovek Ziadajici o pomoc je verejnostou Casto vnimany ako
neschopny, odlisny, ,,abnormalny*, menejcenny. Takéto vnimanie sposobuje stigmatizaciu
jedincov, ktori potrebujii pomoc. Poziadat' o pomoc znamend vedome prijat’ tiito spolocensku
stigmu. Socialni pracovnici preto pomahaju svojim klientom eliminovat’ pocity vlastnej ne-
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dostatoCnosti, ¢i ne-normalnosti, ucia ich chapat’ pomoc a starostlivost ako prirodzent
socialnu kategoriu, ako nieco, ¢o 'udskl spolo¢nost’ robi kvalitnejSou, lepSou*.

Tedria tak predstavuje socialne sluzby ako néstroj na zabezpecenie a ochranu socidlneho
blaha a kvality zivota obcanov (Levicka a kol., 2013). Takto nastavené chapanie socialnych
sluzieb potom pred socialnu politiku kladie otazku, ¢i je takéto nastavenie redlne, a ¢i tento
model dokaze Stat redlne prefinancovat. Tieto rozdielne chéapania socialnych sluzieb do
teoretickej roviny vnasa legitimne otazky ako napr.

— Ak chceme, aby socialne sluzby boli redlnym ndstrojom pre nastavenie a zabezpeCenie
socialneho blaha a kvality zivota pre vSetkych obCanov — o je potrebné preto urobit’?

— Za akych podmienok by §tat mohol financovat’ vSetky naklady na socidlne sluzby?

— Je zodpovednost’ v ramci verejnej spravy prerozdelena spravodlivo?

2. REALNE MOZNOSTI NAPLNANIA POVINNOSTI OBCi V OBLASTI
SOCIALNYCH SLUZIEB

Socialne sluzby st v od polovice 20. storoCia predstavované velmi Casto v kontexte
Pudskych prav. V ramci tejto koncepcie ma kazdy ¢lovek nielen pravo na socidlnu sluzbu, ale
ma pravo na poskytnutie vcasnej, adresnej a kvalitnej socidlnej sluzby (Levickd, 2013,
Repkova, 2017, Pierson, Thomas, 2002).

V ramci transformacie v oblasti socidlnych sluzieb bola maximalna miera zodpovednosti
za ich dostupnost’ a kvalitu prenesend na samospravu a jej organy. Zakon ¢. 448/2008 Z. z. o
socialnych sluzbach v § 12 predstavuje okolo 40 druhov socidlnych sluzieb, ktorymi je
potrebné pokryt uzemie SR, aby sme vedeli garantovat’ dostupnost’ socidlnych sluzieb
obyvatelom SR. V piatej Casti spominan¢ho zdkona je upravena pdsobnost’ ministerstva a
uzemnej samospravy pri poskytovani socidlnych sluzieb. Za predpokladu, Ze kazdy z tychto
troch aktérov bude mat’ vytvorené materialne, finanéné a persondlne podmienky, je mozné
oCakavat’, Ze povinnosti uloZzené¢ zdkonom budu naplnené. Vychadzame z predpokladu, Ze
samospravne kraje, krajské a okresné mestd pripadne mestd a obce s vacSim poctom
obyvatel'ov, nebudi mat’ zasadné problémy s napliianim povinnosti stanovenych zakonov. K
tomuto zaveru nas vedie fakt, ze financovanie samospravy zavisi od poctu obyvatel'ov, ktori
sa v danom uzemi nachddzaji. Dostato¢ny rozpocet potom umoZznuje lokdlnym
samospravnym orgdnom, aby zamestnavali dostatocny pocet kvalifikovanych zamestnancov,
ktori st potrebni na zabezpecenie loh a povinnosti danych zdkonom.

Otazkou, ktoru si kladieme je, ¢i a ako mdZu povinnosti vyplyvajuce zo zékona 448/2008
Z. z. plnit’ malé obce? Prv, ako prinesieme odpoved’ na tito otdzku, chceme poukézat’ na
niekol’ko skuto¢nosti.

I.  Pdsobnost’ obci je upravena v §80, v ktorom zakon uklada obciam realizovat’ takmer

40 ukonov, ktoré stvisia so socidlnymi sluzbami. Normativne je zdkonom uloZené obciam

napr.

1) vypracovat’ a realizovat’ komunitny plan,

2) vytvarat podmienky pre rozvoj komunity,

3) realizovat’ mnozstvo spravnych konani suvisiacich so socidlnymi sluzbami (zabezpecit
posudky, rozhodovat’ o poskytnuti, ¢i neposkytnuti sluzby atd’.).

Zakon v §80, pismeno e) uklada obciam poskytovat’ alebo zabezpeCovat nasledovné
sluzby:
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1) socialne sluzby v nizkoporahovom dennom centre, noclaharni, zariadeni pre seniorov,

zariadeni opatrovatel'skej sluzby a v dennom stacionari

(v bode 1) sa uvadza, Ze obec tieto sluzby zriad'uje, zaklada a kontroluje),

2) nizkoprahovu socialnu sluzbu pre deti a rodinu,

3) opatrovatel'ski sluzbu,

4) prepravnu sluzbu,

5) odl'ah¢ovaciu sluzbu,

6) pomoc pri osobnej starostlivosti o diet’a podla §31,

7) terénnu socialnu sluzbu krizovej intervencie.

Z d’alsich povinnosti, ktoré zdkon obciam ukladd chceme spomenut’ este nasledovné:

— poskytovat’ socidlne poradenstvo;

— poskytovat’ finan¢ny prispevok pri odkazanosti fyzickej osoby na pomoc inej fyzickej
osoby pri ukonoch sebaobsluhy a finan¢ny prispevok na prevadzku socidlnej sluzby
neverejnému poskytovatel'ovi socialnej sluzby;

— uhradzat’ poskytovatel'ovi zdravotnej starostlivosti zdravotné vykony na ucely posudenia
odkazanosti na socialnu sluzbu.

Ak sa v zakone uvadza, ze obec ma poskytovat, potom jej z tejto formuldcie vyplyva
povinnost’ sluzbu poskytnut’ vo vlastnom zariadeni a na naklady obce. Ak zdkon uvadza, ze
obec ma sluzbu zabezpecovat’, potom z dikcie zakona obec musi zistit, kto a kde konkrétnu
socialnu sluzbu poskytuje. Financné naklady spojené s takto ,,zabezpecenou® sluzbou znasa
obec, ktord mala povinnost’ socialnu sluzbu poskytnut’ alebo zabezpecit'.

Mnozstvo povinnosti legislativne stanovenym obciam v oblasti socidlnych sluzieb je
potrebné este rozsirit' o tie ulohy, ktoré zdkon neuvadza normativne, ale z dikcie zakona
vyplyva, Ze obec tieto sluzby a cinnosti méze zriadovat, poskytovat, zabezpeCovat,
sprostredkovat” apod.

Pre skompletizovanie informécii je potrebné uviest’, Ze ten isty urad (obecny alebo mestsky),

okrem povinnosti v stivislosti so zdkonom 448012008 Z. z. o socialnych sluzbach, musi plnit’

cely rad d’alSich povinnosti, ktoré obciam uklad4 zakon €. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej
ochrane deti a socialnej kuratele. Rozsah tychto povinnosti je mozno pocetne mensi, ale o to
su tieto povinnosti naro¢nejsie.

2.1 Reilne podmienky malych obci pre plnenie povinnosti danych aktuialnou legislativou

Prostredim, ktoré sme si pre nasu kriticktl reflexiu zvolili, je Trnavsky samospravny kraj
(d’alej len TTSK).

TTSK sa rozprestiera v juhozapadnej Casti SR a s rozlohou 4 146,4 km2 sa radi medzi
mensie kraje Slovenska (zabera 8,5% z rozlohy SR). V kraji sa nachddza 251 obci, v ktorych
ku 31-12. 2019 Zilo 564 917 0s6b (SU ST, pracovisko Trnava, 2020).

Vyrazna koncentracia obyvatel’stva je predovSetkym v 16 obciach, ktoré maji Statt mesta.
St to: Dunajska Streda, Samorin, Velky Meder, Galanta, Sered’, Sladkovicovo, Hlohovec,
Leopoldov, Piestany, Vrbové, Senica, Sastin-Straze, Skalica, Holi¢, Gbely a krajské mesto
Trnava, kde je koncentrovanych 47% obyvatelov kraja. Co znamena, Ze zvysnych 53%
obyvatel'ov zije vo zvysnych 235 obciach.

Obyvatel'stvo TTSK vykazuje vySSiu mieru starnutia, ako zvySok Slovenska, ked’ze index
starnutia dosiahol v roku 2019 hodnotu 117,92, pricom vSetky okresy TTSK mali index
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starnutia vyssi ako 100. NajpomalSie starne obyvatel'stvo v okrese Dunajska Streda a naopak,
najrychlejsie starnutie vykazuje obyvatel'stvo okresu Piestany, kde index starnutia sa blizi k
147, presne 147,22. Druhym v poradi je okres Hlohovec, kde index starnutia za rok 2019
dosiahol hodnotu 122,08. Tieto informacie pokladame za vyznamné preto, Ze prave obce su
povinné poskytovat’ alebo zabezpecovat’ socialne sluzby pre seniorov a teda poskytovat’ na
tieto sluzby aj adekvatne finan¢né prostriedky.

2.1.1 TabuPky, Obrazky, Grafy

Tabulka 1: Pocet obyvatel'ov TTSK

) Stav trvale byvajiceho obyvatel'stva k 31.12.2019 (Osoba)
Uzemie ]
Spolu Muzi Zeny
Trnavsky
kraj 564 917 276 738 288 179
Okres
Dunajska
Streda 122 825 59 747 63 078
Okres
Galanta 94 147 46 362 47 785
Okres
Hlohovec 44 943 22182 22 761
Okres
Piestany 62 726 30 497 32229
Okres
Senica 60 419 29 762 30 657
Okres
Skalica 47 078 23 304 23774
Okres
Trnava 132 779 64 884 67 895

Zdroj: SUSR -TT

Uz sme spominali, Ze zabezpecenie vsetkych socialnych sluzieb, ktoré potrebuji ob¢ania s
trvalym pobytom na uzemi obce alebo mesta je narocné ako po strdnke materialno-
technického zabezpecenia, tak aj po stranke personalneho zabezpecenia. Zakon ¢. 448/2008 Z.
z. ustanovuje aj personalne a materialne $tandardy, ktoré tieto sluzby musia napiiat. Na
splnenie Stditom uloZenych povinnosti v oblasti socidlnych sluzieb st potrebné financné
prostriedky, ktoré by mali obce a mestd v plnom rozsahu dostat’ od Statu. Mechanizmus

173



PUBLICY 2020 II. — SEKCIE PARLAMENTNE VOLBY A SOCIALNA POLITIKA

vypoctu objemu finan¢nych prostriedkov, ktoré ma $tat poskytnit’ konkrétnej obci alebo
mestu je pomerne naro¢ny, preto len konStatujeme, Ze najvyznamnejSou premennou, ktord
ovplyviiuje objem finan¢nych prostriedkov, je pocet a vekova Struktira obcanov trvale
zijucich na tzemi danej lokalnej samospravy. Objem financnych prostriedkov je teda vyrazne
ovplyvneny poctom obcanov danej lokalnej samospravnej jednotky. Povinnosti obci a miest
su vSak stanovené taxativne a platia pre celi samospravu rovnako. Na priklade malych obci
nachadzajucich sa v TTSK chceme otvorit’ otazku, ¢i a do akej miery si malé obce schopné
tieto naro¢né ulohy plnit’.

Pre ucely nasho prispevku sme si mali obec zadefinovali v zmysle Nariadenia vlady SR ¢.
668/2004 o rozdelovani vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave ako obec s po¢tom do
1000 obyvatelov.

Nasledujuci graf €. 2 nés informuje o pocte malych obci v TTSK.

Graf 1: Pocet malych obci v Trnavskom Kraji

Pocty malych obci
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V TT SK ma sedem okresov pri pocte obyvatel'stva do 200 maju len 4 obce ( Kyselica,
Tekold’any, Sipkové, Kovalovec). V Siestich obciach (Bodiky, Tepli¢ky, Bilkove Humence,
Trnovec) maji pocet obyvatelov do 300. Do 500 obyvatel'ov maju obce (Blahova, Mierovo,
Bohel'ov, Jurova, Kl'ucovec, Vojka nad Dunajom, Bellova Ves, Macov, Vieska, Dolny
Chotar, Hoste, Janovce, okres Galanta, Salgoéka, Dolné Otrokovce, JalSové, MeraSice,
Ratkovce, Ducové, Basovce, Rohov, Rybky, Chropov, LopaSov, Oreské, Borova, Horné
Dubové¢, Nahac¢, Dlha, Radosovce). Do 600 obyvatelov mé 23 obci a do 700 obyvatelov ma
22 obci. Pocet obyvatelov , od 701 do 1000 mé 33 obci. Celkovo sa v TTSK nachddza 251
malych obci.

Pri zvaZovani realnej moZnosti malych obci splnit’ vSetky povinnosti, ktoré¢ im uklada
zakon €. 448/2008 Z. z., upozoriiujeme na skutocnost’, Ze socidlne sluzby nereprezentuju ani
vSetky povinnosti, ktoré lokalna samosprava ma v oblasti socialnej préace, ale tvoria len jej
jednu Cast. Obce a mestd vSak musia plnit’ d’alSie desiatky uloh, ktoré su jej legislativne
uloZzené a vztahuju sa k ostatnym oblastiam spolo¢enského zivota ako st napr. Skolstvo,
zdravotnictvo, doprava atd. V tomto kontexte poukazujeme na pocty pracovnych miest,
ktorymi jednotlivé obecné a mestské urady disponuji .

Ako vidno v tabulke ¢. 2 obce, ktoré maju pocet trvale zijucich obyvatel'ov na ich tizemi
mensi, alebo rovny sume 300 nemaju trvalo zamestnanych ani 2 zamestnancov. BeZnou
praxou je, ze v takychto obciach ma napr. plateny Gvdzok len starosta. Ked’Ze obce dostanu
finan¢ny prispevok na 1 platené miesto, niektori starostovia to rieSia aj tym, Ze financné
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prostriedky prerozdelia, aby mohli zamestnat’ aspon na Ciastkovy uvdzok. Prevazne ide o tie
pracovné pozicie, ktoré stvisia s ¢innost’ami, ktoré obec zo zdkona musi vykonavat, teda o
poziciu kontroléra a napriklad matrikarky.

Tabulka 2: Poéty zamestnancov OU a MSU v kontexte socialnych

Velkost’ Pocet Zamestnanci na useku
obce,
pracovnych socialnej prace,
mesta
miest socialnych sluZieb
DO:
200 0,5 uv. 0
starosta
0,3uv.x2
300 0,5 uv. 0
starosta
0,25 uv.
400 4 1 opatrovatel’ka
500 8 0
600 6 0
700 4 0
1000 4 0
2000 11 0
4000 10 1 (referat socialnej starostlivosti, matrika)
25000 57 4 (socialne oddelenie)
30000 93 7 (socialny odbor)
70000 190°° 15 (socialny odbor — 7 referatov)

Zdroj: Vlastny

Z tabulky vidime, Ze pri obciach nad 400 obyvatel'ov sa pocty vSetkych zamestnancov
pohybuje v rozpéti od 4 - 8. Sposob vypoctu vSak berie do ivahy aj iné¢ faktory a preto napr.
medzi obcami do 500 obyvatel'ov obecny trad zamestnaval 8 zamestnancov. Oproti tomu u
obce s 1000 obyvatelmi obecny turad zamestndva len 4 zamestnancov a podobne 4
zamestnancov uvadza aj obecny urad, ktory spravuje obec s po¢tom obyvatel'ov do 2000.

Z hladiska nasej otazky ¢i a ako moZzu malé obce plnit’ povinnosti vyplyvajice im zo zdkona
448/2008 Z. z. , konStatujeme, ze malé obce minimalne v personalnej oblasti nie su
personalne pripravené plnit’ tieto Ulohy, kedZe nezamestnavajii Ziadneho zamestnanca s

% Upozoriiujeme, Ze tento udaj je len priblizny, ked’Ze sa nam nepodarilo ziskat’ informacie o presnom pocte zamestnancov
MsU.
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pozadovanym vzdelanim. Obce obc¢as uvadzaji, Ze na mieste socidlneho pracovnika/socialnej
pracovni¢ky zamestnavaju opatrovatel’ku. Opatrovatel’ka vSak nie je kompetentna vykonavat
socialnu pracu a ani manazovat’ socialne sluzby, pretoze nema zakonom ulozené vzdelanie.
Prvé miesto pre socidlneho pracovnika, kde bol vykon prace kumulovany s dalSimi
povinnostami sme nasli na obecnom urade s poctom obyvatel'ov do 4000. Z tabulky je vidno,
7ze az obce s poctom obyvatelov pohybujucim sa nad 15000 maji na obecnom urade
zamestnanych viac zamestnancov na tzv. socialnom tuseku. Z uvedeného vyplyva, Ze viac ako
2-3 zamestnancov zamestnavaju takmer len okresné mesta TTSK a krajské mesto Trnava.
Limity prispevku st dané a jeho cielom, ktorym bolo vypracovat lokalne orientovanu
ilustracnu s$tadiu, na zaklade ktorej by bolo mozné poukéazat na problémy malych obci v
oblasti socidlnych sluzieb. Prostrednictvom zvolenych metéd vedeckej prace sme tak
nechceli ziskat’ data, ktoré by bolo mozné nésledne zovseobecnit. Sme si vedomé toho, ze v
ramci nami zvolenej lokality, ktorou bol TTSK, st obce a mestd, ktoré na svojich uradov
zamestnavaju iné pocty zamestnancov v tych istych kategoriach obci, ktoré uvadzame my.

ZAVER

Skutoc¢nosti, na ktoré sme upozornili, potvrdzuji, ze malé¢ obce z objektivnych pricin
nemozu plnit’ povinnosti ulozené im zakonom. Nasim prispevkom chceme upozornit’ na tento
dlhodobo odkladany problém. Zakon ¢. 448/2008 Z. z. v ¢ase svojho vzniku mal za ciel
priblizit' socialne sluzby o najviac ku klientovi tak, aby boli dostupné vsetkym jedincom,
ktori potrebuju niektori zo socidlnych sluzieb. Prax vSak ukazuje, Ze prave pre obCanov
zijucich v malych obciach su niektoré socialne sluzby nedostupné.

Ciastoénym rieSenim by mohlo byt’ zakladanie tzv. spoloénych obecnych tiradov, ktoré su
ale dobrovol'ne zaloZzenym organom s presne dohodnutymi kompetenciami spolo¢ného tradu.
Na spolo¢ny obecny urad sa ale daju preniest’ len tzv. prenesené kompetencie, t. j. povinnosti,
ktoré pred reformou plnil §tat. V ramci TTSK pracuje viacero spolocnych obecnych uradov,
ktoré ale prioritne riesia opatrovatel’sku starostlivost’.

Definitivne rieSenie je mozné oCakavat’ len od d’alSej transformacie v oblasti socidlnych
sluzieb a socialnej prace, ¢im by sa vyrazne okliestili povinnosti malych obci. Tuto zmenu
pokladdme za nevyhnutni nie preto, aby sme ulahcili obecnym uradom malych obci, ale
preto, aby aj pre obyvatel'ov tychto obci boli dostupné tie kvalitné socidlne sluzby, ktoré
potrebuju.
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