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UVOD

VazZeni Citatelia,

predkladany zbornik prinasa subor prispevkov, ktoré boli prezentované
na medzinarodnej vedeckej konferencii PUBLICY 2021, ktort organizovala
Fakulta socialnych vied UCM v Trnave 14. oktobra 2021. Konferencia bola
rozdelend do piatich monotematickych sekcii, do ktorych sa zapojilo celkovo
41 ucastnikov so svojimi prispevkami.

Hlavnym tematickym zameranim konferencie PUBLICY 2021 bolo
zhodnotenie doterajSieho vyvoja uzemnej samospravy a nacrtnutie mozného
budiiceho vyvoja. Ugastnici konferencie zachytili vo svojich prispevkoch
vel'mi Siroké spektrum teoretickych i praktickych oblasti vzniku, fungovania
a posobenia Uzemnej samospravy na Slovensku a Vv zahrani¢i. Tohtoro¢na
konferencia priniesla podnetné prispevky z oblasti manazmentu a aplikacie
politiky zamestnanosti na tirovni obci, miest a VUC a politickych $pecifik
regionalnej politiky. Velka cast’ autorov prispevkov sa zamerala na
komparaciu slovenskych a medzinarodnych realii uzemnej samospravy,
pricom doraz kladli najmd na aplikdciu Smart city, E-government,
medzinarodna spolupracu a formy participacie ob¢anov na urovni miestnej
a regionalnej izemnej samospravy.

Konferencia PUBLICY 2021 svojim zameranim a odprezentovanymi
prispevkami reprezentuje prierezovi platformu pre vymenu poznatkov,
analyzu vybranych oblasti a nacrtnutie budiceho vyvoja Uzemne]
samospravy a verejnej spravy. Verime, Ze prispevky uverejnené v tomto
zborniku st pre laickt i odbornt verejnost’ zaujimavé a podnetné pre d’alsiu
diskusiu a vymenu nazorov zalozenych na vedeckych faktoch.

Cely zamer a priebeh medzinarodnej vedeckej konferencie PUBLICY
2021 spolu s tymto zbornikom bol zrealizovany vd’aka projektu KEGA ¢.
001 UCM - 4/2019 Dynamika premien verejnej spravy v Slovenskej
republike.

Trnava, november 2021

editori
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APLIKOVATEIENOST ETICKYCH TEORII V
PROSTREDI SPRAVY VECI VEREJNYCH A ICH

KEUCOVY ) yYZNAM Vv KONTEXTE
GLOBALIZACNYCH PROCESOV A PANDEMIE
COVID-19!

Ing. Nikoleta Bednarikova, PhD.?

Abstract

Due to the dynamic changes in the political and economic globalization environment,
problems are coming to the forefront of public administration management, which are closely
related to the ethical dimension of public administration, which has been neglected for the
long time. Globalization has the potential to change societal realities, and ethical standards,
along with ethical virtues, can help guide these changes in the right direction. Globalization
processes are forming the current shape of the world, and global ethical management in the
context of public administration has become the subject of interest of many experts. Codes of
ethics are one of the most important and most frequently used tools of ethical management in
public administration. The lack of implementaion of the ethical dimension in governance are
inherent in many developed countries of the globalized world of the 21st century. In the
context of ethical tendencies, the pursuit of the public interest as well as the abuse of power
and status also become a conflict. The article focuses on the issue of applicability of ethical
theories in the environment of public administration in the conditions of the Slovak Republic
and their importance in the conditions of globalization and structural changes that this
process has brought. It presents a comparison of the codes of ethics of selected local
governments and draws attention to the new ethical challenges that public administration has
to face as a result of the COVID-19 pandemic.

KEY WORDS: globalization processes, ethical principles, codes of ethics, public
administration, COVID-19

UVOD

Odbornici sa zacali venovat' Stadiu verejnej spravy ako samostatnej
vednej discipline koncom 19. storocia. Verejna sprava ma interdisciplinarny
charakter, vyuziva poznatky z prava, verejnej ekonomiky a inych vednych
disciplin, je to teda komplexna syntetizujlica vedna disciplina. Napriek tomu

prispevok je vystupom z Operaéného programu Integrovana infrastruktira pre projekt &.
313011ASN4: Riesenie spolo¢enskych ohrozeni v désledku pandémie ochorenia COVID-19.
Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Fakulta socialnych vied, Katedra verejnej spravy,
Bucianska 4/A, 917 01, Trnava. E-mail: nikoleta.bednarikova@ucm.sk
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sa etike vo verejnej sprave, jej vplyvu na rozhodovanie a aktivity
zamestnancov institcii verejnej spravy, venuje pomerne maly priestor. Vo
verejnej sprave sa Castokrat rozhoduje o nemalych finanénych objemoch
z verejnych rozpoctov, o zdravi a kvalite Zivota l'udi, o podobe socialnej
i technickej infrastruktury a pod. Tak, ako sa zohl'adiiuje princip humanizmu
vinych oblastiach spoloCenského Zivota, je mnaSou povinnostou
implementovat’ ho i v tak dolezitej oblasti, akou verejna sprava bezpochyby
je. Moralny aspekt rozhodovania byva, i napriek jeho kIicovému vplyvu v
podmienkach verejnej spravy, zanedbavany (Sheeran 1993).

V demokraticky vyspelych krajinach st etickost’, ti¢elnost’, humannost’,
efektivnost’ a spravnost’ atributmi spravy veci verejnych, ktoré st urCujice
a zaroven predstavuju akysi obraz spolocnosti, ktora je tlacena, nie iba
globalizanymi  procesmi, k efektivnejSiemu  vyuZzivaniu  néstrojov,
prostrednictvom ktorych je mozné zohladnovanie etickej dimenzie
Vv prostredi verejnej spravy. Dosiahnutie etickejSej spravy veci verejnych je
realne najmai prostrednictvom etického manazmentu a jeho nastrojov.

Charakteristickou ¢rtou etiky vo verejnej sprave je jej vnimanie ako
suboru principov, ktoré predpisuju minimalne Standardy a definuji spravanie
vSetkych, ktori sa do verejného zivota zapajaju. Podl'a L.Prathcetta je to
dlhodobo udrziavana a vel'mi opatrovana viera v zapadné demokracie.
Podpora takejto viery je vyzvou k jednému z centralnych pilierov modernej
demokracie. Etika ma institucionalny charakter a ponuka aktsi substanciu,
ktora drzi vladu pohromade (Chapman 2000).

Prispevok sa zameriava na problematiku aplikovatelnosti etickych teorii
v prostredi spravy veci verejnych, v prostredi samosprav Slovenskej
republiky a ich vyznam v podmienkach globalizacie a Strukturalnych zmien,
ktoré so sebou tento proces prinasa. Predstavuje porovnanie etickych
kédexov vybranych samosprav a upozoriiuje na nové etické vyzvy, s ktorymi
sa musi verejna sprava potykat’ v dosledku pandémie COVID-109.

1 ETIKA VO VEREJNEJ SPRAVE Z POHIADU FILOZOFIE

Na to, aby sme mohli analyzovat’ etiku vo verejnej sprave a obsiahli cely
jej potencial, musime sa opriet’ o filozofické vychodiska sti¢asnych etickych
tendencii. Od cias antiky sa dolezitosti etiky pre zivot v obci, v State, pre
fungovanie vladcov, ale iobyc¢ajnych T'udi, venovalo vela myslitel'ov,
ktorych v sucasnosti zarad'ujeme medzi najvyznamnejSie osobnosti nasich
dejin. Spomenieme napriklad Platona, svdtého Augustina, Kanta, Erazmusa
Rotterdamského ect. V stucasnosti prevladaju v etickej rovine dve tendencie,
ktoré je mozné aplikovat iv prostredi verejnej spravy - teleologicka
a deontologicka. Zatial’ ¢o je teleologickd etika zalozend na maximalizacii
benefitov spolo¢nosti a minimalizacii $kdd, deontologickd sa zameriava na
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reSpektovanie akychkol'vek povinnosti a zdkazov bez ohladu na to, aké
nasledky to prinesie alebo aké nasledky to moéze spdsobit’ (Ondrova 2012).

Jednotlivé etické kddexy su praktickymi prikladmi deontologickej etiky.
Ide o pisané, sthrnné zoznamy pravidiel a smernic, ktoré st urCené pre
konkrétnu skupinu ludi. Ti musia stanovené etické kodexy reSpektovat’,
pretoze im ukazuju smer a nabadaju ich, ako konat’ v stilade s moralnymi
hodnotami a standardmi definujucimi ich skupinu (Zavis 2017).

Typickym predstavitel'om deontologickej etiky je Immanul Kant, ktory je
znamy svojou koncepciou prepojenia rozumu a etiky (Obrazok 1).

Obrazok 1 Kantova koncepcia prepojenia rozumu a etiky

Rozum

Prakticky rozum

1. Teoreticky rozum

(smeruje k poznaniu - Praktické zakony
prostrednictvom nazorov 1. Maximy

a a zésad) (platné subjektivne) 1. Hypotetické imperativy
2. Prakticky rozum 2. Praktické zakony (véeobecne platné -

(smeruje k uréeniu véle
prostrednictvom
praktickych zasad)

(platné vieobecne) podmienene)
2. Kategorické imperativy

(vieobecne platné -
nepodmienene)

Zdroj: Vlastné spracovanie

Clovek je vo svojej podstate teoreticky i prakticky, nakol’ko je bytostou
konajicou imysliacou. Maxima vychadza z nasho osobného rozhodnutia
a plati iba pre mia (napr. rozhodnutie, Zze nebudem fajcit)), konkrétnu osobu.
Prakticky zakon, na druhej strane, predstavuje zasadu, ktora urcuje vol'u
kazdého ¢loveka (napr. ak je v miestnosti oznacenie, Ze je to miestnost pre
nefajciarov, je Uplne irelevantné, ¢i su v miestnosti faj¢iari alebo nefajciari,
fajCit’ sa nesmie). A prave praktické zakony [.Kant nazyva imperativmi.
Hypoteticky imperativ je podmieneny a kategoricky sa nazyva
nepodmieneny a platny za kazdych okolnosti (Zavi§ 2017).

Prave tieto dve tedrie su v odbornej literatire, s ohl'adom na etiku vo
verejnej sprave, najviac diskutované a spolu s utilitarizmom a egoistickou
etikou patria do tzv. normativnej etiky. Okrem uz spominanych tedrii by sme
nemali opomenut’ ani etiku cnosti, ktord sa venuje etickym cnostiam,
ktorymi by mala disponovat’ osoba zabezpelujuce verejné statky, etiku
spravodlivosti a etiku zodpovednosti. Spravodlivost’ je tazko uchopitel'na,
rovnako ako verejny zaujem, s ktorym pracuje prave verejna sprava. Sme
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vSak toho ndzoru, ze ulohou Stitu je zabezpelit Co najspravodlivejSie
spolocenské usporiadanie. Zodpovednost’ je taktiez dolezitym stavebnym
prvkom teodrie verejnej spravy, nakolko predstavuje zodpovednost
zamestnancov verejnych institicii za splnenie svojich tloh a povinnosti, a
zaroven ich zodpovednost’ voéi spolo¢nosti ako celku (Mital’ 2016).

Predostreté etické tedrie predstavuju iba demonstrativny ramec z celej
skupiny etickych koncepcii, ktoré v konetnom doésledku dokazu byt
inSpirativne a vyuZzite'né pre tedriu a prax verejnej spravy.

Najvyssim cielom etiky ako takej by malo byt poskytovanie navodu na
cnostné pdsobenie a koexistenciu jedinca v skupine, meste, obci, $tate alebo
samotnej spoloc¢nosti ako celku. J. Lysy (2006) vo svojom diele pracuje
S prepojenim etiky a Statu a poukazuje na definiciu, ktord je zndma uz z Cias
antiky: ,,u¢elom $tatu je dobry Zivot a ostatné je len na tento ucel”.

1.1 Neeticka povaha etiky vo verejnej sprave

Etické principy su vlastne inStitucionalizované $truktury hodnot, ktoré
maju za tlohu ovplyviiovat’ chovanie a spravanie. Tu sa vSak pontika otazka,
¢i prave tato dimenzia etiky nedefinuje etiku ako neetickd. Toto vnimanie
inherentne neetickych etickych principov podporuju tieto Styri dovody:

1. Etické principy v sprave veci verejnych su vlastne neurCité a vagne.
Vyznam nadobudaji az v momente ich implementacie do organizacného
a politického kontextu.
menovatel’ medzi organizaciami namiesto toho, aby zaistovali zdiel'ané
hodnoty verejného zivota. Je to najmi z dovodu réznorodosti institacii
verejnej spravy, ¢im sa oslabuje schopnost’ vlady a spolo¢nosti ako takej
definovat’ mnohoznacné Standardy prekracujice organiza¢né hranice.

3. Etické dilemy sa vo verejnej sprave tykaji najmi dosiahnutia rovnovahy
medzi konkurencnymi hodnotami. Z tohto dovodu je to prave eticky
zamerany zamestnanec verejnej spravy, Uradnik, ktory dokaze z tychto
vzajomne si konkurujucich hodnét vytvorit' jasny ramec moralnych
hodnét.

4. Politické inStiticie poskytuji akysi mordlny ramec etického
rozhodovania. Nakolko vSak povaha politickych institacii vedie
k aplikacii etickych kodexov v praxi, pdsobia iba ako alternativa
skuto¢ného etického chovania. Z toho jednoznacne vyplyva, Ze nakolko
je zamestnanec verejnej spravy sucastou politickych institacii, odpada
jeho zodpovednost’, ako zamestnanca verejnej spravy, za etické chovanie
a rozhodovanie (Chapman 2000).
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2 ETIKA A PROBLEM GLOBALIZACIE

Problém globalizacie patri k spornym témam naSej stiCasnosti. Na jednej
strane sa snazime spojit narody, kultary a vytvorit, v geopolitickej
a hospodarskej rovine, akusi planetarnu jednotu, na strane druhej sa nevieme
vyhnat kritike globaliza¢nych snah. Hnacimi silami globalizacie si najma
trhovy dynamizmus a medzindrodnd spolupraca. Okrem toho, Ze
globalizacia umozituje narast zahrani¢nych investicii a zjednodusuje vstup
i slovenskych firiem na zahrani¢ny trh a dovol'uje vyuzivat' benefity, ktoré
ztoho vyplyvaji, globalizdcia jednozna¢ne napomaha ekonomickej
i politickej koncentracii moci. Ekologicka kriza nabera, prave vplyvom
globalizacie, na obratkach a zachovanie Standardu, takého, aky sme ho
poznali, sa zdd byt ohrozené a vagne. Spolo¢nost si ziada napravu
a kl'a¢ovli zmenu v Struktirach trhového hospodarstva, Zivotnych stylov, ale
i v zasadach filozofickych a etickych funkcii spoloCenstva a verejnej spravy,
ako dolezitej sucasti spolo¢nosti, prostrednictvom ktorej Stat zabezpecuje
svojim ob¢anom verejné statky a verejné sluzby (Hrechova 2005).

Rozvojové krajiny volaju po novom svetovom hospodarskom poriadku.
Konferencia OSN o obchode a rozvoji (UNCTAD), ktora sa kona kazdé dva
roky, predstavuje forum, na ktorom sa tieto poziadavky od sedemdesiatych
rokov prednasaju. Téato odborna organizdcia OSN podporuje rozvojové
krajiny, aby mali spravodlivej$i a efektivnejsi pristup k vyhodam, ktoré
globalizacia prinaSa. Pontkaju analyzy, technickii pomoc, a zaroven
vytvaraji konsenzus, ¢o im pomaha vyuzivat’ obchod, investicie a financie
ako podmienky inkluzivneho udrzatelného rozvoja. Podporuju tiez
implementaciu financovania rozvoja v ramci agendy Addis Abeba z roku
2015, ktort nariadilo globalne spolocenstvo spolu so Svetovou bankou,
Medzindrodnym menovym fondom, Svetovou obchodnou organizaciou
a Rozvojovym programom OSN. Obcanom 195 krajin, ktoré tvoria tato
organizaciou, sa snazia slizit' a zabezpecit' tak efektivne rieSenia rozsahu
a zlozitosti plnenia cielov trvalo udrzatelného rozvoja atym aj vytvaranie
a dosledné dodrziavanie podmienok humanizmu a etickych kdédexov.

Spolocnost’ 21.storocia je v globalnom ponimani prepojena a vzajomne
zavisla nanajvys unikatnym sposobom. Nevieme vSak s urcitostou povedat,
¢o tolkokrat opakované slovné spojenie ,.globalizatné procesy* znamena
a aky je jeho vyznam. Sme toho nazoru, ze by malo byt toto oznacenie
vyuzivané obozretnejSie ato  vyhradne v Specifickych  a exaktnych
stvislostiach. P.Stan€k, ktory je uznavany slovensky ekonom a prognostik,
zastdva presvedCenie, ze iked sa o globalizaénych procesoch diskutuje
najmi na najvyssich politickych miestach, diskusia tykajuca sa ich dopadov
prebieha v celospolocenskom priestore (Stanck 2005).
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S ohl'adom na frekvenciu pouzivania tohto, ¢asto sklonovaného slovného
spojenia, spomenieme vyjadrenia U.Becka (2007), ktory tvrdi, ze ide
0 najviac pouzivané, zneuZivané, a zaroven najmenej definované slovné
spojenie sucasnosti.

Etika vo verejnej sprdve je najméd o praktickej aplikicii moralnych
Standardov vo vlade konkrétneho S$tatu, ktory je vSak uzko previazany,
vplyvom globalizacie, s moralnymi Standardmi vlad okolitych Statov.
Akékol'vek chovanie, ktoré koreSponduje s etikou, sa tyka toho, ako samotny
jednotlivec citi, Ze by sa mal spravat. Ide spravidla o hodnoty a pouzitie
tychto hodnét v danom kontexte. V odbornych textoch sa len malo
stretivame so skimanim etiky vo verejnej sprave v krajinach, ktoré nie su
demokratické. Samozrejme, Ze etika v autoritativnych rezimoch nejestvuje
vtakej podobe, ako ju vidavame v demokratickych krajinach.
Fundamentalnym vychodiskom pre pochopenie etiky verejnej spravy je
politické prostredie poskytujuce ramec pre verejnt spravu. (Chapman 2000)

Etiku verejnej sprdvy mozno povazovat za aplikovanu etiku. Etické
hodnoty, kodexy, principy aetické normy st uplatnitelné v réznych
oblastiach nasej existencie. Zasadné pravidla spravania sa moZeme
konkretizovat’ vo viacerych rovinach l'udského zivota. Mézeme teda hovorit
0 lekarskej etike, etike vyskumu, oSetrovatel'skej etike, politickej etike alebo
manazérskej etike. Aplikovana etika nesleduje iba normy a hodnoty, ale
smeruje k formulovaniu odporuéani pre zvySenie efektivnosti a funk¢énosti
konkrétnych mechanizmov (Klimovsky 2014).

Etika verejnej spravy, ako aplikovana etika, moze byt sledovana
z viacerych aspektov. Ci uz je to aspekt odbornosti na strane zamestnanca
alebo aspekt mocensky, ktory uzko suvisi prave so spravou veci verejnych.
V neposlednom rade treba zohladnit' iaspekt mravny, ktory patri
k prirodzenosti ¢loveka (Hlavinka 2014).

V liberdlnych demokraciach je to prave politické prostredie, ktoré urcuje
rozsah, ciele akvalitu verejnych sluzieb. Zaroven definuje hodnoty, ktoré
bud, vramci tychto sluzieb, aplikované a ovplyviiuje spdsob prace
zamestnancov verejnej spravy. Politické prostredie je najvyznamnej$im
faktorom uréujicim rozdiel medzi verejnou spravou a manazmentom v inom
ponimani. Verejnd sprava ma za tlohu nie len zabezpecit' zvlaStne verejné
sluzby, ktoré su meratelné v kvantitativnom meradle, ale jej povinnostou je
zabezpecit' ikvalitu tychto sluzieb. Mozeme tak konStatovat, ze uZz iba
samotné zabezpeCovanie manazmentu verejnej spravy vyvolava mnoZstvo
etickych problémov. Okrem tejto funkcie verejna sprava prispieva k
stanoveniu hodnot a ciel’ov SirSej spolocnosti a kvalitativnych aspektov prace
vlady. Vo vyspelych demokratickych spoloc¢nostiach sa ¢lenovia volenej
vlady zodpovedaji svojim volicom, avSak nie je to len vlada, ktora
rozhoduje prostrednictvom svojich programov. Musime brat do uvahy
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i neodskriepitelnt funkciu Statnych uradnikov, ktorym sa v niektorych
krajinach prenechava, pri kvalitativnych aspektoch, viac rozhodovacich
pravomoci ako v inych oblastiach. Relativna rovnovaha spominanych aktivit
sa r6zni podl'a konkrétneho politického prostredia (Chapman 2000).

3 ETIKA VEREJNEJ SPRAVY V PODMIENKACH SLOVENSKEJ
REPUBLIKY

Aplikovana etika verejnej spravy vychddza z predpokladu, ze etické
spravanie a vedomie jednotlivcov ma pozitivny ucinok na fungovanie
politického alebo administrativneho systému. Zaroveil  prispieva
k uspokojovaniu osobnych potricb ato vSetko vsulade s moralnymi
principmi. Ak by sme chceli vymedzit' etické spravanie v administrative
v podmienkach verejnej spravy na Slovensku, museli by sme sa popasovat’
s mnohymi inStitucionadlnymi  obmedzeniami, plynucimi z existencie
konkurencie a neistoty v zamestnani (Papcunova 2014).

Ako sa teda postavit k pochopeniu a prijimaniu komplexu hodn6t
a noriem, ktoré sice akceptujeme s velkou davkou spontannosti, ale zaroven
citime pri¢innu potrebu ich neustaleho zdévodnovania a obhajovania? Tato
potreba nas nuti pravidla nie len reSpektovat’ a akceptovat, ale ich zaroven
i vytvarat. Tieto stvislosti naberaju na doéleZitosti prave pocas krizovych
situdcii, pocas krizovych etap vyvoja spolocnosti a ¢loveka. Su viazané na
emancipaéné TUsilie aida ruka vruke skonfrontaciou individualneho
a spolocenského. V krizovych situdciach sa vyostruji zaujmy, Zzelania
i potreby, ktoré st spojené s disciplinou aobmedzovanim. Miera
normalizacie a zjednocovania principov a noriem je dana tlakom a vplyvom
rozdielov, ako st napriklad svetonazor, kultura, myslenie a i. Tieto rozdiely
aintenzita ich posobenia dokazu delegitimizovat existujuci poriadok,
a zaroven zabranit’ chaosu (Bilasova 2008).

Na Slovensku sa zacala etika rozvijat, iked neisto, v devitdesiatych
rokoch 20. storoCia. Najviac pozornosti bolo venovanej aplikovanej etike,
zatial' ¢o teorie etiky boli stale nerozvijané, Co suviselo i S celosvetovym
trendom. Po roku 1989 sa spolo¢nost’ mohla, bez akychkol'vek obmedzeni,
venovat’ rozvijaniu filozofickych a etickych myslienok. Vzhl'adom na tieto
skutocnosti najdeme na Slovensku zastancov pragmatizmu, etiky cnosti,
konzekvencializmu, utilitarizmu, fenomenologie a pod. Velka pozornost’ sa
zacala venovat environmentalnej, podnikatel'skej, medicinskej etike, a
konecne, ietike vo verejnej sprave. Dalo by sa teda povedat, Ze zaujem
obCanov na Slovensku sa vplyvom rdznych historicko-spoloc¢enskych
i ekonomicko-hospodarskych tendencii pomaly ale isto prestval na etiku
a zaujem o nu narastal pomerne rychlym tempom. Podl'a V.Gluchmana je
vSak najva¢sim nedostatkom vyvoja etiky na Slovensku fakt, Ze sa u nas
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nerozvija etika v praktickej rovine, ale sa 0 nej iba pise, informuje sa o tom,
¢o sa piSe vo svete, vo vacCSine pripadov ide iba o interpretaciu diel
svetovych autorov, ktoré¢ vysli vo svete. Sme len akymisi dovozcami idei
(Gluchman 2008).

Spolo¢ensky vyvoj na Slovensku, vstupom do europskych
a euroatlantickych Struktir, vo svojej zlozitosti odhalil etick nepripravenost’
slovenskej verejnosti. Obcania len velmi zlozito dokazali reagovat’ na
komplex reforiem a transformaénych procesov. Vaésina autorov sa zhoduje
v tom, Ze Slovensku stale chyba kriticka eticka klima a podiel verejnej
mienky na rozvoji demokratickych aktivit je badatel'ny na réznych Grovniach
spolocCenského zivota. Do zna¢nej miery je to spdsobené odlisSnost'ou
zdujmov verejnej a sukromnej sféry. Eticky diskurz, ktory sa viaze na
stimulaciu etického zmyslania, je potrebné formovat a smerovat’ ho tak
k etickej reflexii zodpovednosti ato predovSetkym v politickej sfére, ako
i v sfére verejnej spravy. Musime sthlasit’ s nazorom B. Browna (2005),
ktory tvrdi, ze ,.etika sa musi stat’ sucastou hodnot prijimanych politickym
rezimom, sucastou uradnych postupov, sucastou kultiury a profesijnych
kodexov*™.

4 NOVODOBE VYZVY PRE SUCASNU ETIKU

V sucasnosti sme svedkami extrémnej situacie, ktordi nemozno nazvat
inak ako krizova etapa vyvoja spolocnosti a ¢loveka. Pandémia COVID-19,
ktora zasiahla cely svet v marci 2020, mala nemaly vplyv na kazdého
jedinca, obCana, obce, mesta i Staty, etika a moralka sa otriasli v zakladoch
a spolo¢nost’ sa dostala do situacii, kedy Castokrat nestadilo siahnut' po
zauzivanych postupoch, pravnych normach a zakonoch, ale kslovu sa
dostala etika a moralka v ich pravej podstate.

Ukazalo sa, Zze moralne spravanie sa neda ni¢im garantovat’ a spolo¢nost’
sa musela naucit’ zit’ predovsetkym bez vedomia istoty a akychkol'vek zaruk.
Personalna autonémia sa presuva do heterogénnych spolocenskych korelacii
a vztahov. MozZnost' slobodného vyberu medzi protireCivymi impulzmi
podnecuje tvorbu moralneho aparatu. Prave v pandemickych podmienkach,
ktoré predstavuju zataz pre celu spolocnost’, sa existencia a pritomnost
moralky potvrdzuje nie iba v rovine individualneho vedomia, ale i v rovine
spoloCenskej. Moralna zodpovednost’ nie je ni¢im dana. Nie je dosledkom
autoritativneho prinatenia. Je to modalita existencie, bytia, zivota, ktora je
poprepajana s individudlnym i spoloCenskym konanim, ktoré patra po
spravodlivej podobe. Odraz tychto individualnych, ale i spolo¢enskych
procesov, predstavuje vyzvu pre sucasnu etiku, zapojit sa aktivne do
kreovania rieSeni a hl'adania spravneho a spravodlivého (Bilasova 2008).
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Pandémia COVID-19 do zna¢nej miery pretvara lekarske i spolocenské
priority. Avsak platnost’ niektorych etickych povinnosti ostdva nezmenena.
Zodpovednost’ Statu a samosprav za transparentnost a uctu k l'udskému
zivotu zostadva invariabilna iV podmienkach krizy, ktor sposobil virus
COVID-19 a ktory zo dia na deit zmenil chod celej planéty. Zamestnanci
Statnej a verejnej spravy, lekari i terénni pracovnici museli byt velmi
ostraziti a zabezpecit' spolocCensky blahobyt, a zarovenn najst’ rovnovahu
medzi zachovanim zdravia jednotlivcov a verejného zdravia. Zdroje i
informacie boli obmedzené a okrem zabezpeCovania lekarskej starostlivosti
musel byt v kratkej dobe vyrieSeny chod vSetkych dolezitych institicii
(Kramer et al. 2020).

V stvislosti s pandémiou COVID-19 aV kontexte etiky, nemozno
nespomenut’ bioetiku, ako aplikovanu etiku, ktord v sucasnosti vystupuje do
popredia prave kvoli okolnostiam tykajucich sa oc¢kovania proti ochoreniu
COVID-19. Z globalneho hladiska sa tato eticki otazku snazia vyrieSit
vlady vSetkych krajin sveta. Iked sa vlady jednotlivych krajin snazia
k otazkam ockovania a ofkovacej etiky pristupovat’ zodpovedne, nazory
predstavitel'ov §tatov a ich ob¢anov sa réznia. V ostatnej dobe sme svedkami
mnohych demonstracii. Hlas I'udi, ktorych nazory o moralnosti a etickosti
jednotlivych vlad, vo vztahu k o¢kovaniu a poruSovaniu obc¢ianskych prav
a slobdd sa lisia, je stale silnejsi. Peter Sykora (2021), uznavany bioetik,
tvrdi, ze 1 krajné rieSenie, akym by bolo povinné ockovanie proti ochoreniu
COVID - 19, by bolo eticky v poriadku. Zakladnym principom bioetiky je
sice sloboda v rozhodovani o svojom tele azdravi, avSak v stvislosti
s pandémiou sa jedinec stava vektorom a nositelom infekcie. Etika
infekénych chorob tak musi byt posudzovana z perspektivy globalneho
verejného zdravotnictva.

5 ETIKA A ETICKE KODEXY V MIESTNEJ SAMOSPRAVE

Etika vo verejnej sprave vychadza zpresvedCenia, ze etické skutky
a vnimanie etiky jednotlivcami pozitivne vplyva na fungovanie, ¢i uz
politického alebo administrativneho, systému. Zaroven dokéaze prispiet
k uspokojovaniu individualnych potrieb jednotlivcov v sulade sich
moralnymi principmi. V ramci vyvoja verejnej spravy je etika vo verejnej
sprave stale iba vo faze vyvoja (Papuncova 20014).

Etické Standardy a kodexy mozu sluzit' ako prakticky navod pre etické
spravanie volenych a vykonnych pracovnikov. Na takyto eticky kodex mozu
nadvédzovat alternativne kodexy sprévania, ktoré dokazu pomerne
jednozna¢ne definovat’ povinnosti pracovnikov verejnej spravy. Zaroven
mézu vytvarat relativny ramec vymedzenia zamestnaneckych prav,
zodpovednosti alebo kompetencii (Geffert 2010).
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Podla Pritcharda (2011) je eticky kodex subor poziadaviek na konanie
aspravanie dodrziavané konkrétnou skupinou ludi. Samotny obsah
jednotlivych etickych kddexov sa meni, v zavislosti od skupiny ludi, pre
ktorych je urCeny. Eticky kodex dokéze formovat’ moralku a vplyva na
interpretaciu vSeobecne platnych principov tykajucej sa konkrétnej profesie.

Na Slovensku existuju etické kodexy upravujlice spravanie zamestnancov
v samosprave. Dokument s nazvom ,,Eticky kodex si v rdmci regionalnej
a miestnej samospravy vypracovava kazdd samosprdva sama aje bud’
vypracovavany pre volenych predstavitelov alebo pre vSetkych
zamestnancov. Dokument vymedzuje profesionalne vyznamné poziadavky
na postoje, spravanie a osobnost zamestnancov konkrétnej samospravy.
Zamestnanec sa tak svojim podpisom alebo prihlasenim k tomuto
dokumentu zavédzuje, ze bude dodrziavat Specifické pravidla a postupy.
Takyto dokument nema pravnu platnost’, porusenie etického kodexu by vsak
malo smerovat’ k sankcidm, krajnym trestom by malo byt vylicenie
z profesnej asociacie. V Ziadnom pripade by sa nemalo jednat o materialne
sankcie (Papcunova 2014).

Jednotlivé clanky etického kodexu st velmi dolezit¢ a dokdzu
nasmerovat’ zamestnancov samospravy k vysokej miere samostatnosti,
a zaroven maju vplyv na plnenie jeho uloh a kvalitu rozhodovacej ¢innosti

Aktivity vo verejnej sprave si komplexnou kategoriou, ¢o sposobuje
problémy pri vypracovavani etického kodexu, najmd ak sa snazime
0 univerzalny a vSeobecne aplikovatelny subor poziadaviek. Tieto
komplikacie sa tykaji napriklad rozporu jednotlivych clankov etického
kédexu sinymi pravidlami anormami, ¢im nastavaji problémy, ktoré
suvisia s vymozitelnostou ustanoveni kédexu. Dalfou komplikiciou moze
byt konflikt medzi povinnostami a individualnymi pravami zamestnancov
samospravy a vznikaju situacie, kedy sa pracovnici odvolavaji na to, Ze ¢o
nie je zakazané, je povolené. Prave zvysSie uvedenych ddévodov je
nevyhnutné, aby boli etické kodexy definované jasne aaby boli
kompatibilné s existujacou legislativou (Lawton et al. 2013).

Zvyseny zéujem o implementéciu etickej dimenzie do verejnej spravy
zaznamenavame nie len v odbornych kruhoch, ale prax, v tomto pripade,
nezaostava za tedriou. Mnohé subjekty verejnej spravy v sucasnosti
prijimaju etické kodexy, ¢i uz sa jednd o mesta, mestské podniky, ale
I mestské zastupitel'stva, socialnu poistoviiu a mnohé dalsie. V praxi sa
etické kodexy v institliciach verejnej spravy delia podla osob, na ktoré su
zamerané. V nasledujicej Casti sa budeme venovat etickym kodexom
regulujiicim sprdvanie zamestnancov vybranych samosprav.

Schopnost’ Gspesne aplikovat’ nastroje moderného riadenia, planovania,
moderné marketingové nastroje, ale i nastroje etického riadenia izko suvisi
s velkost'ou samospravy. VacsSie samospravy, najmi tie so statusom miest,
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maju vyhodu vtom, ze disponujii nemalymi finanénymi i personalnymi
kapacitami. Preto sa v praxi stretavame s tym, Ze prave vic§ie samospravy
maju vypracované etické kodexy zamerané na spravanie zamestnancov.

Pre ucely tohto prispevku sme sa rozhodli analyzovat’ etické kodexy
dvoch vybranych vyssich izemnych celkov, a to PreSovského a Kosického.
Konkrétne ide o Eticky koédex zamestnancov KoSického samospravneho
kraja a Eticky kodex zamestnancov Presovského samospravneho kraja. Oba
vysSie izemné celky ovplyviluju vel'ké mnozstvo pravnickych i fyzickych
0s0b poskytovanim verejnych sluZieb a statkov.

Utinnost’ a platnost’ vybranych etickych kodexov je identifikovatelna
priamo z textu. Kogicky VUC ma tento nastroj etickej infradtruktury
v platnosti od 5.11.2019, zatial’ o Presovsky VUC maé platnu revidovanu
verziu etického kodexu zamestnancov ucinni od 15.10.2020. Z oboch
analyzovanych koédexov jednoznacne plynie zavdznost normy spravania sa
pre vSetkych zamestnancov, na ktorych sa dany eticky kodex vztahuje.

Uginnost etickych kodexov je podmienend vymedzenim okruhu 0sob, na
ktoré sa dany eticky kodex vztahuje. Oba analyzované etické kodexy
vymedzuji tento okruh o0s6b jednozna¢ne hned” v uvode dokumentu.
Kosicky kodex je zavdznou normou spravania sa pre zamestnancov
Kosického samospravneho kraja, Presovsky eticky kodex vymedzuje okruh
osOb analogicky ateda je zdvdznou normou spravania pre zamestnancov
Presovského samospravneho kraja. Identifikacia okruhu osdb, na ktoré sa
eticky kodex vztahuje, je predpokladom pre vymoziteI'nost’ povinnosti, ktoré
su $pecifikované nasledujiicimi ustanoveniami.

Dolezitou sucastou kazdého etického kodexu je stanovenie principov,
ktoré¢ definuju cely jeho vyznam a spdsob vykladu jednotlivych ustanoveni.
Eticky kédex zamestnancov Kosického samospravneho kraja ma cast’, ktora
byva zvycajne oznacena ako ,,Zakladné principy spravania sa zamestnanca“
nazvanu ,,VSeobecné¢ zasady“. V podstate ale obsahuje to, Co byva
Standardne predmetom zakladnych principov. Okrem deklaracie konania
zamestnancov VUC v stlade s etickymi principmi, s Ustavou Slovenskej
republiky a pravidlami etikety obsahuje i cast, ktorda je venovana
definovaniu neziadiiceho spravania na pracovisku, ako je mobbing, bossing,
staffing, Sikana apod. Eticky kodex zamestnancov PreSovského
samospravneho kraja, ktory obsahuje Cast’ ,,Zakladné principy sprévania sa
zamestnanca®, definuje okrem obdobnej deklaracie konania zamestnancov
VUC i ¢ast, ktora odporiéa konkrétny typ obleenia pre Zeny a pre muzov
pri oficidlnych a reprezentacnych stretnutiach. Podl'a nasho nazoru by bolo
vhodnejSie zakomponovat’® predmetnu cast, upravujucu obleCenie na
pracovisku, do inych noriem, napriklad do pracovného poriadku. Oba
kdédexy zaroven zhodne ukladaju vSetkym zamestnancom zdrzat’ sa konania,
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ktoré¢ by mohlo poSkodit’ dobré meno samospravneho kraja ako celku,
a zaroven vhodne reprezentovat’ VUC navonok i dovnutra.

Etické kodexy oboch samosprav obsahuju Cast’ ,,Konflikt zaujmov*. Tato
cast’ uklada zamestnancom Kosického i PreSovského samospravneho kraja
konat vyhradne vo verejnom zaujme. Definuje sa sukromny ziujem
apovinnost zamestnancov zdrzat sa konania, ktoré by suviselo
S presadzovanim osobnych zaujmov, ¢o by mohlo viest ku konfliktu
zaujmov. Eticky kodex KoSického samospravneho kraja navySe nariad’uje
zamestnancovi bezodkladné ozndmenie akéhokol'vek redlneho alebo
mozného konfliktu zaujmov nadriadenému alebo splnomocnencovi pre
etiku. Na druhej strane, iked sa v tejto Casti eticky kodex PreSovského
samospravneho kraja nevenuje oznamovacej povinnosti, ma na to vycleneny
samostatny c¢lanok ,,Oznamovacia povinnost, oznamenie nepripustnej
¢innosti®, v ktorej je jednym z bodov i pripad vzniku konfliktu zaujmov.
Povinnost’ oznamovania mozného alebo realneho konfliktu zaujmov je
prospesna nie iba pre ochranu verejného zaujmu, ale ipre ochranu
zamestnancov samotnych.

Stvrta Gast’ etickych kodexov oboch samosprav rozobera ,Dary a iné
vyhody®“. V analyzovanych etickych kodexoch sa zhodne zakazuje
zamestnancom preberat’ dary alebo iné vyhody za pracu, ktora suvisi
splnenim jeho uloh na pracovisku. Specifikom tohto &lanku v ramci
Etického kodexu Kosického samospravneho kraja je fakt, ze sa tento zékaz
nevztahuje na dary v hodnote do 50€, a zaroven povinnost zamestnancov,
viest’ si zoznam podujati, na ktorych sa z titulu svojej funkcie z(c¢astnili a na
mesacnej baze tento zoznam predkladat’ svojmu nadriadenému alebo
splnomocnencovi pre etiku. Oba tieto body v Etickom kdédexe PreSovského
samospravneho kraja nefiguruji, avsak v tomto pripade by sme upriamili
pozornost’ na povinnosti zamestnancov informovat’ svojho nadriadené¢ho
0 akomkol'vek dare poskytnutému Presovskému samospravnemu kraju pri
oficidlnych prilezitostiach, ak ich nebolo mozné z objektivnych pricin
odmietnut’. Ustanovenia tykajiuce sa darov a inych vyhod st liberalnejsie
v kosickom etickom kodexe, avSak povazujeme za nie priliS§ vhodné
definovat’ dar, ktory potrebuje byt nahlaseny az od hodnoty 50€. Na druhe;j
strane moze byt velmi striktné definovanie a sledovanie darov a inych
vyhod podnecovat’ zamestnancov k zatajovaniu.

Clanok ¢&.5 sa v oboch analyzovanych dokumentoch venuje zneuZzivaniu
uradného alebo pracovného postavenia, otdzkam mlcanlivosti, zneuZivania
vyhod plynucich z pracovného postavenia. V Etickom kodexe Presovského
samospravneho kraja sa vtomto clanku spomina izékaz diskriminacie
a Sikanovania, ¢o Kogicky VUC uvadza v avode dokumentu v ramci
vSeobecnych zasad.
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Oznamovacia povinnost patri medzi zasadné ustanovenia -etickych
kédexov. Na to, aby bola tito povinnost zpozicie zamestnanca
dosiahnutel'na, musi byt’ formulovana exaktne a zrozumitel’ne. V tomto bode
sa jednotlivé etické kodexy podstatne lisia. V Kosiciach zriadili, pre potreby
prijimania takychto ozndmeni, funkciu splnomocnenca pre etiku, ktory je
definovany ako samostatny odborny pracovnik, ktory dba na nezavisly
vykon VUC. Tuato funkciu zastiva veduci organizaéného oddelenia
Kosického samospravneho kraja a okrem iného mé povinnost’ vzdy k 31.1.
daného roka vypracovat’ plan vzdelavania v etike a je zodpovedny za vyklad
Etického kodexu. Okrem splnomocnenca pre etiku zriadil predseda
Kosického samospravneho kraja i Radu pre etiku, ktord vystupuje ako jeden
Z jeho poradnych a konzulta¢nych organov. Ma 5 ¢lenov a okrem toho, Ze
zodpoveda za dodrziavanie Etického kddexu, presetruje i podania a podnety
na splnomocnenca pre etiku. V PreSovskom samospravnom kraji zriadili pre
Gi¢ely oznamovacej povinnosti zamestnancov VUC tzv. ,.etickt schranku®,
ktorti mézu zamestnanci vyuzivat’, bud’ pod svojim menom alebo anonymne.
Okrem schranky zriadili i funkciu etického komisara, ktorého poveruje
predseda Prefovského VUC. Eticky komisar kontroluje dodrziavanie
etického kodexu, je zodpovedny za prevenciu a osvetu vo veci etického
konania a prijima oznamenia od zamestnancov, ktoré sa tykaju konfliktu
zaujmov alebo konania, ktoré je v rozpore s ustanoveniami etického kodexu.
Z nasho pohl'adu je existencia etickej rady v KoSickom samospravnom kraji
znakom vyspelého a moderného pristupu k etickym otazkam v spolo¢nosti
a prestavuje vyssi stupen podpory zamestnancov pri rieSeni konfliktnych
situacii plyntcich z rozporuplnych etickych pravidiel a principov samosprav.

V zavere sa Eticky kodex KoSického samospravneho kraja venuje
informaciam o platnosti koédexu a0 tom, ze bol dany kodex predlozeny
i zastupcom zamestnancov na pripomienkovanie. PreSovsky eticky kodex
venuje samostatnu Cast’ este disciplinarnym postihom a uvadza, Ze konanie
vrozpore s Etickym kodexom je kvalifikované ako porusenie pracovnej
discipliny.

Pandémia COVID-19 printtila samospravne kraje, ale i iné institicie vo
verejnej sprave, uvazovat o novych rozmeroch etiky, formach jej
implementacie a institucionalnom zabezpeceni, v désledku nejednoznaénych
nazorov a odpovedi na mnohé etické otazky. V prispevku sme analyzovali
etické kodexy Kosického a Presovského vysSieho tizemného celku, preto
sme sa rozhodli, zamerat’ sa ina etické postoje samosprav z pohladu
pandémie. Obe samospravy v minulosti zriadili tzv.eticki komisiu, ktora
pracuje na zaklade Statutu Etickej komisie samospravneho kraja. Etické
komisie vystupuji ako odborny organ a su zloZzené z deviatich (KoSicky
samospravny kraj) a 6smych ¢lenov (PreSovsky samospravny kraj), kde st
zastipeni najmé lekari, oSetrovatelia, 'udia s vysokoskolskym magisterskym
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filozofickym (etickym alebo sociologickym) vzdelanim so zameranim na
medicinsku etiku apod. Obe komisie posudzuju etickii prijatelnost’
projektov biomedicinskeho vyskumu a etické otazky, ktoré vznikaju
poskytovani ambulantnej starostlivosti i v spojitosti s pandémiou COVID-
19. Pri rokovaniach, rozhodovaniach a prijimaniach stanovisk k
prerokovavanym etickym problémom pracuje komisia nezavisle. Kazda zo
spominanych etickych komisii iniciuje a podiel'a sa na verejnej diskusii na
aktualne témy biomedicinskej etiky a etiky zdravotnictva a na informacnych
kampaniach a vzdeldvacich aktivitdich uréenych pre Siroku verejnost’, ¢o je
V sucasnej, vyhrotenej situdcii, jedna znajddlezitejSich uloh. Osveta,
vyzdvihovanie pozitiv o¢kovania, a zdroven dodrziavanie etickych principov
patri medzi prioritné zaujmy samosprav i Statu a praca etickej komisie tak
v nemalej miere prispieva K pozitivnemu postoju obyvatel'stva i odbornej
verejnosti.

ZAVER

Otazka etiky vo verejnej sprave sprevadza odbornu verejnost’ a prax uz
niekol'ko desatroc¢i. 1ked by sa mohlo zdat’, ze ide o oblast, ktord mala
dostatok ¢asu na to, aby bola spe$ne implementovana do kazdej vyspelej
spoloCnosti astala sa sucastou vsetkych subjektov verejnej spravy,
existencia konfliktov medzi povinnostami a individualnymi pravami
zamestnancov spomal’uje automatizované vytvaranie etickych kédexov, ako
nastrojov etickej infrastruktary. Etika ma svoj zaklad vo filozofickych
a etickych teoériach, pricom za najdodleZitejSie povazujeme deontologicku
a teleologicku eticku teériu. Spolu s etikou cnosti, etikou spravodlivosti
aetikou zodpovednosti tvoria  filozoficko-etické  vychodisko  pre
uplatiiovanie etiky a tzv.etického manazmentu v jednotlivych institaciach
verejnej spravy. V podmienkach Slovenskej republiky je najvyuZivanej$im
nastrojom etického manazmentu eticky kodex. Prostrednictvom tohto
dokumentu dokazeme regulovat spravanie zamestnancov organizacii vo
verejnej sprave. V prispevku sme analyzovali etické kodexy dvoch
samosprav, konkrétne Eticky kodex  zamestnancov — KoSického
samospravneho kraja a Eticky kodex zamestnancov  PreSovského
samospravneho kraja. Velka véa¢sina ustanoveni bola porovnatelna, avsSak
znasho pohladu méa KoSicky samospravny kraj prepracovanej$i najméa
systém oznamovacej povinnosti, ktory dokaze eliminovat konflikty
zaujmov, ale iiné podvodné a korupéné konania. Taktiez ma preciznejSie
zabezpecenie organov, ktori dohliadaji na plnenie jednotlivych ustanoveni a
vystupuje liberdlnejsie v otazkach prijimania darov a inych vyhod plynucich
z vykonavania profesie zamestnanca samospravy. Obe samospravy zriadili
tzv.Etické komisie, ktoré sa, okrem iného, podielaju na verejnej diskusii
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tykajucej sa etiky v zdravotnictve ast sufinné pri  vzdelavacich
a informacnych aktivitach suvisiacich s etickymi otdzkami vyplyvajucimi
i z pandémie COVID-19.

Stcasni podobu sveta formuju globalizaéné procesy a globalne etické
riadenie v kontexte verejnej spravy sa stalo predmetom zaujmu mnohych
odbornikov. Nedostatocné uplatiovanie etického rozmeru v sprave veci
verejnych nie je problémom iba Slovenskej republiky, ale je sucastou
mnohych vyspelych krajin globalizovaného sveta 21. storocia. Prispevok sa
venuje otdzke globalizdcie a hrozbadm, ktoré prinasa, a zaroven v fiom
upriamujeme pozornost’ na novodobé etické vyzvy, ktoré prinasa pandémia
COVID-19 a snou spojené otiazky ockovania a bioetiky. Téma pandémie
COVID-19 v kontexte bioetiky a etiky ako takej, nastol'uje mnozstvo novych
tém a otazok, na ktoré budu hl'adat’ odpoved’ odbornici, vlady jednotlivych
krajin, ale i verejnost’, ktorej hlas je zatial’ najvyraznejsi.
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MOTIVACNE ASPEKTY SUVISIACE S
PROFESIJNOU PRIPRAVOU ODBORNIKOV
VEREJNEHO SEKTORA V  TRNAVSKOM
SAMOSPRAVNOM KRAJT

Mgr. Barbora Blaskova®

Abstract

The standard of living and the level of safety of citizens in various health, social and other
spheres of society is mainly associated with an increase in the volume of financial resources
related to public budget expenditures. Related to this is the issue of the education of public
sector employees. The prerequisite for quality should be education as well as the level of
motivation to study the given fields. The paper aims to identify, identify, describe and evaluate
the motivational aspects of vocational training for professionals preparing to work in the
public sector. Next, find out what motivates them, how they decide, what they will study in
college. The methodology of the paper is based on data collection in the form of a
questionnaire, which was answered by students visiting the Faculty of Social Sciences of the
University of St. Cyril and Methodius in Trnava (Slovak Republic) in the winter semester of
the academic year 2019/2020. The problem of practice defined from the questionnaires is
confirmed by the fact that the motivation of students tends to gain a degree in the field. The
article opens a broad discussion about the motivating factors, the needs of the labor market,
and, last but not least, the connection between studying and really working in the field.

KEY WORDS: Motivation, decision-making, professional training, university.

UVOD

Kvalita regionalnej samospravy je meratelnd z viacerych hladisk.
Jednym z najdolezitejSich prvkov je pracovna sila a s lou suvisiaca priprava
obyvatel'ov regionov pre pracovny trh. Prispevok uvazuje o modernych
témach, ktoré suvisia s motivaciou Studentov strednych $kol, ktoré spadaji
pod kompetencie samospravnych krajov na Slovensku, pracovat’ v oblasti,
ktora vyStuduju na vysokej Skole alebo naopak s motivaciami, ktoré so
Studiom nesuvisia. Uz samotné stredné Skoly pod gesciou vysSich uzemnych
celkov by mali pripravit’ dostato¢ne svojich Studentov pre trh prace. Mladi
ludia, ktori sa rozhodni S$tudovat na vysokej Skole by mali naviac

3 Prispevok je vystupom projektu FPPV-18-2021: K otizkam motivacie $tudentov pre
vysokoskolské stadium.

* Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Fakulta socialnych vied, Katedra verejnej spravy,
Bucianska 4/A, 917 01, Trnava. E-mail: blaskovabaska@gmail.com
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nadobudnut’ d’alSie kompetencie pre ich buduci pracovny rozvoj. Otazkou
ostdva aj migracia za pracou, ¢i Studenti strednych a vysokych §kol
Studujtcich v urCitom regione aj zostani v nom zit' a pracovat (Divinsky,
2008). Od roku 2001, kedy na Slovensku vznikli samospravne kraje ako
druhd uroven tizemnej samospravy, sa touto otdzkou zaobera dodnes viacero
odbornikov. Prispevok otvara diskusiu o motivacii Studentov vybranej
univerzity (Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave) v Trnavskom
samospravnom kraji §tudovat’ a o ich buducich pracovnych planoch.

Prispevok skuma dve roviny. Prvou je motivéacia Studentov strednych
$kol Studovat’ na univerzite (bakalarske rocniky) a druhou rovinou uz st
plnohodnotne S$tudujici Studenti na magisterskych ro¢nikoch a na
doktorandskom Studiu v dennej aj externej forme. Prispevok tak sleduje
mieru odliSnosti pri réznych typoch $tidia na vybranej univerzite.
Predkladany prispevok taktiez umoznuje na priklade univerzitnej praxe
vysvetlit’ motivacie mladych I'udi, poznat’ ich vnimanie potrieb a reflektovat’
tak moznosti pracovného trhu a celkovo moznosti samospravnych krajov.
Vyskumy by sa tak nemali uberat’ len spdsobom skiimania trhu prace, ale aj
motivacie Studentov Studovat’ odbory, v ktorych sa v buducnosti chcu
zamestnat. Regiondlna samosprava dodnes potrebuje kvalitnych I'udi pre
pracovny trh s dostatonymi platovymi podmienkami a dostatocnou
motivaciou ostat’ v danom regione. Kvalita 'udského kapitalu v buducnosti
bude zohravat’ délezitu rolu aj pre samotny vyvoj samospravnych krajov na
Slovensku. Prispevok na zaklade originalneho vyskumu odpoveda na otazky
motivacie Studentov a ich potrieb a vizii, ktoré taktiez v najblizsich rokoch
treba skimat’.

1 VYSKUM MOTIVACIE $STUDENTOV UCM S PREPOJENIM NA
TRH PRACE V TRNAVSKOM SAMOSPRAVNOM KRAJI

Motivacia l'udského subjektu pre naplnenie objektivnych poziadaviek
vyplyvajucich z doby, a zrovna tak osobnych ambicii, méze byt vyrazne
formovana uZ v priebehu profesijnej pripravy. Odzrkadl'uje sa to v celej
spoloénosti, ateda ivo verejnom sektore. A prave preto je dolezité
nepretrzite sledovat’ a vyhodnocovat’ okrem iného, spektrum pri¢innych, ale
i nahodne formujtcich stuvislosti rozhodovacieho procesu pre vysokoskolské
Studium a nasledného uplatnenia sa profesijnej pripravy v spolo¢enskej
praxi. Otvorenie cesty k skiimaniu Specifik motivacie profesijnej pripravy
odbornikov verejného sektora v nadvéznosti na buduice uplatnenie sa v praxi
moze prispiet’ K usmerneniu aku skvalitneniu pripravy odbornikov, na
ktorych st kladené v podmienkach sucasného fungovania spoloc¢nosti
narocné poziadavky. K danym poziadavkdm patri prioritne i samotna
vzdelanostna uroven zamestnancov verejného sektora.
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V Slovenskej republike sa po rade ekonomickych reforiem prehibila
decentralizdcia. Do funkcii verejného sektora nastupuje novd - mlada
generacia, kde podiel vysokoskolsky vzdelanych odbornikov z celkového
poctu zamestnancov zacina byt vyssi ako je tomu v sikromnom sektore. To
je evidentné nielen v Statnom sektore, ale 1 v oblasti samosprav. Na veducich
a manazérskych funkciach ustrednych Statnych organov, predovsetkym
ministerstiev, pribudaju v struktare pracovnikov absolventi doktorandského
Stadia s titulom PhD. . Takmer vSetci predsedovia na vy$Sich tzemnych
celkoch (krajoch) maji vysokoskolské vzdelanie a podla vlastného zistenia
vyse 70 % starostov obci st absolventi vysokych §kol, prevazne
humanitného a ekonomického zamerania. Mozno tiez poznamenat, Ze
i absolventi magisterského a doktorandského S$tudia, z Fakulty socialnych
vied Univerzity sv. Cyrila a Metoda v Trnave (dalej len FSV UCM), sa
uplatnili prave v okruhu vyssie uvedenych funkcii.

Databazy vyuzivajuce v danom prispevku, sluziace na dosiahnutie
stanoveného ciel’a, boli ziskané prostrednictvom vlastného dotaznika, na
zaklade dobrovolnosti respondentov vSetkych odborov bakalarskeho,
magisterského a doktorandského $tidia na FSV UCM. Skiimany subor
predstavoval 135 vyplnenych dotaznikov, z toho Studentky (Zeny) tvorili 63
% a Studenti (muzi) 37 % z celkového poctu respondentov. Z hl'adiska formy
Studia bolo 95,5 % Studentov dennej formy a 4,5 % externej formy Stadia.
Pocet respondentov je vsulade s metodikou pre stanovenie poctu
respondentov v demografickych vyskumoch, ktora publikoval Vybihal
a Kubicek (1974).

Z hladiska Struktary Studijnych odborov bolo rozhodujuce zastupenie
respondentov z oblasti verejnej spravy (42,2 % z odboru Verejna sprava, 40
% z odboru Manazment a ekondémia verejnej spravy, d’als§ich 11,9 % boli
Studenti z odboru Socialne sluzby a poradenstvo a zvys$nych 5,9 % z odboru
Europske studia a politiky). Trvalé bydlisko respondentov bolo situované
(podla krajov) nasledovne: Trnavsky 43,8 %, Trenéiansky 14,8 %,
Bratislavsky 11,1 %, Zilinsky 9,6 %, Banskobystricky 8,1 %, Presovsky 5,2
%, Nitriansky 4,4 % a Vv neposlednom rade, Kosicky kraj 3 %. Na zaklade
uvedeného mozno skonstatovat, ze Studujici na danej fakulte st z hl'adiska
trvalého bydliska zo vSetkych krajov Slovenskej republiky, pricom
vyznamna Cast’ Studentov (43,8 %) byva v kraji sidla univerzity.

Metodicky pristup prispevku sa opiera o vymedzené okruhy otazok, ktoré
boli polozené jednotlivym respondentom prostrednictvom dotaznika, v ramci
ktorého je mozné danu problematiku rozclenit’ do niekol’kych skupin. Prva
skupinu tvoria otdzky sluziace k identifikacii respondentov z hl'adiska
pohlavia, $tudijného odboru, formy S$tudia, stupnia StGdia, roc¢nika Stadia
atrvalého bydliska. Druhti skupinu tvoria otazky stvisiace s moznostou
objasnenia pri¢in vstupu na Studium daného odboru fakulty a 0 spravnosti
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ich rozhodnutia z dne$ného pohl'adu. Tretiu skupinu tvoria otazky zamerané
na ekonomické hladisko, na moznosti uplatnenia sa na trhu prace po
skonceni $tidia. Nasledne d’al$iu skupinu tvoria otazky zamerané na oblast’
narocnosti Stidia arovnako na preferencie aktivit volného cCasu,
V neposlednom rade, hodnotenie pedagogov a ich vzdjomného pedagogicko-
vedeckého vztahu k Studentom, vratane hodnotenia zdrojov najcastejSich
Studijnych problémov pocas Stidia. Dlhsie odpovede boli vyjadrené
Vv relativnych pocetnostiach, sumarizované ako celok, ale i z hl'adiska stupiia
Studia a pohlavia, ¢o umoznilo realizovat’ kompara¢nu analyzu.

K rozhodujucim motivom prihlasit sa na konkrétny odbor Studia
prislusnej fakulty a univerzity patrili najméd skuto¢nosti, Ze na dany odbor
nemusia Studenti vykonadvat' prijimacie skuSky, fakulta je z hladiska
vzdialenosti od miesta trvalého bydliska relativne dostupnd, pricom
vyznamna Cast’ respondentov berie do uvahy i odporucenie od priatelov,
znamych, ¢i absolventov dané¢ho odboru. Z udajov uvedenych v Tabulke 2
vyplyva, ze Studentky (zeny) povazuji skutocnost’, Ze nemusia vykonavat’
prijimacie skusky (43,5 %) za faktor ovplyvnujtci ich rozhodnutie studovat
vysoku $kolu vyznamnejsie ako je tomu u muzov (32,7 %). U Zien je pri
rozhodovani sa o volbe S$tudia vyraznejSia vdzba na dostupnost’ fakulty
z miesta trvalého bydliska a miesta sidla fakulty nez u muzov.

Za zaujimava az prekvapujicu skutonost’ mozno povazovat i fakt, ze
U opytanych respondentov v motivacii rozhodovania S$tudovat’ prislusny
odbor stadia nehra takmer Ziadnu Glohu vplyv masmédii a osobna navsteva
na dni otvorenych dveri. V pripade masmédii méze hrat’ dolezitd ulohu
skuto€nost, Ze v Slovenskej republike je rada masmédii vnimana obcanmi
ako negativny faktor, o samozrejme nie je len problém Slovenskej
republiky, ale moZzno ho oznacit’ za celoplo$ny problém. Pokial’ sa jedna
0 den otvorenych dveri, st poznatky prekvapivé predovsetkym z toho
dovodu, Ze univerzity ajednotlivé fakulty venuju problematike dna
otvorenych dveri $pecialnu pozornost’, o¢ividne si od tohto dna spravidla
sl'ubuju podstatne viac, ako je tomu v skuto¢nosti, prihliadajic na ziskané
odpovede od respondentov.
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Tabulka 1 Hlavné motivy ovplyvitujice rozhodnutie prihlasit’ sa na
konkrétny odbor $tadia (respondenti oznacili maximalne 3

dovody)
MOTIiV ROZHODNUTIA Absolutna Relativna
RESPONDENTA pocetnost’ pocetnost’ (%)
1 Nemusel som ist' na prijimacie skisky 53 39,3
2 Dostupnost’ fakulty z miesta bydliska 45 333
3 Odporugenie od priatel'ov a znamych 43 31,9
4 I3lo mi o ziskanie prislusného titulu 31 23,0
5 Dlhodoby zaujem o dany odbor 28 20,7
6 Perspektivnost’ odboru v buducnosti 22 16,3
7 Miesto sidla fakulty 20 14,8
8  Vplyv rodicov a rodiny 15 11,1
9 Osol?na navsteva na dni otvorenych 13 9.6
dveri
10 Nedostal som sa na int fakultu 13 9,6
11 Vplyv masmédii 5 3,7
12 Odporucenie od ucitel'ov 3 2,2

Poznamka : frekvencia odpovedi je zoradena zostupne.
Zdroj : vysledky z vlastného prieskumu, 2020.

Priblizne pitina Studentov ma dlhodoby ziaujem o dany odbor a vidi
perspektivnost  odboru  vramci  budiceho mozného  uplatnenia
Vv spolocenskej praxi, priCom muzi uvadzaju podstatne vyssi dlhodoby
zaujem o dany odbor ako zeny. Vplyv rodiCov arodiny je prekvapivo
pomerne nizky (11,1 %). Urcitym, i ked’ nie rozhodujicim motivom, je
i skuto¢nost’, Zze sa dotyény respondent nedostal na inu fakultu, o ktorti mal
prioritny zaujem, najcastejSie sa vSak jednalo o fakulty, kde je vyznamny
previs dopytu nad ponukou.

Dalej je mozné konstatovat, e takmer S§tvrtina respondentov je
motivovana pre vysokoskolské studium z dovodu ziskania prislusného titulu.
V tomto smere by bolo potrebné realizovat’ d’al§i vyskum a zistit’, preco je
tomu tak. Mozno vyslovit domnienku, Ze pre moznost’ odborného pdsobenia
vo verejnej sprave je pozadované vo vicSine funkcii vysokoskolské
vzdelanie, a to nielen na Grovni ustrednych Statnych organov, ale i na Grovni
regionov a vacsich obci.
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Tabul’ka 2 Diferencie medzi odpovedami Zien a muzov na hlavné
motivy ovplyviiujuce rozhodnutie prihlasit’ sa na konkrétny
odbor stidia (respondenti oznacili maximalne 3 dovody)

MOTIV ROZHODNUTIA MUZI (%) ZENY (%)
RESPONDENTA
1 | Nemusel som ist’ na prijimacie skasky 32,7 435
2 | Dostupnost’ fakulty z miesta bydliska 28,5 36,5
3 | Odporucenie od priatel'ov a znamych 30,0 32,9
4 | I8lo mi o ziskanie prislusného titulu 23,5 22,4
5 | Dlhodoby zaujem o dany odbor 32,0 14,1
6 | Perspektivnost’ odboru v buducnosti 13,7 17,6
7 | Miesto sidla fakulty 48 17,6
8 | Vplyv rodi¢ov a rodiny 14,0 9,4
9 | Osobna navsteva na dni otvorenych dveri 9,4 9,4
10 | Nedostal som sa na inu fakultu 8,0 10,6
11 | Vplyv masmédii 2,0 47
12 | Odporucenie od ucitel'ov 0 3,5

Zdroj : vysledky z vlastného prieskumu, 2020.

Na problematiku motivov ovplyviiujucich rozhodnutie prihlasit’ sa na
konkrétny odbor $tidia na konkrétnej fakulte bezprostredne nadvézuju
otazky spojené s pocitom, ¢i po skusenostiach so sucasnym Studijnym
odborom, by sa respondenti i dnes rozhodli $tudovat’ ten isty odbor na
prislusnej fakulte. Vyjadrenie respondentov na vhodnost’ vol'by studijného
odboru je uvedené v Tabulke 3. Odpovede respondentov odzrkadl'uji okrem
iného aj stupen uspokojenia pévodnych predstav o Gcelnosti a obsahu $tudia
na danom odbore vybranej fakulty.

Tabulka 3 Relativna pocetnost’ ndzorov respondentov na vhodnost
vol'by odboru §tadia

VERIFIKACIA ROZHODNUTIA SPOLU  MUZI ZENY

(%) (%) (%)
1 | Studovat rovnaky odbor na FSV 46,7 48,1 45,9
2 | Studovat iny odbor na FSV 3,0 6,0 1,2
3 | Studovat’ na inej fakulte UCM 10,4 14,2 8,2
4 | Studovat’ na inej vysokej skole na Slovensku 221 10,0 29,4
5 | Studovat v zahraniéi 89 10,0 8,2
6 | Nestudovat’ vysoku skolu 8,9 11,7 7,1

Zdroj : vysledky z vlastného prieskumu, 2020.
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Z udajov uvedenych v Tabul’ke 3 je zrejmé, ze 46,7 % z celkového poctu
opytanych by sa znovu rozhodlo pre studium rovnakej univerzity, fakulty
a odboru, pricom medzi skupinami muzov a Zien nie su Vv tejto nazorovej
rovine takmer ziadne rozdiely, iked nepatrne vysSia spokojnost’
S vhodnostou vol'by odboru, fakulty auniverzity je na strane muZov.
Studovat’ na rovnakej fakulte iny $tudijny odbor by uprednostnili len 3 %
respondentov, Studovat na inej fakulte UCM 10,4 % 2z opytanych
respondentov. Z prvych troch oznacenych variant v Tabulke 3 je zrejmé, ze
muzi maju silnejSie puto k univerzite, na ktorej Studuju ako je tomu u zien.
Za vyznamny je mozno povazovat poznatok, ze 22,1 % respondentov
(prevazne zien) by revokovalo svoje povodné rozhodnutie a Studovalo by
radsej na inej vysokej Skole na Slovensku. Zaujem o $tadium v zahranici je
zo strany opytanych respondentov minimalny (8,9 %). Cast’ respondentov
pri posudzovani vhodnosti volby vysokoskolského stidia uviedlo, Ze by
najradSej neStudovali na ziadnej vysokej Skole. Zrejme pdjde o skupinu
Studentov, ktori vzhl'adom na vysledky stidia nemaju predpoklady pre
Studium na vysokej Skole alebo ich nazor v danej veci je formovany inymi
faktormi, ktoré moézu mat rozne priciny, alebo moznost'ou je i fakt, ze z ich
hl'adiska je Studium prili§ ndrocné. Pozitivne je mozné hodnotit’ skutocnost’,
ze respondenti daného odboru $tadia riesia Ciastkové nenaplnenia predstav
0 $tadiu aktivnou cestou, tzn.: zaujmom o $tadium iného odboru na rovnakej
fakulte (3,0 %), Stadiom na inej fakulte rovnakej univerzity (10,4 %) alebo
Studiom na inej vysokej Skole (22,1 %), ¢i v zahraniéi (8,9 %). Len 8,9 %
z celkového poctu opytanych respondentov rezignuje na $tidium na vysokej
Skole alebo by uz vébec nechceli studovat’ na vysokej skole.

Zo sociologického hl'adiska je mozné uviest, Ze nazory respondentov na
vhodnost’ vol'by odboru stidia boli zrejme formulované mierou uspokojenia
predstav o obsahu aucelnosti S§tadia, a Vv neposlednom rade mozu byt
vyvolané aj ich subjektivnym pristupom k hodnoteniu narocnosti $tadia
alebo postupne utvaranymi predstavami o moznosti uplatnenia ich
profesijnej pripravy v praxi. Taktiez je nevyhnutné zo sociologického
hl'adiska hodnotit’ i vézbu motivacie pre vysokoSkolské Stadium, travenie
vol'ného cCasu a preferencie urlitych volno-¢asovych aktivit na postupne
utvarané predstavy o moznosti uplatnenia ich profesijnej pripravy v praxi.
Vzhl'adom na tato skutoCnost’ st nizSie zhrnuté poznatky vyplyvajuce
z odpovedi opytanych respondentov na orientdciu ich buduceho sa
uplatnenia v praxi, vid’.: Tabulka 4.
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Tabul’ka 4 Relativna pocetnost’ nazorov respondentov na dolezitost
Stadia pre ich d’alSie sa uplatnenie v praxi

VOINY CAS POCAS STUDIA TRAVIM SPOLU MUZI  ZENY
(%) (%) (%)
1 Urdite 4no 40,0 50,0 341
2 Skér 4no 39,2 34,0 42,4
3 Skor nie 17,8 10,2 22,4
4 Ur¢ite nie 3,0 58 11
Spolu 100,0 100,0 100,0

Zdroj : vysledky z vlastného prieskumu, 2020.

Je evidentné, ze tiloha stiidia podl'a nazorov respondentov je pre dalSie
uplatnenie sa v praxi vel'mi dolezita (79,2 % respondentov), najma u muzov
(84 %). lde o velmi vyznamny poznatok pri hodnoteni itoho, ako boli
splnené predstavy respondenta o Studiu.

Prevazne v poslednom rocniku bakaldrskeho a magisterského Studia sa
zacina u respondentov formovat’ predstava o tom, ¢o by chceli robit’ po
uspesnom ukonceni s0Casného stupna Stidia (Tabulka 5). V ramci
preferencii pracovnej aktivity po uspesnom ukonceni §tidia zhruba tretina
respondentov uviedla moznost’ byt zamestnancom vo verejnom sektore, co
i zodpovedd odbornému zameraniu konkrétneho odboru, ktory opytani
respondenti Studuju. Vyznamnd cast znich chce pokracovat v d’alSom
stadiu (30,4 %). Prevazne mozno hovorit o Studentoch konciacich
bakalarsky stupen Studia, ktori chcu pokracovat’ v §tudiu na magisterskom
stupni $tadia, pricom zhruba 3 % Studentov magisterského stupna Stadia
planuje pokracovat’ v doktorandskom Studijnom programu. Respondenti
neprejavili zaujem o pracovanie v skolstve, ktoré nie je finanéne atraktivne
(3 %), ani byt zamestnana/y v sukromnom sektore (7,4 %), podnikat' by
cheeli vyrazne viac muzi (26,3 %) nez zeny (10,6 %).

Tabul’ka 5 Relativna pocetnost’ ndzorov respondentov na preferencie
pracovnych aktivit po ispeSnom ukonceni Studia

PO UKONCENI SUCASNEHO SPOLU  MUZI ZENY
STUDIA CHCEM (%) (%)
1 Pokracovat’ v d’alsom  nadvizujucom 27,4 32,0 24,7
stadiu na Slovensku
2 fst’ studovat do zahranidia 3,0 6,0 1,2
3 Byt’ zamestnancom v $kolstve 3,0 10,0 47
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4 Byt zamestnancom VO verejnom sektore 28,1 20,0 32,9
(mimo 8kolstva)

5 Byt zamestnancom Vv sikromnom sektore 7,4 0 11,8

6 | Urobit kariéru v politike 5,9 7,9 4,7

7 | Podnikat’ ako fyzicka osoba 5,9 10,1 3,5

8 | Zalozit' firmu a podnikat’ ako pravnickd 10,4 16,2 7,1
osoba

9 | Ist pracovat alebo podnikat’ do zahranicia 8,9 7,8 94
Spolu 100,0 100,0 100,0

Zdroj : vysledky z vlastného prieskumu, 2020.

Zaujem respondentov o charakter budiceho zamestnania je do znacnej
miery determinovany radom objektivnych a subjektivnych ¢initel'ov, ktoré
suvisia taktiez 1S preferenciami lokality ich pracovného uplatnenia,
s vazbami psychologicko-socialnej a emotivnej stranky ich Zzivota, ktora
vyznamne formuje individualne vedomie jednotlivcov.

Srastiicou uroviiou zivota l'udi rasti vydaje verejnych rozpoctov (v
sulade s Wagnerovym zakonom), narastd uroven zabezpecenia Statu
v roznych socialnych, zdravotnych, kultirnych, Sportovych a d’alsich sférach
zivota spolo¢nosti. Tato skutoCnost, okrem iného, vyvolava dopyt po
zvySeni vzdelanostnej urovne, predovSetkym vo verejnom sektore. Z tohto
azdals§ich dovodov sme prostrednictvom analyticko-syntetickych
a jednoduchych matematicko-statistickych metdd skumali aké su motivacné
aspekty profesijnej pripravy odbornikov pripravujucich sa pre pdsobenie vo
verejnom sektore, ¢o ich motivuje k rozhodnutiu Studovat’ dany odbor na
vysokej Skole, aké majii predstavy o svojom budicom zamestnani po
skonCeni §tadia, ako po uritej dobe hodnotia mieru spravnosti svojho
rozhodnutia. Skumanie Specifik motivacie profesijnej pripravy mdze
vyznamne prispiet’ k usmerneniu a skvalitneniu pripravy odbornikov, na
ktorych st kladené v sucasnych ekonomickych podmienkach narocné
poziadavky.

Motivacia predstavuje totiz fenomén, ktory sa Casto stidva inicidtorom
urovne vykonnosti Cloveka a sleduje konkrétny ciel, ktory predstavuje
findlnu fazu motivacie. Motivacia pri rozhodovani mladého Cloveka pre
vysokoskolské Studium moze byt vSak prepojena iurcitou mierou stresu,
pretoze patri spravidla medzi zdsadné rozhodnutia v priebehu Zivota jedinca.
Je treba zdoraznit’, ze v porovnani so strednou Skolou st na vysokej Skole na
Studentov kladené vysSie naroky, rozsah, poziadavky na vykon, ¢i zvladnutie
uciva. Nastdva novy systém, nova etapa zivota, uz toho zodpovednejsieho.
Ri¢an (2007) uvadza, Ze vtomto pripade je doleZité uvedomovat si
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skuto¢nost’, ze sam Student si dobrovol'ne vybral Stadium na vysokej Skole
ato, za istym ucelom. Laszlo (2004) Specifikuje konkrétne rozhodovacie
aspekty Studentov z pohladu motivacie ku Stadiu: priama orientacia na
vedny odbor (ziskanie novych poznatkov); ziskanie vhodného zamestnania
(rozvoj osobnosti, kariérny rast, socidlny status); zapojenie sa do
spolocenského Zivota (spoznanie novych l'udi, mimoskolské aktivity); unik
z povinnosti dospelych (nie priliS§ dobrd domaca situacia, preukazanie
samostatnosti a nezavislosti). Existuje velmi Siroké spektrum aspektov
vplyvajicich na motivaciu Studentov, ktori sa rozhoduju ist’ Studovat na
vysoku skolu. Kazdy jedinec je Specificky a ma jedine¢né poziadavky.
Dolezité je pristupovat’ ku kazdému individudlne. Na zaklade prieskumu,
ktory sme realizovali na vzorke §tudentov FSV UCM, sme sa presvedcili, ze
Studenti su skuto¢ne roznorodi, Co dokazuju i vysledky prieskumu.
S urcitost'ou v§ak mozeme tvrdit’, ze aspekty, ktoré determinuje autor Laszlo
(2004) anasledne Newstead akol. (1996), presne Specifikuju vSeobecny
prehlad tych najpodstatnejSich. Niektori Studenti povazuju Cas, ktory stravia
na vysokej $kole, ako priestor na rozhladenie sa a rozvoj osobnosti. Dalsi
jedinci presne vedia, ¢o chci avnimaji Skolu ako ziskanie novych
poznatkov a prehibenie uZ nadobudnutych vedomosti. Nasledne existuje
skupina jedincov, ktori vnimaji $tudium na vysokej Skole ako prilezitost
nadviazania novych vztahov a realizovania svojich zaleZitosti, na ktoré maju
dostatocne Vvicsi priestor popri vysokej Skole, ako popri praci.
A v neposlednom rade, motivaciou mozu byt i nie prili§ priaznivé domace
podmienky, ¢asté hadky s rodi¢mi, preukazovanie nezavislosti a pod. Ako sa
Snovymi motivmi jednotlivei vyrovnavaju, je individualne. Niektori sa
prispdsobuju rychlo, ini potrebuju viac ¢asu. Avsak, dolezita je i podpora zo
strany pedagdgov (Danek, 2014). Pre porovnanie uvadzame zadefinovanie
motivaénych aspektov pri volbe $tudia z pohladu autora Newstead a kol.
(1996): ziskat’ cas (aby sa jednotlivei mohli rozhodnut’ o budicom povolani,
aby nemuseli ist do zamestnania, pripadne zaujem o zabavu); lepsia
kvalifikacia (ziskat akademicky titul, nadobudnut lepSie platené
zamestnanie, zvySit’ socialny status v spolo¢nosti); osobny rozvoj a potencial
(ziskat’ lepsiu kontrolu nad Zivotom). Ri¢an (2007) udava konkrétny priklad,
na ktorom poukazuje na chéapanie rozdielnosti motivacnych faktorov. Je
pravdepodobné, Ze maturant sa bude rozhodovat’ na zaklade inych kritérii, ¢i
pokracovat’ v Studiu na vysokej Skole, ako absolvent bakalarskeho stadia,
ktory sa rozhoduje, ¢i bude pokracovat’ v §tidiu na magisterskom stupni. Je
dolezit¢é mat’ na pamditi, ze efektivita Studia je ovplyvnena rychlostou
a urovnou adaptacného procesu, v porovnani s predchadzajiucim obdobim.
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ZAVER

Motivacnych aspektov Studentov vybranej univerzity Studovat’ a d’alej sa
uplatnit’ na trhu prace je mnoho. Vybrany priklad slovenskej praxe umoziuje
komplexnejsie pochopit’ nie len potreby pracovného trhu samospravneho
kraja, ale naopak prispiet’ k diskusii o motivaciach mladych ludi, o ich
viziach a ciel'och. Prispevok skiima rovinu motivacie Studentov Univerzity
sv. Cyrila a Metoda v Trnave skiimanych ako v bakalarskych, tak aj
magisterskych a PhD. stupiioch. Taktiez vidno rozdielnosti v motivaciach
zien ¢i muzov. Tabulka 5 napr. zobrazuje zaujimavé motivacie Studentov
vybranej univerzity ostat’ v danom regione alebo nie. Presne s tymto druhom
otazok sa aj vbudicnosti budi musiet samospravne kraje popasovat.
Vyskumy sa Casto orientuju len mechanicky na to, ¢o je pre pracovny trh
potrebné v horizonte niekolkych rokov. Prispevok vsak jasne dokazuje, ze
treba skiimat’ aj motivacie mladych l'udi, pretoze oni sami v budticnosti budia
tvorit' silu a efektivnu sebestacnost’ regionalnej samospravy. Stredné
Skolstvo spadajuce pod kompetencie vysSich uzemnych celkov je uzko
prepojené s vysokymi Skolami/ univerzitami a tie priamo umerne prepojené
na pracovny trh regiénov. Prispevok ma ambiciu posunut’ vyskum aj
smerom Kk Studentom a mladym ludom, kde nemdézu byt ignorované ich
poziadavky. Ak sa Vv najbliz§ich rokoch bude analyticky dostato¢ne
vyvazovat miera potrieb pracovného trhu, regiéonov a aj motivacia mladych
Pudi, vyskumy vedia pomoct’ prosperovat’ nie len samospravam, ale aj
samotnym samospravnym krajom.
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Abstract

The "Constitution" of self-governing regions - the Act no. 302/2001 Coll. on self-governance
of higher territorial units (self-governing regions) defines in § 5 international cooperation of
self-governing regions. Since its inception, the Presov Self~Governing Region (PSK) has also
carried out paradiplomatic activities and created cross-border partnerships. The
international cooperation of the self-governing region is based on the decisions of the
political bodies of the self-governing region, but also on the organizational units of the PSK
Office, which directly deal with foreign relations, protocol or cross-border cooperation. Just
as the political and administrative structures changed over time, but also the organizational
order and organizational structure of the office, all this had an impact on the international
cooperation of the self-governing region. Of course, paradiplomatic activities were also
influenced by geopolitical, economic, legislative and social circumstances, of which there
have been relatively many since 2001. Barriers to cooperation must not be forgotten, but also
opportunities for cooperation, which also change in time and space. The regional government
and the regional parliament are creating their own regional foreign policy, which we present
in the article on the example of the PSK, which has an eastern border with Ukraine, where the
Schengen area ends.

KEY WORDS: Presov self-governing region, regional self-government, international
cooperation, cross-border cooperation, public administration

UvoD

Do roku 2001 na regionalnej (krajskej) trovni posobili iba orgény Statnej
spravy (Krajské turady), ktoré mohli reprezentovat cely region (kraj).
Samozrejme, neSlo o samospravne organy a ich kompetencie v oblasti
budovania cezhrani¢nych vztahov boli vyrazne obmedzené. V roku 2001

® Prispevok je vystupom projektu VEGA 1/0177/19: Vyzvy a perspektivy cezhranitnej
spoluprace v kontexte implementicie Asociaénej dohody EU s Ukrajinou. Vyskum bol
realizovany v ramci projektu Zlep3enie eurdpskej spoluprace VUC za tcelom zefektivnenia
tzemnej samospravy, ktorého rieSitelom bolo Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre
zahrani¢nt politiku, n.o. v Bratislave.

6 Presovskd univerzita v Predove, Filozoficka fakulta, Katedra tedrie politiky, Ulica 17.
novembra 1, 080 01, PreSov. E-mail: michal.cirner@unipo.sk

Presovska univerzita v PreSove, Filozofickd fakulta, Katedra tedrie politiky, Ulica 17.
novembra 1, 080 01, Presov. E-mail: nataliya.maradyk@unipo.sk
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boli na Slovensku vytvorené vysSie uzemné celky alebo samospravne kraje,
teda regionalny stupenl izemnej samospravy a boli na nich prenesené mnohé
kompetencie zo Statnej spravy. Takisto, samospravne kraje disponuju
vlastnymi originalnymi kompetenciami. PreSovsky samospravny kraj (d’alej
len ,,PSK*) bol zriadeny ako jeden z 8 samospravnych krajov alebo vyssich
uzemnych celkov v Slovenskej republike. Vznik regionalneho stupna
uzemnej samospravy umoznilo prijatie zakona ¢. 302/2001 Z. z. o
samosprave vyssich izemnych celkov. PSK je ako kazdy d’alsi samospravny
kraj na Slovensku prihraniénym regiénom (Pol'sko, Ukrajina), a to tiez
znamena zna¢nu kapacitu pre rozvoj cezhrani¢nej spoluprace.

Podrla tohto zakona samospravny kraj méze v rozsahu svojej posobnosti
spolupracovat’ s izemnymi a spravnymi celkami alebo s uradmi inych Statov
vykonavajucimi regionalne funkcie. Ma pravo stat’ sa Clenom
medzinarodného zdruzenia uzemnych celkov alebo uzemnych organov.
Spolupraca sa uskutociiuje iba na zaklade dohody o spolupraci, ktora musi
obsahovat’ rozne nalezitosti. Dohoda o spolupraci musi byt uzatvorena
pisomne a musi byt vopred schvalena nadpolovi¢nou vécsinou vsetkych
poslancov zastupitel'stva samospravneho kraja. Samospravny kraj je povinny
zaslat’ rovnopis uzatvorenej dohody o spolupraci alebo dokladu o ¢lenstve v
medzinarodnom zdruZeni Uzemnych celkov alebo uzemnych organov
Okresnému uradu v sidle kraja, v ktorého uzemnom obvode ma sidlo.
Okresné¢ urady na Slovensku ako organy miestnej Statnej spravy vedu
evidenciu uzatvorenych dohdd o spolupraci a o ¢lenstve samospravnych
krajov v medzinarodnych zdruzeniach uzemnych celkov alebo uzemnych
organov (Zakon o samospravnych krajoch, 2001).

1 LEGISLA,TiVNE, ORGANIZA,CNE A RIADIACE ASPEKTY
MEDZINARODNEJ SPOLUPRACE PSK

Organizaény poriadok Uradu Presovského samospravneho kraja (2020a)
patri k osnovnym dokumentom ohladom riadenia paradiplomatickych
aktivit. Statutdrnym predstavitelom kraja, v zmysle zdkona o samospravnych
krajoch a organiza¢ného poriadku, pri uzatvarani zmlav o spolupraci so
zahrani¢nymi partnermi je predseda samospravneho kraja.

Zaclenenie agendy zahrani¢nych vztahov v rdmci organiza¢nych Struktir
Uradu PSK preslo pomernym vyvojom. Organizatorom a koordinatorom
rozvoja zahrani¢nych vztahov a medzinarodnej spoluprace v podmienkach
PSK bolo Oddelenie medzinarodnej spoluprdace, ktoré zo zaciatku bolo
saastou Organizaéného odboru Uradu PSK a od 1. 2. 2003 pdsobilo v
ramci Kancelarie predsedu PSK. Zo zaciatku ¢innosti bolo usilie oddelenia
zamerané na zabezpeCenie nevyhnutnych persondlnych, materidlnych a
organizacnych opatreni suvisiacich s vytvorenim oddelenia, ale tiez
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spojenych s potrebou vytvorenia zikladnych predpokladov pre
uskutociiovanie medzinarodnej spoluprace (PSK, 2002).

V ramci prechodu kompetencii prevzal agendu medzinarodnej spoluprace
od 1. 4. 2014 Odbor cezhranicénej a medzindrodnej spoluprace — Oddelenie
medzinarodnej spoluprace. Odbor cezhrani¢nej a medzindrodnej spoluprace
bol riadeny priamo z trovne predsedu PSK. Pod Odbor cezhrani¢nej a
medzinarodnej spoluprace — Oddelenie medzinarodnej spoluprace bolo v
obdobi 1. 4. 2014 - 31. 3. 2018 organizacne zaclenené Zastupenie PSK v
Bruseli. 1. 4. 2018 doslo k zmene organizaénej §truktary Uradu PSK — vznik
Odboru cezhranicnych a inych programov EU, ktory bol riadeny na tGrovni
riaditela Uradu PSK, ¢o bolo administrativne zloZitejsie a naro¢nejsie z
hladiska komunikac¢nej urovne. Vzhl'adom na zlozitejSi spdsob riadenia z
trovne riaditela Uradu PSK a taktiez s ohl'adom na rozsirenie kompetencii o
dalSie cezhranicné a medzinarodné projekty, doslo k 1. 2. 2019 k
organizacnej zmene a vzniku Odboru cezhranicnej a medzindrodnej
spoluprdce — Oddelenia cezhranicnej a medzindrodnej spoluprace. Tento
odbor bol riadeny priamo z urovne Kancelarie predsedu PSK. 1. 11. 2019
vzniklo samostatné Oddelenie zahranicnych vztahov a protokolu, ktoré bolo
v zmysle zmeny organizaénej truktury Uradu PSK zadlenené priamo pod
Kancelariu predsedu PSK, a to pre promptné a ¢o najefektivnejsie rieSenia
jednotlivych zalezitosti tejto agendy. Agenda cezhrani¢nej spoluprace bola
delegovand na novovzniknuty Odbor strategického rozvoja a projektového
riadenia a agenda medzinarodnych a vonkaj$ich vztahov prislicha
Oddeleniu zahranic¢nych vztahov a protokolu (Urad PSK, 2020).

Ked’ze organizacna Struktura sa v poslednom obdobi relativne casto na
Urade PSK menila, Odbor strategického rozvoja a projektového riadenia bol
vroku 2020 rozdeleny na Odbor projektového riadenia a Odbor
strategického rozvoja, ale kompetencie v oblasti cezhrani¢nej spoluprace
ostali zachované. Je potrebné podotkniit, ze aj tieto odbory sa priamo alebo
nepriamo zapajaju do medzinarodnej spoluprace PSK, a to plati aj pre iné
organizaéné ttvary Uradu PSK.

Stucasny stav hodnotia zamestnanci PSK ako vel'mi priaznivy. Zaroven
pri porovnani s organizaénymi $trukturami ostatnych samospravnych krajov,
ako aj partnerskych regionov PSK v zahrani¢i, mézeme pozorovat, Ze
agenda zahrani¢nych vztahov je vo vécSine pripadov priamou sucastou
kancelarii  najvysSich  predstavitelov — regiénov. Riadenie  agendy
zahrani¢nych vzt'ahov priamo z Grovne predsedu PSK je z pohl'adu aktérov
medzinarodnych vztahov PSK velmi doélezité a prinosné, a to z
nasledujucich doévodov:

agenda zahrani¢nych vztahov si vyzaduje priame zapojenie Statutara,

predseda PSK uréuje smerovanie rozvoja zahrani¢nych vztahov PSK
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efektivnost’” komunikacie medzi Oddelenim zahrani¢nych vztahov a
protokolu a vedenim Kancelarie predsedu PSK (potreba promptnych
rozhodnuti a reakcii pri komunikacii so zahrani¢nymi partnermi),
medzinarodné  aktivity si  vyZaduji predovSetkym  poskytnutie
odsuhlasenia zo strany vedenia PSK, respektive priamu participaciu
predsedu PSK, pripadne nim povereného predstavitela kraja
(podpredseda, zastupca vedenia) (Rozhovory so zastupcami Uradu PSK,
2020).

Pokial ide strategické dokumenty’, medzi zakladné strategické
strednodobé planovacie dokumenty, ktoré vyzaduje napriklad zakon o
podpore regionalneho rozvoja a musi ich mat’ na Slovensku kazda obec,
mesto a samospravny kraj, patri program hospodarskeho a socidlneho
rozvoja, v pripade PSK je momentalne platny Program hospoddirskeho a
socidlneho rozvoja Presovského samospravneho kraja na obdobie 2014 —
20208, Vo viacerych &astiach dokumentu sa spomina cezhrani¢na
spolupraca, najma s Pol'skom a Ukrajinou v kontexte ¢erpania prostriedkov z
podpornych programov EU a d’alsich schém.

V aktudlnom obdobi PSK pracuje na tvorbe Programu hospodarskeho
rozvoja a socialneho rozvoja PSK na obdobie rokov 2021 - 2028. Dokument
je pripravovany v stlade s novou metodikou tvorby a implementacie
programov hospodarskeho a socialneho rozvoja. Dokument bude obsahovat
i ndvrh stratégie pre strategicko-planovacie regiony Saris, Spis a Horny
Zemplin, ¢im sa docieli vyssia adresnost’ intervencii.

Zvysena pozornost’ v nasledujicom programovom obdobi 2021 - 2027 by
mala byt zamerana hlavne na strategické a integrované (komplexné a
sietove) projekty, takzvané synergické projekty, ktorych vysledkom by mali
byt myslienkovo a technické prepojené projekty s partnermi (napr.
ministerstvo — kraj — obec - $kola) so zameranim napriklad na dualne
vzdelavanie, ktoré budii mat’ meratel'ny dopad na celé tizemie realizovaného
projektu a predmetného programu a buda systematicky rie$it problémy
identifikované v oblasti napriklad pohranicia a/alebo komplexne vyuzivat
potencial dotknutého tizemia a ich vysledky budi mat G€inok v dlh§om
¢asovom horizonte a budi generovat’ rozvojovy potencial pre dotknuté
uzemie (PSK, 2020b).

Prinosnym z hladiska paradiplomacie méze byt aj dokument Slovakia
Catching-Up Regions - Presovsky kraj: Klucova dynamika regiondlneho

" Strategické dokumenty sivisiace s regionalnym rozvojom PSK st dostupné tu:

https://www.po-kraj.sk/sk/samosprava/kompetencie-psk/regionalny-rozvoj/.

8 Program hospodarskeho a socialneho rozvoja Presovského samospravneho kraja na obdobie
2014 — 2020 je dostupny tu: https://www.po-Kkraj.sk/sk/samosprava/kompetencie-
psk/regionalny-rozvoj/phsr-psk-2014-2020/.
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rozvoja’. Iniciativa ,,Catching-up Regions“ je iniciativou Eurépskej komisie,
realizovana v spolupraci so Svetovou bankou. Ide o pomoc ,,dobiehajicim®,
respektive zaostavajicim regionom. Na uzemi Slovenska je PSK pilotnym
regionom, ktorému je pri priprave a implementécii Akéného planu pre rast a
zamestnanost PSK na tento ucel poskytnuta technickd pomoc zo strany
Europskej komisie. Cielom iniciativy je prostrednictvom uvedeného
akéného planu, ktory definuje vyzvy PSK a jeho prekazky, vratane aktivit -
opatreni, podporit’ zvySenie vykonnosti v regione, dostatocny rast a tvorbu
pracovnych miest a posilnit efektivnost a U€innost Eurdpskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov priamo v PSK (PSK, 2020b).

Okrem toho, PSK vypracoval najmé pocas prvého (2001-2005) a druhého
volebného obdobia (2005-2009) hodnotiace dokumenty, ktoré sa daju
zaradit aj do podkapitoly o monitoringu. Ide otieto dokumenty:
Vyhodnotenie I. volebného obdobia orgdnov samospravy VUC™, v ktorom je
samostatnd cCast’ (strany 12 az 24) venovand oblasti medzinidrodnych
vztahov. K dispozicii su aj dalSic dokumenty: Vyhodnotenie rozvoja
vzajomnych vztahov a medzindarodnej spoluprdace PSK za rok 2006 v
kontexte s uzatvorenou zmluvnou zdkladiou™ a dokument Vyhodnotenie
rozvoja vzdajomnych vztahov a spoluprdace PSK s regiondlnymi partnermi v
zahranici za rok 2007 a ich hlavné smerovanie na rok 2008". Z tohto
obdobia pochadza napriklad aj dokument Hlavné zamery rozvoja spoluprdce
medzi PreSovskym samospravnym krajom a Malopolskym vojvodstvom na
roky 2007-2009".

V rokoch 2006 — 2009 pri zastupitel'stve samospravneho kraja existovala
Komisia pre medzindrodmi spoluprdcu a propagdciu kraja™. Podas
fungovania komisia prijala 28 uzneseni. Predtym ani potom takato komisia
neexistovala, iba komisie pre regionalny rozvoj a cestovny ruch.

® Slovakia Catching-Up Regions - Presovsky kraj: KIi¢ova dynamika regiondlneho rozvoja.
Dostupné na: https://po-kraj.sk/files/dokumenty-odborov/O_RR/cu-ri/Iniciativa-curi/slovakia-
presov-region-sk-01-2-web.pdf.

1 Dokument je dostupny na: https://www.po-kraj.sk/files/zasadnutia/2005/32-zasadnutie-
08.12.2005/vyhodnotenie-i-volebneho-obdobia-organov-samospravy-vuc/hodnotenie-psk-
2002-2005.pdf.

! Dokument je dostupny na: https://www.po-kraj.sk/files/dokumenty-odborov/medzinarodna-
spolupraca/medzinarodna_spolupraca_psk_2006_vyhodnotenie.pdf.

12 Dokument je dostupny na: http://www.po-kraj.sk/files/dokumenty-odborov/medzinarodna-
spolupraca/medzinarodna_spolupraca_psk_2007.pdf.

¥ Dokument je dostupny na: https://www.po-kraj.sk/sk/samosprava/medzinarodna-
spolupraca/bilateralna-spolupraca/malopolske-vojvodstvo-polska-republika/hlavne-zamery-
rozvoja-spoluprace.html.

4 Informacie o ¢innosti Komisie pre medzinarodna spolupracu a propagaciu kraja PSK su
dostupné tu:  https://po-kraj.sk/sk/samosprava/zastupitelstvo/komisie-archiv/komisie-2006-
2009/komisia-medzinarodnu-spolupracu-propagaciu-kraja/.
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V roku 2003 doSlo k zalozeniu zastiupenia PSK v Bruseli. Zastupenie
PSK v Bruseli bolo oficidlne otvorené 22. maja 2003 pod nazvom PresSov
Region Brussels Office. Otvorenie zastlipenia bolo nac¢asované s ohl'adom na
vstup Slovenska do EU. Vyty&ené priority pdsobenia v Bruseli boli tieto: 1.
Aktivna prezentécia a propagéacia PSK; 2. Aktivne presadzovat’ zdujmy PSK
a efektivne ovplyviiovat politiku EU; 3. Pravidelny monitoring,
poskytovanie informacii a poradenstvo o europskych politikach, europskych
podpornych programoch a moznostiach; 4. Zapojit' PSK a jeho subjekty do
europskych programov, iniciativ, sieti a partnerstiev, aktivne participovat’ na
interregionalnej a nadnarodnej Grovni; 5. Vytvorit’ zdzemie PSK v Bruseli
(PSK, 2005).

Zavaznymi dokumentmi medzi PSK a zahrani¢nymi partnermi su
Dohody o spolupraci, Protokoly o spoluprdci, Programy spolocnych
podujati, Memoranda, Deklardcie, Vyhldsenia, Listy o zamere a podobne.

Narodna legislativa ako aj normativne pravne akty samospravneho kraja
jasne vymedzuj, ze Statutarom PSK zastupujucim kraj vo vztahoch s tretimi
stranami, vratane vo vztahoch so zahranicnymi partnermi, je predseda PSK,
ktory je zodpovedny za vedenie kraja. V prvych rokoch fungovania
samospravneho kraja bol zriadeny poradny organ predsedu PSK, Rada
primatorov miest a starostov obci. Dnes podla organizaéného poriadku
funguje aj Rada PSK alebo Poradcovia predsedu PSK. Predseda PSK méze
ur¢it’ kompetenény ramec pre podpredsedov PSK, ktori tak teoreticky mozu
mat’ vo svojom portfoliu zalezitosti tykajuce sa paradiplomatickych aktivit.

Ako je uvedené vysSie v texte, podla Organizatného poriadku PSK
zabezpecuju implementéciu a riadenie zahrani¢nych vztahov a cezhranicnej
spoluprace tieto organiza¢né jednotky Uradu PSK: Oddelenie zahranicnych
vztahov a protokolu, ktoré ma na starosti medzinarodné a vonkajSie vzt'ahy a
protokol (aj cezhrani¢ntl spolupracu v kooperacii s Odborom strategického
rozvoja a Odborom projektového riadenia) a Odbor strategického rozvoja
a Odbor  projektového  riadenia, ktoré rieSia zalezitosti spojené
S manazovanim nastrojov cezhrani¢nej spoluprace v sucinnosti s Oddelenim
zahranicnych vztahov a protokolu.

Momentalne na Oddeleni zahranicnych vztahov a protokolu pracuje
spolu s vedicou oddelenia 5 pracovni¢ok. Na Odbore strategického rozvoja
a Odbore projektového riadenia pracuje v ramci viacerych oddeleni vyse 60
pracovnikov a pracovnicok, ale nie vSetky oddelenia sa venuju cezhranicne;j
spolupraci.
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2 ZMLUVNA MEDZINARODNA SPOLUPRACA PSK A JEJ
FINACNY PRINOS

Pokial’ ide o zmluvné vztahy cezhrani¢nej spoluprace, tie mozno rozdelit’
podl’a typu pravnej sily mozno rozdelit’ na dohody, memoranda, vyhlasenia,
a i. (deklaracie, listy o zamere, atd.). PSK ma s desiatimi regionmi
podpisani dohodu o spolupraci, memorandum ma podpisané s cCinskou
provinciou Hebei (ak neratame trilateradlne memorandum podpisané s
Pardubickym krajom a Zakarpatskou oblast'ou, s ktorymi ma PSK podpisané
aj samostatné dohody o spolupraci). PSK ma aj dve spolo¢né vyhlasenia,
ktoré maji najmensiu pravnu silu a s v podstate iba formalnou deklaraciou

predpokladajtiicou budicu moznu spolupracu.

Tabulka 1 Prehl'ad zahrani¢nych partnerov PSK (2001 — 2019)
REGION STAT VZNIK ZANIK
More a Romsdal Norske kralovstvo 18.12.2002 -
Horné Pyreneje Franciizska 08.11.2005 -
republika
Zakarpatska oblast’ Ukrajina 15.03.2005 -
Pardubicky kraj Ceska republika 22.10.2002 -
DOHODA Malopol'ské vojvodstvo Pol'ska republika 14.10.2003 -
O SPOLUPRACI Podkarpatské vojvodstvo Pol'ska republika 16.10.2008 -
Abruzzo Talianska republika ~ 16.09.2003 -
Vojvodina Srbska republika 26.11.2014 -
l?ubrovnicko-neretwanska Chorvz_itska 29042017 -
Zupa republika
Vologodska oblast’ Ruska federacia 29.06.2004 -
i, Codeiie o0 -
LG R DY * (VjinskaJ Tudova
Hebei . 17.06.2016 -
republika
‘ Provence-Alpes-Cote Franctzska 25.11.2019
MUHES BN d'Azur republika -
Ivano-Frankivsk Ukrajina 02.06.2004 -

*V tomto pripade ide o Memorandum o rozvoji trojstrannych vztahov a spoluprdce
PSK, Pardubického kraja, Zakarpatskej oblastnej Statnej administracie.
Zdroj: Vlastné spracovanie, 2021.

V tabul’ke sa nenachadzaji napriklad partnerské zmluvy k projektom (v

ramci jedného projektu bolo zapojené aj Sliezske vojvodstvo z Pol'skej
republiky), zamery o spoluprdci tykajuce sa projektov, zmluvy 0 poskytnuti
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financnych prispevkov, dohody 0 spoluprdci a financovani projektov ainé
projektové zmluvy. Spomenut’ vSak médzeme Memorandum o vzdjomnej
spoluprdaci medzi PSK a Svetovym zdruzenim Slovakov V zahranici,
podpisané 29. septembra 2018.

Primarne sme vychadzali z informacii o pocte spolo¢ne realizovanych
projektov. Ide o objektivne meratel'né kritérium, ktoré vypoveda o tom, ci
a v akej miere regiony spolupracovali naprie¢ sledovanym obdobim rokov
2001 az 2020. Ako zdroj informacii o realizovanych projektoch sluzili
informacie poskytnuté PSK, oficidlna internetovd stranka PSK a dalSie
volne dostupné zdroje projektov cezhrani¢nej, nadnarodnej aj
medziregionalnej spoluprace a pridruzenych programov Eurdpskej unie. Za
projekty realizované v spolupraci s partnerskym regionom boli povazované
aj pripady, kedy sa jednalo o spolupracu organizacii v zriadovatel'skej
pdsobnosti samospravneho kraja. Ked’ze pri mnohych projektoch spétne nie
je mozné zistit, ¢i boli realizované ako priamy dosledok zmluvného
partnerstva alebo sa regiony v konzorciu partnerov ocitli len ndhodou, vSetky
pripady spolo¢ného vyskytu v projekte boli zaradené medzi projekty
uskuto¢nené v rdmci partnerstva.

Za fungujuce partnerstvo povazujeme pokial partneri v sledovanom
obdobi pravidelne spolupracovali na viacerych projektoch (minimalne pat).
Za Ciasto¢ne fungujuce oznacujeme prevazne prilezitostné spoluprace, kde
bolo partnerstvo aspoii v jednom projekte. Nefungujlice partnerstva su tie,
kde za existenciu trvania zmluvného vztahu nebol realizovany ziadny
spolo¢ny projekt. Okrem celkového poctu spolo¢ne realizovanych projektov
sme skumali aj finanény prinos jednotlivych projektov pre PSK a zdroje
financovania. VacsSina zo skimanych projektov boli spolufinancované z
Europskeho fondu regionalneho rozvoja, resp. obdobnych fondov (Noérsky
finanény mechanizmus a podobne) v predchadzajucich rozpoctovych
obdobiach EU. Pod pojmom finanény prinos projektu rozumieme sumu
alokovanu pre PSK ako partnera projektu, po odpocitani nakladov na
spolufinancovanie z vlastnych zdrojov™.

15 Pri hodnoteni naplnenia jednotlivych zmluvnych vztahov sme vychadzali z metodologie
vypracovanej nasim spolupracovnikom z SFPA Patrikom Kovacom. Ide o spolocnu
metodologiu pre potreby projektu.
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Tabul’ka 2

Priamy financny prinos v eurach, percentudlny podiel zo

spoluprace na spolo¢nych projektoch pre PSK a pocet spolo¢nych projektov

s PSK
PERCE
NTUAL
NY
PODIEL POCE
Z0 T
VZAJO  SPOLO
: FINANCNY PRINOS PRE PSK ZO MNEJ CNYC
g%LL%‘;%CE " PSKSTRANA VZAJOMNEJ SPOLUPRACE SPOLUP H
V EURACH RACE PROJE
NA KTOV
FINANC  SPSK
NOM
PRINOS
E PRE
PSK
ABRUZZO (IT) 34100 eur 0,05 % 2
DUBROVNICKO-
NERETVIANSKA ZUPA (HR) | S4100eur 0.05 !
HEBEI (CINSKA LUDOVA | ;= i i
REPUBLIKA)
HORNE PYRENEJE (FR) 0 eur - -
IVANO-FRANKIVSK (UA) 70 000 eur 0,12 % 2
MALOPOLSKE 0
VOJVODSTVO (PL) 17 111 868,07 eur 2805% 16
MORE A ROMSDAL (NOR) 1565 834 eur 2,56 % 1
NEZARADENE PROJEKTY A
SPOLUPRACE (INE | 14 060 227,89 eur 23,05 %
REGIONY)
PARDUBICKY KRAJ (CR) 0 eur = 1
PARDUBICKY KRAJ (CR) +
ZAKARPATSKA  OBLAST | Oeur - -
(UA) ]
PODKARPATSKE 0
VOJVODSTVO (PL) 23121 340,88 eur 37,90% 25
PROVENCE-ALPES-COTE 0 eur i i
D'AZUR (FR)
SLIEZSKE = VOJVODSTVO | 404 40 437 eur 6.11% 0
(PL)
VOJVODINA (SRB) 0 eur - -
VOLOGODSKA OBLAST 0eur i i
(RUS) ) 5
(ZL‘%ARP ATSKA  OBLAST | 4 787 920,12 eur 211% 5

Zdroj: Vlastné spracovanie, 2021.

Celkovy finanény prinos pre PSK zo spolo¢nych projektov predstavuje
61 018 855,33 eur. Z tohto pohl'adu sa javi ako najprinosnejSia spolupraca
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S Podkarpatskym vojvodstvom a Malopol'skym vojvodstvom. Upriamit
pozornost’ mozno aj na Sliezske vojvodstvo, s ktorym nema PSK nijaky
zmluvny vzt'ah ohl'adom cezhrani¢nych vztahov, ale jediny spolo¢ny projekt
cez partnersku zmluvu priniesol PSK viac ako 3,7 miliona eur.

Avsak, takmer Stvrtinu z celkového finanéného prinosu predstavuju
nezaradené projekty a spoluprace. Pre vysvetlenie, ide vécSinou o stresné
projekty v ramci Programu cezhranicnej spoluprace Interreg V-A Pol'sko —
Slovensko 2014 — 2020 alebo iné projekty (Robinwood; Sm@rt Region;
RAPIDE - Regional Action Plans for Innovation Development and
Enterprises; Open Social Innovation policies driven by co-creative Regional
Innovation eco-systemS (OSIRIS); Projektova zmluva o partnerstve -
Interreg  Europa-PROMETEUS; ENTER-transfer; Zamer o spolupraci
(Catching up regions); Recapture the Fortress Cities (RFC)).

Samozrejme, finan¢ny prinos sa nedd z réznych pri¢in vykazat {plne
exaktne, ale vytvara obraz o intenzite cezhranicnej spoluprace v oblasti
spolo¢nych projektov s jednotlivymi partnermi. Zaroven, je vel'mi tazké
vyhodnotit’ nefinan¢ny prinos, co dokazuje aj to, Ze niektoré regiony mali
s PSK spolo¢né projekty bez priameho finanéného prinosu pre PSK. Asi
najlepsim prikladom je Pardubicky kraj, ktory je dodnes v ramci PSK
povaZovany za solidarneho a stabilného partnera, a to napriek vysledkom
prezentovanym v tabulke €. 2.

ZAVER

Vo vSeobecnosti, jednym z problémom slovenskych regionov v kontexte
ich paradiplomatickych aktivit je, Ze v uzemno-$tatistickej kategorizacii
NUTS patria do kategérie NUTS 3 — ,;malé regiony®, kym napriklad pol'ské
regiony patria do kategorizacie NUTS 2 — ,,zakladné regiony na aplikaciu
regionalnych politik®. Z tohto pohladu st slovenské regiony znevyhodnené,
i ked” v Ceskej republike prave kvoli ziskaniu lepSej pozicie pre ziskanie
prostriedkov z EU boli vytvorené Regiony sudrznosti (NUTS 2), v ramci
ktorych sa ceské kraje spojili do vidcsich celkov. Slovenské samospravne
kraje st eSte menSie (rozloha, poCet obyvatelov a podobne), ale takato
platforma spoluprace na urovni NUTS 2 neexistuje.

Predmetom nasho vyskumu boli sice samospravne kraje, ale nemozeme
opomenut’ fakt, Ze sucastou regionov su aj obce a mesta, ktoré su stcast'ou
lzemnej miestnej samospravy, ale tiez sa priamo alebo nepriamo podiel’aji
na cezhrani¢nych aktivitach regiénov (ucast'ou na cezhraniénych projektoch,
medzinadrodnymi partnerstvami a podobne). Na Slovensku neprebehla tzv.
komunalna reforma — municipalizacia, ktora by zdruzovala obce a mesta do
vacsich a funkénejSich celkov. Fragmentovana sidelna Struktira na
Slovensku znamena velky pocet malych a takmer nefunkénych obci, ktoré
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nemo6zu byt relevantnym partnerom ani pilierom, o ktory by sa mohli
regiony opriet’ aj pri paradiplomatickych aktivitach.

Vyrazni ulohu zohrava aj legislativa, a to nielen ta, ktora sa tyka
kompetencii regionov alebo ich medzinarodnych aktivit. Napriklad ceské
krajské zastupitel'stvo méa zdkonodarnu iniciativu, to znamend, ze moze
iniciovat’ prijatie nového zakona, ktory by mohol riesit' aj medzinarodnu
spolupracu cCeskych krajov. Na Slovensku to samospravne kraje pri
iniciovani legislativnych zmien maju zlozitejSie a st odkdzané na rokovania,
lobing a verejny tlak.

Okrem toho, Slovensko zatial nema regiondlne operacné programy
spravované samotnymi regionmi, preto motivacia slovenskych regionov mat
zastupenie v Bruseli je menSia. Ak by Slovensko malo regionalne operacné
programy riadené regiénmi, mohlo by to prispiet’ k zakotveniu zastipeni
regionov v Bruseli ako partnera pre organy EU a tym by sa mohlo posilnit’
ich postavenie, ¢im by zriadenie a udrzanie/podpora kancelarii a ich
pracovnikov v Bruseli bolo pre regiony zasadné, pretoze napriklad
Presovsky samospravny kraj od roku 2018 (po 15 rokoch fungovania) nema
zastupenie v Bruseli.

Na Slovensku nie je bezné, aby samospravne kraje implementovali
rozvojové projekty slovenskej oficialnej rozvojovej pomoci z ministerstva
zahrani¢nych veci, ¢o by pomohlo samospravnym krajom finan¢ne, ale aj
nadvdzovanim novych kontaktov a podobne.

Dal$ou problematickou oblastou je v ramci PSK absencia strategického
planovania medzinarodnej spoluprace, respektive ide o nedostatocne
vypracované asti v ramci inych strategickych dokumentov. Co sa tyka
medzinarodnych partnerstiev s najvacSou pravnou silou (dohody o
spolupraci), aby neboli tieto partnerstva iba formalne, bolo by potrebné
zvazit ich ,,0zivenie”. Bol by to dobry podklad k tomu, ¢o skiimanému
regionu chyba, a to relevantné vyhodnocovanie medzinarodnej spoluprace na
zaklade merania vopred stanovenymi indikatormi, ktoré ukazuju regionom
ako sa prostrednictvom tej ktorej aktivity priblizili k dosiahnutiu
strategickych cielov v oblasti medzinarodnej spoluprace. Hodnotenie
spoloCenského prinosu je mozno zlozitejSie vyhodnocovat’, ale je mozné
spolupracu ,,merat* na zaklade finan¢ného prinosu zo spolo¢nych projektov,
ktoré mnapriklad boli podporené EU. Mozu byt vyuzité metody
benchmarkingu vo verejnej sprave, ale aj externé hodnotenie a externy audit.

PSK by tiez mal zvazit’ posilnenie ucasti v medzinarodnych zdruzeniach,
pokial’ by to bolo efektivne. Odporti¢ame posilnit’ aj persondlne kapacity
organizatnych ttvarov Uradu PSK, ktoré maju v kompetenciach
medzinarodnu spolupracu, a to z ddvodu nizkeho poctu pracovnikov a vel'mi
Sirokej agendy, ktortl im urcuju organiza¢né poriadky regionalnych tiradov.
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VYZNAM I;UDSKEHO KAPITALU A POTENCIALU
V REGIONALNOM ROZVOJI

Ing. Eva CapoSova, PhD."

Abstract

The paper deals with the key role that human factor plays in the regional and local
development. The theoretical part introduces the background of the issue, the analytical part
of the paper is aimed at the current situation of a selected city. Gathering data and analysis
are the tools identifying the potential of the development of the selected city lying in the
region of Dolne Povazhie (Lower Valley of the Vah river). In conclusion, the key role of the
human factor in the development is identified. The potential of the development of the region
is discussed as well. Modern tools used in the process of mapping the potential of the
development are discussed.

KEY WORDS : human capital, human potential, regional development

UVOD

Pojem Tludsky kapitdl ma vzdialené historické korene, je uz
charakterizovany aj vo vedeckych publikaciach zakladatel'ov ekonomicke;j
analyzy. V druhej polovici dvadsiateho storocia sa medzi vedcami objavila
Coraz vicsia diskusia o ludskom kapitali. Rastaci vyznam [udského
kapitalu pre hospodarsky rast bol spojeny aj s ulohou technologického
pokroku ajeho vplyvom  zvySovani dopytu po vidcSom pocte
kvalifikovanejSich pracovnikov. Ukazalo sa vSak, Ze schopnost’ spolocnosti
vyuzivat' tieto investicie je komplexnejSia a neistej$ia, ako sa pOovodne
uvadzalo. Novsie tendencie vyskumov zacali uznavat potencialnu tlohu
ludského kapitdlu aj na regionalnej urovni. Kazdy podnik alebo
organizacia disponuje uréitymi formami kapitalu, ktoré spolu tvoria trhova
hodnotu podniku. Casy, kedy hlavnym aktivom podnikov bol hmotny
majetok, st davno pre¢ a v stcasnej informacnej, modernej spolocnosti,
ktoré su typické neustalym vyvojom a flexibilitou, sa kladie enormny tlak na
hodnotu iného typu Kkapitalu, a to Tudského, ktory je sucastou
intelektualneho kapitdlu podniku. Pod pojmom intelektudlny kapital
rozumieme kombinaciu ludského a Strukturdlneho kapitalu, kde Tl'udsky
kapital predstavuje vyrobny faktor dodavajuci podniku jeho Specificky
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charakter. Ludia si tou Castou organizacii, Ktoré st schopné sa ucit,
inovovat, podnecovat’ a realizovat’ zmeny a kreativne mysliet. Toto vSetko
je nevyhnutnym predpokladom dlhodobo uspesného posobenia podniku ¢i
organizacie na trhu.

1 DUDSKY KAPITAL V HISTORICKOM KONTEXTE

Prvé zmienky o pojme ludsky kapital siahaji prinajmensom az do
obdobia diela $kotskeho ekonéma z 18. storofia Adama Smitha, ale v
skutocnosti sa zacal formovat’ ako dolezity ekonomicky pojem az koncom
50. a v 60. rokoch 20. storo¢ia. Ekonémovia ako Theodore Schultz zacali
pouzivat metaforu ,kapitalu“ — odvekého ekonomického pojmu — na
vysvetlenie ulohy vzdelavania a odbornosti v budovani prosperity a
ekonomického rastu. Tvrdili, ze l'udia investujt do svojej vychovy a
vzdelania, aby si vytvorili zasobu zru¢nosti a schopnosti (kapital), ktoré
mozu priniest’ dlhodobu navratnost’. Tato investicia moze byt prinosom pre
narodné hospodarstvo a suCasne aj pre regionakny rozvoj prisluSnych
uzemi, kede prave tento I'udsky kapital podsobi. Teoéria I'udského kapitalu
tvrdi, Ze vzdelavanie a tréning vybavuju ludské zdroje vedomostami,
znalostami a postojmi, ktoré ich robia produktivnej$imi v prospech
organizacie, komunity a spolo¢nosti (vratane regionu).

Vo vsetkych trovniach spolocnosti sa jednotlivei ziskavaja, vyberaju a
odmenuju ako ludské zdroje. Aj samotni 'udia vstupuji do spolo¢nosti na
dosiahnutie svojich cielov ako zdroj, kedy sa snimi ako s urcitymi
pracovnymi zdrojmi v ramci danych limitov opierajicich sa o obciansku
slobodu a pravo, bezpecnost’ prace, naklada (Nemec, 2002).

Aj ked v literattire existuje viacero rozne prijimanych definicii 'udského
kapitalu, mozno za zakladnu brat’ definiciu vyuzivanii OECD, podla ¢oho
Pudsky kapital tvoria znalostné zru¢nosti, kompetencie a atributy zakotvené
v jednotlivcoch, ktori napomdhaju vytvaraniu osobnej, socidlnej
ekonomickej prosperity. Je rozvinuty v kontexte rodiny, usporiadania
véasnej starostlivosti o diet’a, oficialneho vzdelania a vzdelavania dospelych,
ucasti na kazdodennom a obcianskom zivote, prave tak ako oficidlneho
tréningu a neformdlneho S§tddia na pracovisku a prostrednictvom
Specifickych ¢innosti ako st vyskum a inovacie alebo ucast’ v rdznych
profesionalnych zaujmovych skupinach. Tato definicia taktiez zdoraziuje
vyznam vzdelavania (OECD , 2001).

Botev, Egert a Turner (2019) zase rozvijajii novy smer merania l'udského
kapitalu. Toto nové meranie je zaloZené najmid na poclte rokov $kolskej
dochadzky (a pocétu rokov stravenych Stidiom celkovo) a aj na rozsahu
navratnosti investicii do vzdelania. Ich empiricka analyza ukazala spdsoby,
ktorymi mozno zvysit’ I'udsky kapital na narodnej Grovni:
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» viac deti navStevujlcich predSkolské vzdelavacie inStitucie zvySuje
Pudsky kapital, najma v krajinach s vel’ky poctom znevyhodnenych deti,

» pocet Studentov na jedného ucitel’a ako meradlo kvality vyucby. Vyucba
v malych skupinach dava Studentom V&cSi priestor pre rozvinutie ich
schopnosti. Zaroven to dokazuje, Ze ¢im viac kvalifikovanych ucitel’ov,
tym vyssiu troven 'udského kapitalu ziakov,

» rozdelenie Studentov v neskorSom veku podla ich schopnosti.
Zoskupovanie Studentov s rovnakymi schopnostami prindSa vyssiu
efektivitu vzdelavania,

» vicsia autonomia Skolam (S8koly by mali mat’ vic¢Siu autondémiu v
rozhodovani o skladbe vyucby a o spdsobe, ako pripravi svojich ziakov
na zvladnutie skusky, a to najmai v krajinach, kde st aplikované centralne
riadené skusky).

Kuchat (2007) sa zaobera elementami modelu l'udského kapitalu na trhu
prace. Vhodné pracovné miesto je pre kazdého jedinca iné a vyplyva z
kombinacie niekol'kych elementarnych prvkov. Kuchar k nim navysSe
prirad’uje aj atribut st’astia, ktoré méze hrat’ v urcitych situaciach kl'icova
ulohu. Individualne charakteristiky st dané predovSetkym prostredim, v
ktorom jedinec vyrastal. A to najmi rodinné zazemie, spolo¢nost’ okolo
jedinca, narodna zvyklost’ a kultira. Medzi individualne charakteristiky
mozeme edte priradit’ genetickd vybavu a pohlavia. Dalsim elementom je
vzdelanie, ktoré tiez svojim sposobom formuje jedinca. S tymito dvoma
elementami jedinec vstupuje na trh prace. V praci sa potom clovek uéi
d’als$im schopnostiam. Velky vplyv na okamzita hodnotu l'udského kapitalu
ma sucasna pozicia a vlastnosti a schopnosti, ktoré potrebuje na vykonanie
tejto pozicie. VSetky tieto elementy potom maju vplyv na pozicie jedinca na
trhu prace. Sirovatka (1997) hovori, ze Tudsky kapital ma vplyv na
produktivitu jedinca. Toto vSak vel'mi zalezi na samotnom cloveku, akym
spdsobom svoj l'udsky kapital vyuzije, akym spdsobom ho bude dalej
rozvijat’. Investicie do svojho l'udského kapitalu by mali byt premyslené a
mali by koreSpondovat’ s viziou o poziciu na trhu prace. Situacia na trhu
prace ma teda vplyv na rozhodovanie jedinca o casovych a financ¢nych
investiciach do T'udského kapitalu. Tedria I'udského kapitalu vSak celi tiez
kritike. V mnohych situaciach ani vysoky l'udskych kapital nezarucuje
umerné zarobky alebo pozicie. Toto zmietiuje napriklad Kadetabkova
(2005). Vysoky Tl'udsky kapital by podl'a teorie mal zabezpecovat’ aj vyssie
pozicie, a to nielen na pracovnom trhu ale aj na spolo¢enskom rebricku.
Samotny trh prace je potom sam o sebe hlavnym faktorom, ktory urcuje
poziciu jedinca. Ak je nizka nezamestnanost, jedinec ma ovela vyssiu Sancu
uplatnit’ svoj kapital. V pripade vysokej nezamestnanosti sa na trhu prace
vyskytuje vel’ké mnozstvo konkurentov s podobnym kapitdlom a pozicie
jedinca je teda oslabend. Co sa tyka interného trhu prace, tu byvaji
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hodnotené predovsetkym pracovné vysledky a vykon jedinca na danej
pozicii. Jedinec teda strdca cCast svojho kapitalu (skusenosti z
predchadzajucich firiem, vzdelanie v minulosti) a jeho vyjednavacia pozicia
slabne. Granovetter (1995) napriklad kritizuje nejasnost’ vztahu medzi
investiciami do Tudského kapitalu a jeho nasledny rast. V niektorych
situaciach je vel'mi tazké preukazat’, ze sa skuto¢ne jedna o investiciu, a nie
iba 0 naklad vynaloZeny na vzdelavanie, ktory nema ziadne zhodnotenie.
Schultz (1994) zastava nazor, Ze ekonomicky rast jednotlivych krajin je dany
predovSetkym technologickym pokrokom, investiciami do vyskumu a
vyvoja a investiciami do vzdelavacich systémov. Schultz tiez zmienuje
dolezitost’ Specializacie. Presnd znalost postupov otvara moznost’ pre
vylepSenie procesu, a tym zabezpeCit vicSiu ucCinnost. Ak sa kazdy
jednotlivec ststredi na presne danti Cast’ tlohy, po Case tu Cast’ zvladne
dokoncit’ ovela rychlejsie, a tym sa zvySuje produktivita prace. Odvratenou
stranou S$pecializacie je fakt, Ze nadmernd Specializdcia moze spdsobit
problémy pri hl'adani novej pozicie, ¢i vytvorenia neznesite'né rutiny.

1.2 Ludsky kapital v regionalnom rozvoji

Regionalny rozvoj je proces, ktory smeruje k vytvoreniu zivotaschopného
a produktivneho regionu. Jednym z jeho cielov je naStartovat’ dlhodoby
proces budovania konkurencieschopnosti regionu za pomoci plného vyuzitia
miestneho potencialu a priestorovych osobitosti. Filep (2009) uvadza, ze v
uzemnom rozvoji ludsky kapitdl ma, mal a bude mat vzdy nesmierne
délezitu ulohu a to spolu s pracovnou kultirou a kooperaciou s partnermi v
tvorbe regionalnej stratégie. Pri regionalnom rozvoji je dblezité podporovat
zavadzanie novych technologii zaroven aj zlepSovat’ kvalifikaciu pracovnej
sily, podporovat’ vyuzivanie novych zdrojov energie a novych surovin.
Regionalny rozvoj povazujeme ako vysledok efektivneho pdsobenia
regionalnej politiky, ktory zabezpecuje finanénti a metodicki pomoc v
uzemiach, ktoré tito pomoc potrebuji. Uz Lisy v roku 1990 konstatoval, Ze
zakladnym zdrojom bohatstva naroda a ekonomického rastu je l'udsky
rozum, slobodné vyuZzivanie l'udského intelektu na tvorivost’ a podnikanie.
Hontyova zase povazuje ludsky kapital a potencial (1997, s. 122) za
wZakladny zdroj ekonomického rastu a rozvoja povazuje vedecko-technicky
pokrok “.

Z uvedeného vyplyva, Ze najddlezitejSim zdrojom rastu a rozvoja krajiny
je Tudsky potencial (tvoreny vedomostami, schopnostami a vzdelanim),
ktorym disponuji  najme obyvatelia prislusnych regionov..Z pohladu
teoretickych vychodisk povazujeme clenenie faktorov na extenzivne a
intenzivne za najvystiznejSie. Medzi extenzivne patria najddlezitejSie
vyrobné faktory- praca, prirodné zdroje a kapital. (Prirodné zdroje sa
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povazuju za dolezity faktor rastu, ale nie najdodlezitejsi. Ak by to tak bolo,
rast by bol limitovany obmedzenost’'ou surovin. V tejto stvislosti berieme do
uvahy kapital vo vSetkych jeho formach— v podobe budov, strojov a
zariadeni, technologii, ale aj kapital ludsky. Akumulaciou kapitalu
rozumieme nielen vyrobu kapitalovych statkov, ale aj investicie do vyskumu
a vzdelania.) Extenzivny ekonomicky rast a tym aj rozvoj suvisi so
zvySovanim mnozstva tychto vstupov. Intenzivne faktory predstavuju
kvalitativne zlepSovanie vyuzivania jednotlivych vyrobnych faktorov
spravidla bez toho, Ze by sa ich mnozstvo vo vyrobnom procese zvySovalo.
Prejavuje sa zvySovanim produktivity prace, rastom ucinnosti kapitalu a
znizovanim materidlovej a energetickej naroCnosti vyroby. (Materidlne
zdroje su pre zabezpecenie hospodarskeho rastu a rozvoja vyznamné, ale nie
su jeho najdolezitejSou podmienkou (Bucek, Rehak, Hudec, 2011).
Ekonomicky rast zalozeny na vyuzivani intenzivnych faktorov je
efektivnejs$i a ucinnejsi aj vzhl'adom k poziadavke racionality vyuzivania
vzacnych zdrojov. Cim rychlejsie ekonomika zasluhou vyuzitia intenzivnych
faktorov rastie, tym viac sa jej redlny produkt priblizuje urovni
potencidlneho produktu. Potencidlny produkt je produkt, ktory ekonomika
(region) moze dosiahnut pri Co najplnSom vyuziti existujucich
disponibilnych zdrojov, vratane 'udskych zdrojov v dlhom casovom obdobi.
Potencialny produkt teda vyjadruje maximalne moznu ZelateI'ni uroven
produktu, dosahovant pri optimalnom vyuziti zdrojov. Tento uhol pohl'adu
mozno aplikovat’ aj na samotny l'udsky potencial. Cudsky potencial by v
tomto pripade bola Zzelatelnd uroven vyuzitia 'udskych zdrojov, ktorymi
ekonomika (region) disponuje. V realite vzdy existuje rozdiel medzi tym, ¢o
je a tym, ¢o by malo byt (resp. mohlo byt’), teda existuje rozdiel medzi
realnym vyuZitim ludskych zdrojov a ich potencidlne moznym vyuZitim.
Ludské zdroje st najdolezitejSim prvkom rozvoja regionu a vzdelana
pracovna sila je klacovym konkurenénym faktorom. Ludské zdroje
ovplyviiuju regionalny rozvoj vyznamnou mierou.

2 DUDSKY FAKTOR V REGIONALNOM ROZVOJI

Region Dolného Povazia sa nachadza na zapade Slovenska a rozprestiera
sa na Podunajskej rovine, konkrétne na Podunajskej pahorkatine. Do
vy€leneného Uzemia sCasti zasahuje Povazsky Inovec na severovychode,
Biele Karpaty na severe a Mal¢ Karpaty na zapade. Region je castou
povazského vybezku Podunajskej niziny a rozprestiera sa na nive rieky Vah,
ktora je najdlhSou riekou Slovenska. Region sa nachadza v mierne teplej az
teplej  klimatickej  oblasti, ktoré su vhodné na pestovanie
pol'nohospodarskych plodin. Dopravna infraStruktura spaja zapad a vychod
Slovenska. Mesto Trnava tiez zohrava doleziti tlohu sekundarneho jadra
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tzv. stredoeurdpskeho regionu. Stredoeurdpsky region je sucastou
europskeho produkéného trojuholnika Pariz — Berlin — Vieden, ktory tvori
zékladitu eurépskeho hospodarstva. Daldim dolezitym mestom regionu s
Piestany, ktoré sa nachadzaji na spojnici medzinarodnych dopravnych
koridorov (vzdusného, dialnicného a Zelezniného). Vycleneny region
moézeme charakterizovat ako region s nadpriemernou ekonomickou
zakladiiou s vyraznou dopravnou infrastruktirou. Vynimku tvori okres
Galanta, ktory dosahuje ukazovatele priemernej ekonomickej turovne.
Vv regione dolné Povazie sa nachadzaju mesta
Galanta, Hlohovec, Leopoldov, Piestany, Sered’, Sladkovicovo, Trnava,
Vrbové a pocet obci 124.

Obrazok 1 Region dolné Povazie

dolné Povazie

wWww.iz.sk

Zdroj: www.iz.sk
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Tabulka 1 Zakladné ukazovatele regionu dolné Povazie

pocet 331 332 332 335 336 337 338 339 | 340
obyvatelov 689 117 481 489 625 647 579 400 114
pocet 14 14 13 11
nezamestnanych | 331 753 218 761 8760 | 5631 | 4692 | 4760 | 7350
pocetdihodobo | 597 | 4803 | 4490 | 3862 | 2248 | 1012 | 603 | 466 | 765
nezamestnanych
pocet
poberatelov 9513 | 9272 | 7813 | 5762 | 4632 | 3550 | 2785 | 2276 | 2175
davok
miera
nezamestnanosti 8.2 8.6 7.7 7 5.1 3.2 2.7 2.8 4.3

miera dlhodobej

nezamestnanosti 2.5 2.8 2.6 2.3 13 0.6 0.3 0.3 0.4

demografickd | 5o | 517 | 204 | 235 | 247 | 258 | 270 | 282 | 295
zavislost’

Zdroj: www.iz.sk — vlastné spracovanie

Jednou z najdiskutovanej$ich zmien v demografickom vyvoji je aj
problematika starnutia obyvatel'stva. Z globalneho hl'adiska sa zvysuje pocet
alebo podiel vysSich vekovych kategorii v ramci celkovej populacie.
Stucasny demograficky vyvoj poukazuje na neustdle zvySujuci pocet
poproduktivneho obyvatel'stva (65+) a neustalym klesanim obyvatel'stva v
produktivnom veku (15-64). Prave starnutie populdcie ma priame prepojenie
na trh prace a zaroven aj na rozvoj regionov, ktory ma vyraznu
suvislost’ 'udskym  kapitalom a potencialom. S problematikou
zamestnavania star§ich obyvatelov, teda znevyhodnenych uchadzacov o
zamestnanie na trhu prace, musia ,bojovat*™ podniky a organizicie vo
vSetkych krajinach sveta. Na obrazku 2 moézeme zistit predpoklady
demografického zloZenia obyvatel'stva regionu dolné Povazie v roku 2018
a predpoklady na rok 2035.
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Obrazok 2  Demograficka pyramida - roky 2018 - 2035 predpoklad

demograficka pyramida dolné PovaZie 2018 demagraficki pyramida doine Povatie 2015
Muzi Vek Zeny L] e Zary

3000 2250 1500 750 o 0 750 1500 2250 3000
www iz sk www iz sk

Zdroj: www.iz.sk — vlastné spracovanie
2.2 Socialne a ekonomické dosledky starnutia populacie

V kazdom regione méa demografické starnutie dopad na ekonomicky
a socialny potencial rozvoja regionov. Progndzy demografického vyvoja
OSN predpokladaji zdvojnasobenie indexu zavislosti starSich do roku 2050
vo vyspelych krajinach a strojndsobenie v rozvojovych krajinach. V
buducnosti by to znamenalo, Ze v krajinach zapadnej a juznej Europy by bol
jeden ¢lovek z dvoch vo veku nad 60 rokov (Hvozdikova, 2008). Dosledky
starnutia populdcie sa dotykaju réznych socidlnych, ekonomickych a
politickych otazok a viditeIné stopy budu zanechavat’ na celej spolocnosti.
Coraz zlozitejSou otazkou, ktord musia jednotlivé krajiny rieSit’
a zabezpecovat’ je dochodkové a socialne zabezpecenie obyvatel'ov. Vel'mi
aktudlnou témou je rieSenie zdravotnej, socidlnej starostlivosti o starych
obcanov. Na tato problematiku sa v§ak musime pozerat’ hlavne z pohl'adu
ekonomického, ¢o znamena hlavne zvySené zatazenie produktivnej
generdcie, mens$i podiel populacie prispievajucej k produktivnej ¢innosti a
narast poCtu prijemcov sociadlnych davok. Slovenska republika musi
pripravit taky systém, ktory bude vyhovovat podmienkam starntcej
populécie a zaroveii aby bol zaroven zabezpeceny aj regionalny rozvoj.
Cela Europa prechadza procesom hlbokych demografickych zmien so
znizovanim populacie v produktivnom veku a predpoklada sa narast podielu
a poctu starSich l'udi. Tieto zmeny maji vplyv na Eurépu, na schopnost
udrzat’ hospodarsky rast a Zivotnu troven svojho obyvatel'stva. Jednotlivé
regiony budil roznym spdsobom ovplyviiované  starnutim populacie
a dosledky budii mat’ dopad na regionalnu sudrznost’ a konvergenciu.
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Zaroveii je potrebné lepsie vyuzivat I'udsky potencidl a kapital I'udi, ktori sa
nachadzaji na pracovnom trhu (https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12722-Demograficke-zmeny-v-Europe-
Zelena-kniha-o-starnuti_sk). Hvozdikova (2008) dalej uvadza, ze kazda
krajina musi vytvarat’ nové podmienky rozvoja a to najma :

* v ckonomickej sfére, kde starnica pracovna sila znamend ubytok
populacie v produktivnom veku. Z dévodu tychto zmien sa uskutociiuju aj
zmeny V spotrebnom a investihom spravani, nové vztahy na
medzinarodnych kapitalovych trhoch. V ekonomickej sfére hrozi aj riziko
neudrzatelnosti verejnych systémov ato najmi systémov dochodkového
zabezpecenia a zdravotne;j starostlivosti;

* v socialnej sfére: nové aspekty formovania Struktury rodiny, nové naroky v
oblasti socialnej ochrany a dlhodobej starostlivosti, aktivne starnutie a
kvalita Zivota, novy pristup k migracii;

» Vv politickej sfére: v starnucej populécii sa musi zabezpecit’ priechodnost’
systémovych reforiem v podmienkach starnucej spolo¢nosti kladicej vyssie
naroky na oblast’ verejnych zdrojov;

* VvV oblasti medzinarodnych vztahov: schopnost reagovat na nové
podmienky rozvoja danej krajiny ¢i regionu a jej vahu v medzinarodnom
spolocenstve, snaha o rovnovahu medzi starnicim vyspelym svetom a zatial
demograficky rastacim rozvijajicim sa svetom (Hvozdikova 2008).

V otazke starnutia populacie sa pozornost’ sustreduje aj na oblast’
dochodkového zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti a celozivotného
vzdeldvania. Treba vSak podotknit’, ze prave pokrok v medicine pozitivne
prispieva k trendu predlZovania strednej dizky Zivota. Vplyvom pokrokov v
medicine a kvalitnou zdravotnou starostlivostou sa aktivny zivot seniorov
predlzuje a pomaha im dalej zotrvavat v pracovnom procese a zit
plnohodnotny zivot. Ked’ze je nedostatok mladych l'udi na trhu prace a
pracovna sila postupne starne. Tak zamestnavatelia sa musia ¢oraz viac
zaoberat’ otazkou ekonomickej aktivity starSich T'udi a ich postavenim na
trhu prace. Tieto trendy by mali zabranit’ prudkému poklesu obyvatel'stva v
produktivnom veku. Zvysenie ekonomickej aktivity a zamestnanosti starych
osdb je kl'icom k ekonomickym vyzvam. Ekonomicky rast dosiahneme
poziadavkou celozivotného vzdelavania, rekvalifikdcii, vhodnymi
pracovnymi podmienkami — Upravou pracovného Casu a investiciami do
zdravia. Bude to znamenat vyzvu i pre zamestnavatelov, aby starSich
zamestnancov vhodne motivovali a investovali do I'udského kapitalu starSich
o0sdb, ktori by boli spokojnejsi a boli by ochotni zotrvat’ v pracovnom Zivote.
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2.3 Ludsky kapital a potencial mesta PieStany

Uvedené zmeny v ekonomickej, socialnej, politickej a medzinarodnej
oblasti Tudského potencidlu a kapitadlu sa budd dotykat aj rozvojovych
a regionalnych moznosti jednotlivych miest v regione dolné Povazie. Na
priklade mesta poukdZzeme na moznosti a mozné rieSenia v uvedenej
problematike.  Mesto Piestany lezi v povodi riecky Vah na hranici
Zapadoslovenskej niziny, v tesnej blizkosti ohraniCujucich pohori Malé
Karpaty a Povazsky Inovec. Mesto sa nachadza na spojnici medzinarodnych
koridorov (vzdus$ny, dialni¢ny a telezni¢ny), v buducnosti s perspektivou
prepojenia aj rie¢nej dopravy. Z hladiska rozvojovych pdlov mozno
hodnotit’ polohu mesta Piestany pomerne priaznivo. Nachadza sa cca 80 km
od hlavného mesta SR Bratislavy, 150 km od vyznamného europskeho mesta
Vieden. Aj ked ide o pomerne velké vzdialenosti (z hladiska teorii
urbanistickej ekonomiky sa za dochadzkovi povazuje vzdialenost do 50
km), velmi priaznivo tu posobi najmé kvalitné dialnicné a zeleznicné
prepojenie na hlavné mesto, takze Casova dostupnost do Bratislavy
predstavuje menej ako 1 hodinu. Z dévodov uvedenych vyssie mozno mesto
Piestany zaclenit' ako jedno z hrani¢nych miest tzv. Stredoeurdpskeho
regionu. Ide o hospodarsky priestor s poftom obyvatelov 4,5 mil., s
hlavnymi polami rozvoja Bratislava, Vieden a Brno
(https://www.piestany.sk). Piestansky okres zahffia 22 obci a je povazovany
za husto obyvané okresy, aj ked’ rozlohou je uvedeny okres jeden z
najmensich. Koncentracia obyvatel'stva nie je rovnomerne rozloZena.
Sustred’'uje sa najmé pozdiz hlavného dopravného koridoru v Podunajskej
nizine, pricom horské oblasti Malych Karpat a Povazského Inovca st
osidlené riedko. V blizkosti hlavnej komunikécie sa nachadza aj samotné
mesto. Ako mézeme videt' v tabulke 2 pocet obyvatelov mesta Piestany
dlhodobo klesa.

TabuPka 2  Vyvoj poétu obyvatel'ov

Vyvoj pocétu obyvatelov mesta PieSst’any v rokoch 2005 -

2020
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Ak prostrednictvom vhodne cielenych politik nedéjde k zvratu (napriklad
vo forme rastu cestovného ruchu alebo pristahovanim obyvatelstva v
mladSom veku), nepriaznivy pomer ekonomicky aktivnych osob sa prejavi
nielen v klesajicom domacom dopyte, ale aj v stratach prijmu do miestnych
rozpoctov (https://www.piestany.sk). Uvedené ukazovatele su pre miestne

hospodarstvo a regionalny rozvoj vel'mi nepriaznivé.

V tabulke 3 sme

uskutocnili analyzu rozvojového potencidlu mesta PieStany z pohladu

I'udského kapitalu.

Tabulka 3
Piestany

Analyza moznosti vyuZitia rozvojového potencialu mesta

Silné stranky

Slabé stranky

Ludia - ktori st uzko spojeni
S rozvojom kapelnictva
a S rozvojom Uzemia, maju osobny
vztah kmestu ak prirode, su
spojeni  srodinnymi  zvizkami,
maju zaujem podnikat’ a rozvijat
I'udsky a socidlny potencial mesta.

LCudsky  kapital v meste -
podmienky pre vzdelavanie -
posobnost” dvoch vysokych kol ;

- vzdelanostna Groven obyvatel'stva

(technika, elektrotechnika,
hoteliérstvo, ktpelnictvo a
rehabilitacia);

- vybudovana siet materskych a
zakladnych skol;

- siet strednych $kol rézneho
zamerania.

- mnozstvo kultirnych zariadeni;
MKS, Dom umenia, Kursalon,
hudobné  pavilony, Elektraren,
Balneologické muzeum,

Vojenskeé historické mizeum

- kultiirne pamiatky na uzemi mesta
- technicka pamiatka Ruzovy mlyn
- zrekonstruované centrum Fontana
- kultirno-spolocenské podujatia
pre rézne vekové kategorie;

Ludia — starnutie populdcie ;
nedostatok kapacit v zariadeniach
pre seniorov;

- decentralizacia zdravotnickych
zariadeni - dostupnost’ pre seniorov;
- nedostatok cintorinskych ploch;

- zniZovanie poctu obyvatel'ov;

- odliv kvalifikovanej pracovnej sily
do zahranicia;

LCudsky  kapital v meste -
nedostatond  spoluprica  mesta
S kupelmi a ostatnymi subjektmi
cestovného ruchu;

- neochota spoluprace;

nedostato&né kapacity MS

- chybaju klubovne, komunitné
a denné centra, poradenské sluzby;

- malo podujati pre rodiny s det'mi;

- podpora telovychovy u deti;
- vysoké ceny nehnutel'nosti;

- technicky stav budov MS a
nezrekonstruovanych ZS;

- nedostatoéné kapacity a
termalneho kupaliska;

- chyba kryta plavaren;

- chyba kamerovy systém v meste;

- naro¢nost na  manazérske
zru¢nosti;

- neochota sidiel a regionalnych

stav
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- Medzinarodny filmovy festival
Cinematik

KupelPnictvo a cestovny ruch

- tradicia kapel'nictva - vysoka
zamestnanost’ obyvatel'stva

v kapelnictve;

- dobry medzindrodny imidZ mesta;
- letisko Piestany;

- poskytovanie sluzieb

v zdravotnickom cestovnom ruchu;
- podmienky pre kongresovy
cestovny ruch ;

- siet’ stravovacich zariadeni;

- zrekonS$truovand pesia zona;

- vybudované rekreacné cyklotrasy
- zimny S$tadidn, tenisové kurty,
golfové ihrisko, termalne kupalisko
- podmienky pre vodné Sporty

-Sportové podujatia
medzinarodného a  narodného
vyznamu

- termalne pramene ;

- tepla a slne¢na klima;

- chraneny areal Sinava;

- Cisté ekologické prostredie;

- vhodné prirodné podmienky pre
rozvoj turizmu a rekreacie.

aktérov podiel'at’ sa na spolo¢nych
projektoch;

- prevaha
kooperéaciou;
- chybajuca  dovera
regionalnymi aktérmi;
- nezaujem

0 participaciu;

- hevyuzitie potencidlu znameho
kapelného mesta;

-absencia vlastnych zdrojov pitnej
vody;

ohrozenie poveternostnymi
podmienkami zo zapadnej strany

- zniZenie ekologickej hodnoty
prirodného okolia;

konkurencie nad
medzi

obyvatel'ov

ZAVER

Stcasny vyvoj, je

charakterizovany hlavne

nastupom novych

informacnych a komunika¢nych technolédgii, presadzovanim znalosti a
vyuzivanim ludského kapitalu a potencialu v prospech rozvoja regionov.
Regiony sa v sucasnosti detailne zaoberaju rozvojom ludskych zdrojov,
ktory povazuji v stale vicSej miere za urcujuci pre ich uspech. Hodnoty a
principy podporované ekonomickou tedriou a tedriou 'udského a socialneho
kapitalu, si potrebuju osvojit’ odbornici na rozvoj l'udskych zdrojov v praxi.
Je potrebné aby zamestnavatelia sustredili svoju pozornost na vyuZivanie,
zlepSovanie a inovacie pracovnych procesov, produktov a sluzieb. Pre rozvoj
regionu su najpodstatnejSie vnutorné zdroje, ktoré su zalozené hlavne na
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rozvoji miestnych zdrojov. Mesto Piestany je typické svojou historiou
kupelnictva, a preto dolezitym faktorom rozvoja je koncepcia zalozena na
miestnych zdrojoch a schopnostiach. K podpore rozvoja musi byt snaha o
zmenu atmosféry v regione, vytvorenie podmienok pre ucenie a participaciu,
zaCleiovanie aktérov, posilnenie sebaddvery, snaha vzbudit' pozitivne
oCakavania, vytvorit siet aktérov napomahajucu aktivnhu adaptaciu.
Délezity vyznam v tomto rozvoji ma samozrejme miestna samosprava -
starosta, poslanci i zamestnanci obce, ktori su kI'ai¢ovym faktorom. Poznajt
miestne pomery, poznaji podnikatel'ské prostredie na izemi mesta a musia
tvorit’ spolu so vSetkymi aktérmi kliCovy prvok rozvoja svojho regionu.
Organizacie na tizemi prislusného regionu musia chapat’ 'udsky kapital ako
osobité, jedineCné vlastnosti, ¢im kvalita socialneho kapitalu, dovera,
reSpekt, etika, zmysluplna praca, citova angazovanost’ a praktickd midrost’
ziskavaju dolezitost’ na vSetkych stupnioch riadenia regionu. Konkuren¢na
vyhoda regionu stale viac zavisi nielen na ziskani a rozvoji kvalitnych
ludskych zdrojov ale aj na spdsoboch akymi je I'udsky a socidlny kapital
organizovany, rozvijany a udrziavany v case a priestore. Regionalne
planovanie v sti€asnosti existuje v novych podmienkach vzh'adom na mnohé
prvky medzinarodného vyvoja — globalizaciu, cezhrani¢nost’ regionov,
posiliiovanie a zmeny foriem regionalnej a miestnej samospravy. Rozvoj
Pudského a socialneho kapitalu koordinovany na regionalnej irovni ma
strategicky vyznam pre jeho efektivne vyuzitie, trh prace, vytvaranie
klastrov a konkurencieschopnost’. Jednou z moznosti ako vyuzit socidlny
kapital v prospech regionalneho rozvoja je pouzitie potencialu socialnych
sieti. Tieto siete nie je mozné ignorovat’ ale naopak, snazit’ sa ich aktivizovat’
v prospech rozvoja regidonu, inak moézu pdsobit’ opacnym, negativnym
smerom a naruSat’ pozitivne strategické ekonomické aktivity, umoznujuce
naplnenie strategickych cielov regionu. Pre regionalny rozvoj je to
vyznamny trend, ked’ze dopliiuje typicky exogénnu politiku investicnych
stimulov o endogénny pristup, podporou a financovanim l'udského a
socialneho kapitalu. socidlneho kapitalu umoziuju realizaciu regionalnej
politiky zaloZenej na konsenze, ktord vo svojej implementacnej faze dava
moznost’ ucinnejSie presadzovat T'udsky kapital, umoznuje existenciu
efektivnych verejnych sluzieb a infrastruktiry, spokojnost’ a kvalitu Zivota,
atd. Ale zaroven aj uvolnit’ a odkryt’ doteraz len tusené a skryté zdroje v
regione v prospech regionalneho rozvoja.
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E-GOVERNMENT AKO TREND VO VYVOJI
VEREJNEJ SPRAVY

Mgr. Jan Ganob¢ik'’

Abstract

We define e-government as the application of information and communication technologies to
government functions and procedures to increase efficiency, transparency, and citizen
participation. This definition demonstrates how e-government uses information and
communication technologies as a support tool in the development of integrated public
administration. Appropriate application of e-government enables a higher level of efficiency
and effectiveness of government tasks. At the same time, it improves processes and
procedures, improving the quality of public services, improving the use of information in
decision-making processes, and better communication between government offices.
Municipalities have a unique opportunity to interact directly with citizens. The relationship
between municipalities and their citizens is essential. The aim of the following article is the
analysis of e-government as a gradually developing trend in the development of public
administration in Slovakia. In this analysis, the contribution will point out the problem areas
and suggest possible solutions. At the same time, it will introduce the main concepts of the
researched issues, which deal with electronic public administration, its development,
infrastructure in the conditions of Slovakia in terms of ideas and opinions of various authors.

KEY WORDS: e-government, infrastructure, services, Slovakia, government.

UVOD

Za posledné desatroCia sa elektronicka verejna sprava (e-government),
zna¢ne vyvinula. Z problematickej a neznamej oblasti sa pretransformovala
na prierezovy objav, ktory sluzi na podporu schopnosti vlad neustale
napredovat’ a inovovat’. Elektronickd verejna sprava a najmé digitalizacia
poskytovania sluzieb vo verejnom zaujme, patria medzi ddleziti sucast
verejnej spravy na Slovensku. V tomto smere sa krajina ubera v duchu
filozofie nového verejného manazmentu, a to s doérazom na prenos
sukromnych praktik priamo do publika, pomocou novych verejnych sluZzieb,
ktoré podporuju transparentnost a S$irSie zapajanie ob¢anov priamo do
verejného rozhodovania. Vznik novych informac¢nych a komunikac¢nych
technologii sa povazuje za dolezity nastroj reformy elektronickej verejnej
spravy. Podl'a cielov predchadzajtcich reformnych pridov sa predpoklada,

7 Fakulta socialnych vied UCM v Trnave, Katedra verejnej spravy, Bucianska 4/A, 917 01
Trnava, ganobcikl@ucm.sk
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ze inStalacia elektronickej spravy a elektronickych foriem ucasti obcanov
prekond stereotypné vnimanie verejnej spravy ako nepruznej a neefektivnej
byrokracie. Pretoze sa elektronicka verejna sprava skutocne stala globalnym
faktorom s dalekosiahlym vplyvom, bola potrebna Siroka spolupraca a
vymena znalosti a skusenosti vo vsetkych verejnych sektoroch. Hlavné
zlepSenie museli nastat’ v oblasti porozumenia vlady, uzivatelov a ich
potrieb, respektive obcanov a podnikov. Zvlast spdsoby, ako zlepsit
poskytovanie sluzieb obcanom. Elektronickd verejna sprava sa stala
jedine¢nym a silnym nastrojom pre vlady. Vyznamne to prispelo k tomu, ze
sa verejnd sprava stala efektivnejSou. Sama o sebe printtila systém o
prehodnotenie  organizacii, zodpovednosti, obchodnych procesov a
spoluprace v ramci vladnych trovni a medzi nimi navzdjom. TaktieZ zmenila
celkovy pohl'ad na verejny sektor a na svoje poskytovanie sluzieb obanom
a podnikom. Napriek tomu je to neustdle vyzva a vyzvou zostane aj v
budiicnosti rokov, aby sa zaistilo, ze hlavné ziskané ponaucenia sa preberi
a implementuju. Elektronickd vldda sa ukazala ako u¢inny genericky a
strategicky nastroj transformacie verejného sektora a nevyhnutna podpora
sirokej implementacie politiky takmer vo vsetkych oblasti spolocnosti.
Elektronizacia zvySuje efektivitu vladnych funkcii a je hybnou silou
Standardizacie. Elektronicka verejna sprava sa ukéazala ako Gi€inny nastroj na
zdiel'anie zdrojov, ako su informacie a udaje, obchodny proces a sluzby, a na
Standardizaciu organizacnych, pravnych a technickych ramcov.

1 E-GOVERNMENT

Ciel'om elektronickej verejnej spravy je vytvorit’ novy dynamicky vztah
medzi vladami a ob¢anmi, cyklus, ktory sa stane pre ob¢anov jednoduchsim
a participativnej$im. Dosiahnutie tohto ciel’a je dolezité nielen pre zavedenie
technolégie do beznych tuloh samospravy, ale aj pre spravu verejného
sektora, priCom Ustrednym bodom tejto inovacie su ob¢ania verejnej spravy
aich potreby. Katalyzatorom tejto obnovy verejnej spravy st informacéné a
komunika¢né technologie. Vyznamné zvySenie vyuzivania informacnych
a komunikaénych technoldgii za poslednych par rokov malo na Slovensku
vel’ky vplyv na rozne aspekty spolocnosti a hospodarske ¢innosti tym, Ze
ul’ahcilo a zefektivnilo kazdodenné postupy.

Okrem tohto jednoduchého pristupu je definovanie elektronickej verejnej
spravy zlozitejSie. Elektronicka verejna sprava je v neustalom vyvoji.
Vznikaji konzultaéné dokumenty, spravy, brozary a rézne iné podklady.
Existujt aj rézne narodné interpretacie vyrazu, aj ked nepochybne s
lahkostou prekracuje hranice, ¢o z nej robi pravdepodobne jednu z
najrychlejsie sa Siriacich myslienok reformy verejného sektora v historii.
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Niektorym obyvatelom na Slovensku sa aplikacia e-governmentu moze
javit’ ako snaha rozsirit’ trh elektronického obchodu z podnikania na vladu.
KedZe sa vladne institicie podielaji na marketingovych a predajnych
¢innostiach ako kupujuci, a aj ako predavajuci, nie je nezlucitelné hovorit’ o
aplikaciach elektronického obchodovania prostrednictvom elektronickej
verejnej spravy. Elektronicky obchod vsak nie je jadrom elektronickej
verejnej spravy na Slovensku. Hlavnou ulohou vlady je riadenie, tloha
regulacie spolo¢nosti, nie marketing a predaj. V modernych demokraciach je
zodpovednost’ a moc za regulaciu rozdelend medzi zdkonodarnt, vykonnu a
sudnu moc. Zakonodarca je zodpovedny za tvorbu politiky vo forme
zakonov, vykonny organ pre implementéciu politiky a presadzovanie prava a
stdnictvo za rieSenie pravnych konfliktov. V ramci aplikacie e-governmentu
na Slovensku ide o zlepSenie prace vSetkych tychto vladnych zloziek, niclen
v uzSom zmysle verejnej spravy. New Public Management je druh teorie
riadenia o tom, ako reformovat’ vladu nahradenim rigidnych hierarchickych
organizacnych Struktir dynamickejSimi sietami malych organizacnych
jednotiek. Nahradenie postupov autoritarstva, rozhodovania zhora a
postupov tvorby politiky konsenzualnej$im pristupom, ktory ulahcuje ucast’
¢o najvicSiemu poctu zainteresovanych stran, najmi beznym obcanom.
Pomocou viac ,,zakaznickeho pristupu k verejnym sluzbam a uplatiiovanie
trhovych principov na zvysenie efektivnosti a produktivity. E-government na
Slovensku dava novej verejnej sprave potrebnli zmenu. Nielenze informacné
a komunikacné technoldgie poskytuju infrastruktiru a softvérové nastroje
potrebné na efektivnu spolupracu volne prepojenej siete vladnych jednotiek,
prenikanie tejto technoldgie do vladnych agentiir ma tendenciu prirodzene
viest k inStitucionalnej reforme, pretoze je tazké zachovat striktne
hierarchické usporiadanie, komunika¢né a kontrolné kanaly, ked mdze
kazdy Statny zamestnanec efektivne a priamo spolupracovat’ s kymkol'vek
inym prostrednictvom internetu.

Elektronicku spravu si definujeme ako internetové technologie, platformy
na vymenu informacii, poskytovanie sluzieb a obchodovanie s ob¢anmi,
podnikmi a d’alsimi vladnymi zlozkami. Elektronickd verejna spava je
elektronické poskytovanie vladnych informécii a sluzieb 24 hodin denne,
sedem dni v tyzdni. Poskytovanie online vladnych sluzieb, ktoré poskytuje
prilezitost’ na zvySenie pristupu obcanov k vlade, zniZenie §tatnej byrokracie,
zvySenie ucCasti obCanov na demokracii a zvySenie schopnosti agentir
reagovat’ na potreby obc¢anov. Nasledne vyuziva informa¢né a komunika¢né
technologie (IKT) na automatizaciu sluzieb poskytovanych obcanom
(Reddick, 2009).

Elektronicku spava d’alej definujeme ako aplikaciu, ktora v sebe zahtna
IKT, ktoré¢ su dalej vyuzivané na zvySenie efektivnosti, transparentnosti
aucasti obCanov na vladnych funkciach. Elektronickd verejna sprava
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vyuziva informa¢né komunikacné technologie ako svoj podporny nastroj pri

rozvoji spravy veci verejnych. V pripade korektného uplatiiovania

elektronickej verejnej spravy umoziuje vysSiu Uroven v oblasti ucinnosti

a efektivnosti pri  vladnych ulohach, taktiez zlepSovanie procesov

a postupov. ZvySuje kvalitu verejnych sluzieb, zlepSuje aj vyuzivanie

informacii v rozhodovacich procesoch aumoznuje lepSiu komunikaciu

medzi organmi verejnej spravy na Slovensku (O e-governmente, 2010).
Medzi dalSie vyhody elektronickej spravy patri priama interakcia

S obanmi. Vzt'ah medzi obanmi a verejnou spravou je nevyhnutny. Cielom

elektronickej verejnej spravy je vytvorit dynamicky vztah medzi vladou

a obCanmi, cyklus, ktory bude pre obcanov omnoho jednoduchsi

a participativnej$i. Na dosiahnutie takéhoto ciela je dolezité nielen

zavadzanie technologie do beznych tloh verejnej spravy, ale aj do riadenia

verejného sektora, pri¢om hlavnou prioritou tejto inovacie su ob¢ania a ich
potreby. Vyznamny ndrast vyuzivania IKT mal za posledné roky velky
vplyv na rézne aspekty spoloc¢nosti a hospodarskych ¢innosti tym, ze ul'ah¢il

a zefektivnil kazdodenné postupy (O e-governmente, 2010).

Vyuzivanie IKT na poskytovanie vladnych sluzieb, ktorého cielom je
poskytovanie takychto sluzieb ¢o najrychlejSie a zaroven na vysokej trovni,
modzeme rozdelit do Siestich zakladnych kategorii. Poskytovanie sluzieb
elektronickej spravy na irovni:

a) vlada — obc¢anovi (G2C) — v tomto pripade sa jedna o komunikaciu, ktora
prebieha v online prostredi. Tento druh komunikacie sa uskutociuje
medzi obCanom averejnou spravou. Konkrétny pripad takejto
komunikécie je ziadost, ktora bola vyziadana obCanom na ziskanie
stavebného povolenia,

b) vlada — podnikatel’ (G2B) — takyto druh komunikacie prebieha medzi
verejnou spravou a podnikatel'mi,

c) vlada — vlada (G2G) jedna sa o druh komunikacie, ktory prebieha medzi
organmi verejnej spravy,

d) vldda — zamestnanec (G2E) — je druh komunikacie medzi vladou
a zamestnancom, Specificky sa jedné o nadriadenu komunikaciu,

e) vlada — administrativa (G2A) — jedna sa o komunikaciu v ramci jedného
uradu verejnej spravy alebo jedného tstredného organu $tatnej spravy,

f) obcan — vlada (C2G) — ob¢ania komunikujt s verejnou spravou (Reddick,
2009).

Vzajomné vzt'ahy na tychto Grovniach v oblasti technoldgii, komunikacie
a aspekty hospodarskeho a profesionalneho zivota spadaju nasledne pod
elektronicka spravu. V stvislosti monitorovania tychto aspektov, ktoré
priniesli informacné technolégie, moZeme e-government nasledne
klasifikovat’ do 6smich prioritnych oblasti a to konkrétne:

a) vzdelavanie,
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b) hospodarsky rozvoj,

c) elektronicky obchod,

d) elektronicka sprava,

e) nové formy kultary,

f) bezpetnost,

g) vedecké stadie,

h) pravne aspekty (Verejna politika a sprava, 2004).

Podla tychto identifikdtorov moézeme V oblasti verejnej spravy
identifikovat medzery a ndsledne zvysit' uspech inteligentnych vladnych
iniciativ. Po identifikacii nasleduji projektové opatrenia na podporu
inteligentnej vlady. Takato inteligentnd vlada ma obrovsky potencial, a to
v mnohych oblastiach pouzitia. Mnoho iniciativ vo verejnom sektore
vychadza prave z moznosti vytvorit’ novy model pre verejné sluzby, a to za
pomoci novych technoldgii a metdd, ktoré prinasa elektronicka sprava. Pod
tento sektor spada vyuzitie novych technologii a metod v snahe o pripojenie
a integraciu fyzickych, digitalnych, verejnych a sikromnych oblasti, ktoré
navzajom spolupracuju na baze interakcie so zicastnenymi stranami. Takato
spolupraca prebieha na pasivnej alebo aktivnej urovni, vdaka ¢omu sa
zvySuje kvalita aporozumenie potrieb a prostredia. To vSetko pri
dodrziavani aktualnych poziadaviek na osobné udaje a stkromie.
Elektronicka sprava v sucinnosti takejto integracie sfér dokaze pochopit
potreby koncového pouzivatel'a (Inteligentna vlada, 2019).

Elektronicka verejna spravu nasledne podl'a integracii sfér klasifikujeme
na podsystémy digitadlnej verejnej spravy a digitalnej transformacie. Pod
tieto sektory kategorizujeme digitalizaciu informdcii a komunikacné kandly
pre obCanov a dalSie zGcastnené strany. Hlavnym faktorom je internetova
technoldgia. Pojem digitalna verejna sprava sa Casto definuje identicky ako
inteligentnd vlada. Medzi analogické znaky mozeme zaradit’ presah ramca
verejnej spravy a snahu o prehodnotenie existujucich modelov, respektive
vylepSenie procesov, ktoré slizia na inovaciu novych technologii, metodd
a udajov. Ciel'om je zdokonalenie ucinnosti, efektivnost’ a kvality verejnych
sluzieb. Integracia roznych sfér a vzajomné pdsobenie verejnej spravy a jej
zainteresovanych stran spadaju pod koncept digitalneho sektora verejnej
spravy. Ulahenie rozhodovania vo verejnej sprave v suvislosti novych
spdsobov zhromazd’ovania udajov, vykonnejSej analyzy udajov, dokaze
vyrazne skvalitnit’ strategické a operativne rozhodnutia v politickej, ako aj
verejnej administrative (Inteligentna vlada, 2019).

Nasledné vytvorenie uzivatel'sky prijemnejsich, efektivnejSich verejnych
sluzieb a vnutornych procesov médze zmensit' rozdiely medzi vyhodami,
ktoré poskytuje sukromny sektor. Tento posun zahfiia niekol’ko kI'i¢ovych
krokov, ako nepretrzitd verejnd sprava s nonstop podporou pre obcana,
koncentraciou vicsej pozornosti obanom za ucelom poskytovania verejnych
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sluzieb. Automatizovanie udajov vyhladdvania moéze hmatatelne znizit
usilie verejnosti pri administrativnych ¢innostiach. Takéto rieSenia sa tykaju
aj sluzieb vramci verejnej spravy. UmoZnenie inovativnych
a kolaborativnych rieSeni vo verejnej sprave dava autoritam tri silné aktiva.
Patria sem velké datové kapacity, priamy pristup k obanom
a Skalovatelnost’. Zdiel'anim tychto aktivit v rdmci verejnej spravy umoziuje
v elektronickej  verejnej  sprave  vytvaranie rieSeni v sucinnosti
elektronickych informadcii a transakcie (Inteligentnd vlada, 2019).

Efektivne vyuZzivanie verejnej spravy si vyzaduje IKT, a to na dosiahnutie
vicsej efektivnosti vo fungovani vlady a na zlepSenie poskytovania vladnych
sluzieb pre organizacie a jednotlivcov. Aby bolo mozné zmerat’ a porovnat’
vyskyt elektronickej verejnej spravy, subor uskutocnitelnych, relevantnych
a porovnatelnych, su ktomu potrebné rozne ukazovatele. Takéto
ukazovatele su uzitoénymi vstupmi pre formulaciu politik a stratégie pre
efektivnu vladu. Elektronicka vldda potencialne podporuje socidlny
a ekonomicky rozvoj krajin tym, ze umoznuje zlepSeny pristup k vladnym
sluzbam. Efektivne vyuzivanie elektronickej verejnej spravy moéze tiez
zlepsit’ efektivnost’ a ucinnost’ verejného sektora a vézieb medzi vladnymi
agentirami. Vyuzivanie IKT, ako su pocitace a siete, dokaze zlepsit’ osobnu
produktivitu vladnych pracovnikov a zmenit efektivitu procesov, ktoré st
spojené s prechodom na elektronické vladne sluzby (Copgemini, 2010).

Vicsina definicii elektronickej verejnej spravy sa 1iSi v déraze na
pouzivanie IKT na zlepSenie poskytovania vladnych sluzieb. Niektoré sa
zameriavaju na zlepSenie tychto technologii z hl'adiska operativnosti vlady.
Je potrebné poznamenat, Ze tieto rozmery elektronickej verejnej spravy sa
navzajom dopliiaji a posiliiuji. Zvysenie efektivnosti a efektivity vlady
vedie Kusporam nakladov a méze mat priamy vplyv na zlepSovanie
poskytovania sluzieb. Vladne organizacie zahfiiaju Ustrednd, provincnd,
regionalnu a miestnu urovenl. Vo vSetkych urovniach méze vlada vyuzivat
elektronicka spravu, s cielom zjednodusit’ ulohu zberu udajov a spociatku
vysktsat’ uskuto¢nitelnost’ ukazovatel'ov. V tejto sprave navrhovanej pre
vacsinu ukazovatelov si zahrnuté iba organizacie Ustrednej Statnej spravy
(Identifikatory e-governmentu, 2011).

Koncept elektronickej verejnej spravy povazuje ob¢anov za nezavislych
partnerov. Orientuje sa na zjednoduSenie a vylepSenie operacii
prostrednictvom zvySenia kvality a transparentnosti. Vd’aka internetu maja
obc¢ania pristup k mnohym povoleniam priamo z domova, bez ohl'adu na to,
¢i st uradné hodiny abez toho, aby museli vediet, v ktorom kantdne,
konfederacii alebo obci je zodpovedny organ. Struktara poskytuje
informéacie o vSetkych troch vladnych urovniach a ich sluzbach. Zaroven su
pouZivatelia neustale informovani o povahe a rozsahu elektronickych sluzieb
poskytovanych vladou. Vladna sprava by mala posobit’ ako vzor a mala by
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zlepsovat’ doveru obCanov vo svoje sluzby tym, Ze ponuka tie najlepsie
mozné zaruky, pokial ide o ochranu sukromia, wdajov a zvySenie
transparentnosti. IKT propaguju harmonizaciu, normalizaciu, bezpecnost’
a ucinnost’ udajov. Zaroven zlepsuju pristup pre obcanov, so zameranim na
zvySenie participacie a transparentnosti (Informacnd spoloCnost na
Slovensku, 2007).

Ukazovatele elektronickej verejnej spravy, ako politicky nastroj odrazaju
stav atrendy, usmeriiuju tvorbu politiky smerom k efektivnejSej sprave,
lepsim sluzbdm a rovnomernejSej ucasti obCanov. Tieto ukazovatele st
zakotvené v technologickych platformach, ktoré poskytuju vypoctova
techniku, ukladanie, komunikaciu a pristupové sluzby. Rychly pokrok
Vv technologii umoznil modernejSie vybavenie a aplikacie. Zodpovedajuce
Statistické informéacie o verejnej sprave Celia viacerym vyzvam. Zahiiiaja
Statistické definicie a Specifikacie, ktoré sa musia pravidelne revidovat,, aby
monitorovanie a hodnotenie zostavalo relevantné. Zber Statistickych tdajov
overejnej sprave zahfiia uskutoCnitelnost, naklady a zatazenie
(Identifikatory e-governmentu, 2011).

Elektronické sluzby verejnych organov sa v ekonomike neustale
dostavaju na popredné priecky. Nielen z hl'adiska digitalizacie procesov, ale
aj ich zjednodusenie a zameranie na koncového uzivatela. Vlada Slovenskej
republiky povazuje tento druh verejnej spravy za dolezity pilier politiky
rastu. Cielom elektronickej spravy je vyuzivat informacné a komunikacné
technoldgie tak, aby bola verejna sprava ¢o najhospodarnejsia a simultanne
¢o najbliz§ie k obanom. Vsetko, o verejna sprava pouzila na prenos
Z papiera, sa dnes prenaSa elektronicky. Déraz sa kladie na porozumenie
sluzbam a procesom. Udaje sa od zékaznika prendSajii priamo organom
a nakoniec do archivov bez prerusenia. Predpokladom su spolo¢né normy
pre Struktirovany abezpecny spdsob zaobchddzania s elektronickymi
udajmi a dokumentami (E-government, 2019). Z rasticeho mnoZstva
poznatkov o implementacii elektronickej verejnej spravy a vzhladom na
meniace sa oCakavania obCanov vo vztahu k vlade, mozno elektronickt
verejnu spravu opisat’ ako zavizok a iniciativu vlady na zlepSenie vztahov
obCanov s podnikatel'skym sektorom prostrednictvom  rozSireného,
nakladovo efektivneho poskytovania sluzieb, informacii a vyuZivania
znalosti IKT. ZvySuje sa aj efektivnost’ a transparentnost’. Vznikd systém
priehl'adnej verejnej spravy s prostredim, ktoré ulahcuje hospodarsky rozvoj
a vedie k viacerym projektom. Takyto druh vlady poskytuje nielen vyhody
ako rychle, lacné, doveryhodné a spolahlivé sluzby, ale ponuka tiez
potencidl na zmenu verejného sektora a vztahov medzi obcanmi, podnikmi
avladou pomocou otvorenej komunikacie (Manazment e-governmentu,
2013).
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Z rastuceho mnozstva poznatkov o implementacii elektronickej verejnej
spravy a vzhl'adom na meniace sa o€akévania obCanov vo vztahu k vlade,
mozno elektronicku verejnu spravu opisat’ ako zavézok a iniciativu vlady na
zlepSenie vztahov obcanov s podnikatel'skym sektorom prostrednictvom
roz§ireného, nakladovo efektivneho poskytovania sluzieb, informacii
a vyuzivania znalosti IKT. ZvySuje sa aj efektivnost’ a transparentnost’.
Vznik4 systém priehladnej verejnej spravy s prostredim, ktoré ulahcuje
hospodarsky rozvoj avedie K viacerym projektom. Takyto druh vlady
poskytuje nielen vyhody ako rychle, lacné, doveryhodné a spolahlivé sluzby,
ale ponuka tiez potencidl na zmenu verejného sektora a vztahov medzi
obc¢anmi, podnikmi a vladou pomocou otvorenej komunikacie (Manazment
e-governmentu, 2013).

Pod infrastruktaru elektronickej verejnej spravy patria portaly, siete,
vymena dat, EID a doveryhodné sluzby, obstaravanie, cezhrani¢né platformy
a zékladné registre. Medzi najvédcsie portdly na Slovensku radime portal
,slovensko.sk®. Tento portal je narodnou branou do e-governmentu. Sluzi
ako elektronicka vizitka a zaroven hlavny bod pristupu k online informaciam
o vlade a miestnych orgénoch, ato v jazykoch, slovencina a anglictina.
Portal je dalej rozdeleny podla cielovych skupin a poskytuje predmetovy
pristup ku vSetkym informaciam a sluzbam prostrednictvom jedného
rozhrania, ktoré ponuka vSetky urovne riadenia. Okrem dokumentacie
tykajucej sa kl'acovych tém a aktualnych noviniek pontka kompletny adresat
spravnych organov avlastné vyhladavanie. Portal taktiez obsahuje
informacie o pracovnych prilezitostiach pre verejna spravu a ¢o sa vyzaduje
od Statnych prislusnikov Slovenska. Portal zahfila blog, ktory umoziuje
diskusiu s pouzivatel'mi (Ob¢iansky portal, 2020).

2 ROZHOVOR

Pomocou metdédy rozhovoru sme ziskali idaje potrebné pre zhodnotenie
vyvoja aprinosu elektronizacie sluzieb na Slovensku a poukazanie na
problematické oblasti. V rozhovore sme sa zamerali na obCana Slovenska,
ktory nam poskytol relevantné informacie, ako aj pozitivne a negativne
vplyvy elektronickej verejnej spravy na ob¢ana.

Pojem e-government sa postupnymi krokmi stava celosvetovo znamym
vyrazom, ktory mnepotrebuje doslovny preklad. Tento pojem modZeme
charakterizovat’ na zaklade r6znym premennych. Podl'a rezidenta mézeme e-
government definovat’ ,,pod pojmom e-government rozumiem vyuZitie
digitalnych, informacnych a komunikacnych technologii, tak aby
obyvatelstvo a ekonomika mohli s uradmi elektronicky viest doélezité
obchody“ (Rezident, 2021). Nasledne dopliia, Ze elektronicka verejna sprava
predstavuje zasadny prispevok na ceste k modernizacii verejnej spravy.
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Medzi hlavné tlohy informacnych technologii zaradujeme zvySenie
efektivity komunikacie, ako aj moznost’ vyuzivania tychto sluzieb z pohodlia
domova. Rezident uvadza, ze najCastejSie vyuziva technoldgie ako ,,internet,
online bankovnictvo a mnozstvo mobilnych aplikacii na komunikaciu*
(Rezident, 2021).

Elektronicka verejna sprava taktiez poskytuje moznost” komunikacie
s uradmi, ¢i uz na urovni obci, miest alebo Statu. Rezident udava, ze ,,pokial’
Jje to mozné, preferujem elektronickii komunikdciu s uradmi, a to vo forme e-
mailu alebo prostrednictvom prislusnej aplikacie e-governmentu* (Rezident,
2021). Dalej uvadza, Ze prileZitostne vyuZiva aj telefonicki komunikaciu,
ato napriklad sotdzkami v suvislosti s dafiovym priznanim. AvSak
prilezitostne sa vyskytnu urcité administrativne ¢innosti, pri ktorych nie je
mozné vykonat dant cinnost' elektronicky aje nuteny navstivit dant
inStitaciu osobne.

Elektronicka verejnd sprava prinaSa omnoho viac vyhod ako len
implementaciu elektronickej komunikécie s iradmi. Rezident vymedzuje, Ze
. vdaka elektronickej verejnej sprave Setrim predovsetkym cas, a tym padom
aj naklady. Elektronicka spravy mi umoznuje vysoky stupen flexibility*
(Rezident, 2021). Dalej podotyka, Ze online prostredie je k dispozicii 24
hodin denne, sedem dni v tyzdni. TaktieZ apeluje na to, ze v online prostredi
nie je potrebné cakat’, kym sa dostanete na poradie.

Z hladiska vyuZzivania elektronickej verejnej spravy mézeme klasifikovat
rozne pozitivne, ale aj negativne stranky. V kategorii pozitiv, ktoré poskytuje
elektronickd verejna sprava, rezident charakterizuje, Ze ,,s uradom mozete
komunikovat' nepretrZite az pohodlia domova ato bez velkého usilia.
Elektronicka verejna sprava taktiez ponvka viackandlovy pristup v oblasti
orientdcie na zdkaznika“ (Rezident, 2021). Dalej priblizuje, Ze
administrativnym zakaznikom sa okrem klasického komunikac¢ného pristupu
pontikajii mozZnosti digitdlneho kontaktu. Medzi dalSie pozitiva zarad'uje
zjednodusenie schvalovacich postupov, ktoré st omnoho jednoduchsie
arychlejsie vramci virtudlnej kancelarie. Taktiez nie je potrebné
vyhladavat’, ktory turad je zodpovedny za danu problematiku, pretoze
aplikacia elektronickej verejnej spravy automaticky postapi Ziadost
kvalifikovanému organu. Medzi pozitivne aspekty zarad'uje aj moznost’
vyuzivania automatickych odpovedi na casto kladené otdzky formou
chatbota. T4to funkcia méze poskytnit odpovede aj pre inovativne organy.

Na druhej strane elektronicka verejna sprava prinasa aj urCité negativne
faktory. Rezident zarad’uje medzi negativne stranky ,,chybajiici osobny
kontakt so zakaznikom, co nie je vidy lahké, najmd pre starsich obcanov.
Nasledkom toho mézu trpiet aj administrativni pracovnici, a to v neistote
0 svoje zamestnanie, pretoZe niektoré ulohy uz nemusia byt potrebné*
(Rezident, 2021). Hlavné negativa sa tykaju ochrany osobnych udajov.
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Pomerne velké mnozstvo obyvatelov sa obdva, ze sukromie nie je
dostatocné chranené, a Ze sa z obcCanov stanu transparentni l'udia. AvSak
v celkovom ponimani je dovera obyvatel'stva a podnikov vo §tat a politiku
vSeobecne vel'mi vysoka. Online sluzby maju v sti¢asnosti priemernua troven
dovery.

V oblasti navrhov na zlepSenie sa rezident vyjadruje, ze krajina je na
velmi dobrej ceste a neustale napreduje v zlep$ovani elektronizacie. Dalej
ustanovuje, Ze ,,potencidlne zlepsSenie by mohlo prist vo forme online
pocitadia pre spolocnosti““ (Rezident, 2021).

Respondent mal nasledne moznost’ vyjadrit’ potencialne navrhy na d’alSie
sluzby, ktoré podla jeho usudku chybaju v oblasti elektronickej verejnej
spravy. Rezident uvadza, ze , digitalne rieSenia musia ludom priniest
skutocnu pridanu hodnotu a musia vyriesit sucasné problémy. Zaujimavé
priklady mozno sledovat’ v oblasti Smart city” (Rezident, 2021). Néasledne
dopliia, Ze osobne nepotrebuje k plnohodnotnému Zivotu $pecialne
elektronické sluzby, ale radSej preferuje mensie mnozstvo zakladnych
sluzieb, ktoré budu plnohodnotne fungovat'.

Na zaver sa rezident vyjadril, ze ,, povazujem uroven elektronickej
verejnej spravy Slovenska za priemermi* (Pristahovalec, 2021). Dalej
doplia, Ze Slovensko, ako aj iné krajiny neustale pracuje na problémoch e-
ID. Avsak Slovensko je pomerne mlada krajina, ktora pri ¢iasto¢nych
zmenach v systéme elektronickej verejnej spravy moze dosiahnut
nadpriemernt Giroven.

3 VYSLEDKY

V tejto kapitole si zhrnieme vysledky, ktoré sme dosiahli analyzou
zhromazdenych dokumentov a prostrednictvom metédy rozhovoru, pomocou
ktorej sme vykonavali prieskum. Identifikujeme prinosy a bariéry
elektronickej verejnej spravy. Nasledne zhodnotime vyvoj a problematické
oblasti, ktoré sa vyskytuju v elektronickej verejnej sprave na Slovensku
a navrhneme mozné rieSenia tychto nedostatkov. Na zaver poskytneme
odporucania, v ktorych oblastiach elektronickej verejnej spravy by sa mohla
Slovenska republika inSpirovat, aby dosiahla zlepSenie implementacie
v elektronickej sprave.

Zavedenie elektronickej verejnej spravy je uzko spojené s meniacou sa
povahou vztahov medzi verejnou spravou a Sirokou verejnostou, ktord je
prepojena s vyvojom v dnesnej rychlo sa rozvijajliicej a vzajomne prepojenej
spolocnosti, kde loha technologii v poslednych desatroCiach exponencialne
rastla. Posun vo vztahoch verejnej spravy, ako novej, menej autoritarskej
doby, zameranej viac na sluzby a informacie. Tato nova, menej autoritativna
povaha vztahov medzi verejnou spravou a jej klientmi suvisi s
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predchadzajicim usilim o reformu verejnej spravy. Elektronickd verejna
sprava na Slovensku, sa podla poslednych stadii, ktoré boli vykonané v
septembri 2020 Eurépskou komisiou, v porovnani s predchadzajucimi rokmi
zlepsila. V referencnej Stadii elektronickej verejnej spravy je skiimany
pokrok dosiahnuty v digitalizicii verejnej spravy. Slovensko zaznamenalo
pokles v hodnoteni indexu digitalizacie. V porovnani s predchadzajicim
obdobim sa Slovensko dokazalo zlepsit' vo zvySeni podielu odbornikov na
informacné a komunikacné technologie (IKT), ako aj podiel Zzien
hodnotenych krajin. Jemny narast zaznamenavame aj pri percentualnom
vyjadreni absolventov IKT odborov spomedzi vsetkych, ktori Skolu
ukonCuji. V oblasti digitdlnych verejnych sluzieb sme od roku 2016
zaznamenali vyrazny progres, kde sa v bodovom hodnoteni dostdvame na
takmer dvojnasobntl Uroven. Opat vSak sledujeme trend, ked sa ostatné
krajiny posuvali vyrazne viac nez Slovensko.

Medzi najdolezitejSie prinosy elektronickej verejnej spravy si mozZeme
zadefinovat' zvySenie efektivnosti, lepSie sluzby, lepsia dostupnost
verejnych sluzieb a udrzatelny rozvoj komunity. VicSia transparentnost
a zodpovednost’ Slovenska poskytuje svojim obcanom velké mnoZstvo
elektronickych sluzieb. Medzi tie najdolezitejSie mozeme zaradit' hlavné
online sluzby a nastroje elektronickej ucasti, ktoré sa tykaju roéznych
sposobov elektronickej interakcie. Ci sa uz jedna o kontakt orginov s
ob¢anmi, kontakt organov s podnikmi alebo kontakt organov s d’al$imi
organmi. NajpouzivanejSie online sluzby si v sGcasnosti v oblasti
stahovania réznych formularov, dani, elektronického presunu, pravidelné
obchodné operécie, ako aj v mnohych vladnych oblastiach od vystavby, po
otazky obcianskeho stavu a pobytu. Neustale rastuci pocet iradov ponutka aj
sluzby v oblasti online predkladania vyplnenych formularov, elektronické
datiové priznanie a d’alSie podobné sluzby. Vladne sluzby sa zaoberaju
hlavne koordinaciou a vymenou tudajov medzi réznymi vladnymi
jednotkami, ako napriklad tUradnymi oddeleniami, ministerstvami alebo
lokalnej urovni. Tieto sluzby su zavedené v mnohych oblastiach. Spokojnost’
s takymto druhom sluzieb je pomerne vysoka.
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Obrazok 1  Hodnotenie DESI indexu pre Slovenski republiku
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Zdroj: Index digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti (DESI) 2020.

Na zaver poskytneme odporacania, v ktorych oblastiach elektronickej
verejnej spravy by sa mohla Slovenska republika inSpirovat’, aby dosiahla
zlepsenie aplikacie v elektronickej sprave. Medzi faktory, ktoré umoziuju
uspesné zavedenie nastrojov elektronickej verejnej spravy mézeme zaradit’
pravny ramec, ktory je dostatocne otvoreny. Vyspelé krajiny, ktoré¢ dosahuji
najvyssie hodnotenia su jasnym ddkazom, Ze otvorené legislativne Struktary
a nie prili§ definované technologické podrobnosti si uzitoéné pre rozvoj
elektronickej verejnej spravy. Medzi d’alSie dolezité faktory z hladiska
pravnych predpisov a Struktur, ktoré uvadzaju kl'acové prvky elektronickej
verejnej spravy, su elektronicka identifikacia, digitalny podpis a mandat na
vyvoj nastrojov elektronickej verejnej spravy. Dal§im ddlezitym faktorom je
politicky konsenzus. Vo vSeobecnosti plati, ze ak neexistuje vyrazna
opozicia, su nastroje elektronickej verejnej spravy implementované ovela
plynulejSie a st Siroko pouzivané. Absencia stranickeho, respektive
politického konfliktu je preto akcelerujiicim faktorom pri vyvoji iniciativ
elektronickej verejnej spravy. Tretim dolezitym faktorom je uZzivatel'ska
privetivost. Ak sa aplikacie elektronickej verejnej spravy pouzivaju lahsie
nez tradi¢né formy komunikacie, Sirenie je vyrazne rychlejSie a SirSie. Zda
sa, ze nedostatok uzivatel'skej privetivosti je brzdiaci faktor vo vyvoji
nastrojov elektronickej verejnej spravy. Z hl'adiska zékladnej infrastruktary
je pre vyvoj elektronickej verejnej spravy na Slovensku nevyhnutné, aby
zodpovednost’ za vedenie elektronizacie nebola neustédle prestivana na rézne
vladne orgény a dodlezit¢ je dosiahnut politicky konsenzus. Taktiez je
nevyhnutné vytvorit' testovacie prostredie pre rdzne technoldgie
elektronickej  verejnej spravy. Napriklad pri  zavadzani novych
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elektronickych sluzieb je mozné vyuzit ako testovacie prostredie mensie
obce a mesta. Taktiez je potrebné porovnavat experimentdlne rieSenia
S inymi krajinami, ktoré su v implementacii uspesnejsie a vyvijat’ narodné
stratégie, so snahou dosiahnut’ o najlep$iu implementaciu a harmonizaciu.
O to viac, ak sa jednd o uzivatel'sky privetivé prostredie, ktoré sa ukazuje
ako jeden z dolezitych faktorov pre Gispesné zavadzanie sluzieb.

ZAVER

V ramci stratégie elektronickej verejnej spravy na Slovensku, obce a
mesta definovali svoje spolo¢né ciele, kIicové oblasti a ¢innosti v oblasti
digitalizacie, s cielom aktivne riadit’ digitalnu transforméciu verejnej spravy.
Pred viac ako desiatimi rokmi, zacali vSetky vladne urovne pracovat’ na
digitalizacii vladnych sluzieb. Od tejto doby existuje elektronicky kanal
paralelne ako alternativa k analogovému kanalu. Aby sa dosiahol prechod na
digitdlne verejné¢ sluzby, regiondlna samosprdva odteraz navrhne
elektronicky kanal tak atraktivny, Ze sa stane prvou volbou pre Siroku
verejnost’ a podniky. Cielom je, aby orginy Standardne ponukali svoje
informacie a sluzby elektronicky a podl'a moznosti ich uparovali na pouzitie
v mobilnych  zariadeniach. ZlepSia tak pristup k ponuke svojich
elektronickych sluzieb, zabezpec¢ia ich dostupnost’ a budu sa spolichat’ na
elektronické procesy, pricom zarucia pravo na informacné sebaurcenie.
Digitalne iniciativy na Slovensku zahfnaji rézne zainteresované strany na
réznych turovniach vlady, pristup k digitalizacii si vyzadoval najdenie
politického konsenzu. To so sebou prinasa vyhody aj nevyhody. Na jednej
strane su doélezité rozhodnutia zhora nadol, tykajuce sa zakladného
smerovania a urCovania priorit usilia v oblasti digitalizacie, ¢o ma za
nasledok cielené a spolo¢né tusilie medzi r6znymi troviiami vlady. Pozitivna
a dynamickd zmena je navySe dosledkom iniciativ, ktoré vedu miestne
komunity, mesta, neziskové organizacie a podniky k inovacii. Na druhej
strane, zlozitost' digitalnej transformacie krajiny, v konecnom dosledku
negativne ovplyviiuje tempo, akym sa nové technolodgie zavadzaji. Do
uréitej miery to tiez znamena tolerovanie neefektivnosti, ako ked’ existuju
suCasne rozne superiace systémy. V tejto suvislosti musi Slovenska
elektronickd verejnd sprava najst’ efektivnejSie a ucinnejSie sposoby, ako
prekonat’ problémy suvisiace s pravnymi a organizacnymi hranicami. Bude
tiez potrebné vyvinat vhodné spdsoby zostladenia iniciativ alebo
konkuren¢nych inovacnych stratégii. Z medzinarodného hladiska je
potrebné dosiahnut’, viacvrstvové, kontextové monitorovanie a porovnavanie
technologickych, politickych, ekonomickych a socialnych aspektov
digitalnej transformacie krajiny. Pri pokusoch ,kvantifikovat* ucinky
digitalizacie, je nevyhnutna diverzifikacia nerovnosti a ,,digitalnej priepasti®,

73



PUBLICY 2021 1I.

ktora oddeluje regiony, mestské a vidiecke oblasti, odlisné kultiry alebo
populacné segmenty v krajine.
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SMART CITY BRATISLAVA

Mgr. Kristina Dzurekova™

Abstract

The presented paper provides information on the direction of the capital of the Slovak
Republic, Bratislava, in an effort to become a smart city. Smart cities are a global
phenomenon that all metropolises are striving to achieve. In 2018, Bratislava created a
document entitled Bratislava a Reasonable City in 2030, which was to be authoritative for its
further development. Its progress in achieving the Smart city concept was assessed in 2019
and 2020 by the global smart city index, which evaluated cities on the basis of the views of
their inhabitants, technical innovations and infrastructure. Based on their evaluation, the city
obtained information about its positive and negative aspects. In addition, the Slovak smart
city index also assessed the level of Bratislava in the area of Smart city. The indices evaluated
that the weak points of the city are transport infrastructure, parking and the availability of
cheap housing. The strengths of Bratislava are economic activity and online shopping for
tickets for transport and cultural events.

KEY WORDS: smart city, Bratislava, smart strategy, innovation

UVOD

Bratislava je hlavné mesto Slovenskej republiky a vyznamné dopravné
ale aj spolocCenské centrum. Tak ako iné mesta vo svete aj ona sa snazi
0 zavadzanie inovativnych prvkov a smerovaniu k smart city. Bratislava sa
o tento koncept zaCala zaujimat’ vroku 2013, kedy bola zapojena do
medzinarodného projektu EU_GUGLE. Od tohto obdobia mesto zavadza
smart prvky do vSetkych oblasti svojho fungovania od rieSenia dopravnych
problémov az po odpadové hospodarstvo. Smart Uroven mesta bola
hodnotena svetovym aj slovenskym smart city indexom, ktoré¢ poukazali na
jeho silné aj slabé stranky. Predlozeny prispevok podéva informécie
O stratégii mesta v oblasti smart agendy, implementovanych inovaciach
a hodnoteni z pohl'adu slovenského aj svetového smart city indexu. Pridana
hodnota prispevku spo¢iva v poukazani na smerovanie a hodnotenie smart
agendy Bratislavy a moze sluzit' ako podklad pre SirSiu diskusiu k tejto
problematike.

Smart city predstavuje fenomén, ktory sa snazia dosiahnut vSetky
vyspelé mesta vo svete. Je to mesto, ktorého cielom je riesit mestské

8 Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Fakulta socialnych vied, Katedra verejnej spravy,
Bugdianska 4/A, 917 01, Trnava. E-mail: Kristina.dzurekova@gmail.com
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problémy a vyzvy prostrednictvom inovativnych spdsobov riadenia. Smart
city implementuje inteligentné rieSenia do velkého mnozstva
multidisciplinarnych problémov od efektivnosti mestskej dopravy az po
hospodarenie s energiou ¢i bezpecnost’. Je to socialna a zaroven technicka
inovacia, ktora sa kombinaciou informaéno-komunika¢nych technologii
ainternetu veci snazi o zabezpeCenie udrzatelného rozvoja mesta.
Zakladnym cielom Smart city je zvysit kvalitu Zivota obyvatelov vo
vsetkych oblastiach (Patrao, Moura, de Almeida, 2020). Vynimkou V usili
stat’ sa Smart city nie je ani hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava.

Z geografického hladiska lezi Bratislava na juhozapadnom kraji
Slovenska, na prieniku Podunajskej niziny, Malych Karpat a Zahorskej
niziny. Rieka Dunaj predstavuje vyznamny element rozvoja mesta. Dunaj,
respektive pristav na Dunaji, je dolezity dopravny uzol, ktory vyznamne
prispieva k ekonomickému rozvoju mesta. Bratislava je celkovo strategicky
dopravny uzol pre Slovensku, kedZe tadialto prechadza péat druhov
dopravnej infrastruktiry, ato Zeleznica, dialnica, letisko, namorna ako aj
potrubna doprava. Vsetky tieto typy tvoria dopravnu siet’ nielen v ramci
Slovenska ale spajaju mesto s okolitymi §tatmi a ich centrami ako napriklad
Viediou, Prahou ¢i Budapestou (Bucek, Korec, 2013).

Hlavné mesto ma vysoku koncentraciu ekonomickych aktivit. V oblasti
priemyslu dominuje vyroba automobilov, potravinarstvo, polygrafia a aj
stavebnictvo. Okrem toho je aj kultirno-spolocenskym centrom a to vd’aka
koncentracii viacerych vysokych §kol, kultirnych institicii a cestovného
ruchu. Prvok socialno-kultirneho rozvoja je aj ricka Dunaj, ktorej rekreacny
potencial napomaha socializacii obyvatel'stva (Kilian a kol., 2010).

Bratislava je teda vyznamnym dopravnym uzlom, kultirnym a
ekonomickym centrom, ¢o sposobuje husti kumulaciu T'udi v tejto oblasti.
Mesto sa sklada zo 17 mestskych &asti a podl'a udajov zo Statistického tiradu
Slovenskej republiky zilo v meste ku koncu roka 2017 viac ako 437 000
obyvatelov. Pri rozlohe mesta 367,6 km? to predstavuje viac ako 1190
obyvatelov na km® (Statisticky trad Slovenskej republiky, 2020). Podla
prieskumu vyskytu SIM kariet vSak pocet obyvatel'ov hlavného mesta mdze
predstavovat’ viac ako 600 000 obyvatel'ov (Konik, 2019). Bratislava je
stakymto poltom obyvatelov vyznamnym centrom, v ktorom sa
V navéznosti na pocet obyvatel'ov kumuluju aj vyzvy a problémy. V januari
2020 magistrat mesta spustil na svojom portali zverejiiovanie idajov o pocte
obyvatel'ov, ktori maju trvaly pobyt v hlavnom meste. Na zaklade tychto
udajov je najvySSia hustota zaludnenia v Petrzalke, v centre Karlovej vsi
a Vv severnej casti Dubravky (Hlavné mesto SR Bratislava, 2020).
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Graf 1 Hustota zal'udnenia Bratislavy podl'a mestskych casti
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Prave kumulacia velkého poctu obyvatelov nuti mesto aby sa snazilo
optimalizovat’ svoje riadenie a zavadzalo prvky, ktoré zvySuju kvalitu zivota
obyvatel'ov.

Bratislava sa zacala konceptom Smart city zaoberat’ v roku 2016, kedy
odstartovala priprava dokumentu Bratislava rozumné mesto 2030. Dokument
pojednava o snahe Bratislavy stat’ sa kvalitnejSim miestom pre Zzivot.
Poukazuje na dolezitost rozumného vyuzivania zdrojov, zapdajania
obyvatelov do spravy azvySovania konkurencieschopnosti mesta.
V dokumente je vyzdvihnutd potreba kooperacie a prepojenosti prirodného
prostredia, infrastruktary, obyvatelov ako aj spravy mesta. Premena
Bratislavy na rozumné mesto je postavena na 3P t.j. prostredie, prosperita
a participacia. Vyznam je prikladany rozumnému vyuzivaniu zdrojov,
rozumnej ekonomike a aktivnemu zapajaniu obyvatelov. Pre rast kvality
zivota v meste je zaroven potrebné aby boli tieto prvky rovnocenne
vyvazené. Stratégie poukazuje aj na dolezity fakt, ze inteligencia mesta nie
je priamo Uimernda mnozstvu aplikovanych inovativnych technologii alebo
mnozstvu finanénych prostriedkov pouZitych na rozvoj. Medzi vyzvy mesta
zaraduje dokument otvorenost dat o sprave a fungovani mesta,
zefektiviiovanie vnutornych procesov riadenia, modernizacia dopravnej
politiky, podpora vystavby nizkoenergetickych budov, zniZenie
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nepriaznivych ~ dosledkov  urbanizdcie,  regenerdcie = nevyuzitych
priestranstiev,  spolupraca s vedecko-vyskumnym  a podnikatel'skym
sektorom, zlepSenie socidlnych sluzieb ¢i zvySenie zainteresovanosti deti
a mladych T'udi na zivote v meste. Dokument vymedzuje oblasti v ramci
ktorych je potrebné zavadzanie inovacii ako napriklad sprdva mesta,
mobility, podnikanie, verejny priestor, Sport, cestovny ruch ¢i obehové
hospodarstvo. Kazdy tento ¢lanok riadenia a Zivota v meste ma stanoveny
svoj ciel, opatrenia, aktivne projekty v danej oblasti ale aj meratel'né
ukazovatele na zaklade ktorych je mozné posudzovat pokrok a rozvoj.
V poslednej cCasti dokumentu sa nachadza implementacny plan, ktory
nacrtava rozvrhnutie aktivit v ramci troch etap. Prvou etapou je obdobie od
roku 2018 do 2020 v ktorom malo dojst knavrhu organizaéného
zabezpecCenia a pilotnym aktivitam. Druha etapa ma prebiehat’ v roku 2021
az 2025 ajej ulohou je realizacia dalSich aktivit a priebezné hodnotenie
napliania cielov a posledna etapa ma trvat’ do roku 2030 a okrem realizcie
dalsich aktivit zahfna taktiez hodnotenie plnenia cielov (Magistrat hlavného
mesta SR Bratislava, 2018).

Zamery mesta smerom k efektivnejSiemu a ekologickejsiemu fungovaniu
boli nacrtnuté uz v roku 2013, kedy bola Bratislava vybrana ako participant
na projekte EU-GUGLE. Projekt bol realizovany v rokoch 2013 az 2018
ajeho cielom bolo zvysit hospodarnost’ a energeticki efektivnost’ budov
atym znizit energeticki naroCnost’ mesta (EurActiv, 2013). S pomocou
tohto projektu sa dokazala zvysit' energetickl efektivnost’ bytovych domov
Vv zapadnej Casti mesta o viac ako 70% (EU-GUGLE, 2021).

Bratislava pocas obdobia projektu EU-GUGLE venovala pozornost’ aj
inym problémom a zaoberala sa napriklad modernizaciou verejného
osvetlenia, aplikaciou technolédgii na zefektivnenie parkovania v meste alebo
vytvoreniu verejne dostupnej wifi siete. Od roku 2018 mesto zaviedlo sluzbu
bikesharingu ¢i aplikovalo smart lavicky so zabudovanymi informa¢nymi
panelmi amoZnostou nabijania mobilného telefébnu. Inovacie boli
zakomponované aj do odpadového hospodarstva, v ramci ktorého mesto
vybudovalo automatickll triediacu linku na odpad, ktora dokéZe sama
rozoznat druh odpadu apomocou vzduSnych trysieck ho presunat do
prislusného kontajnera (Itapa, 2018).

V roku 2019 sa mesto zapojilo do projektu ATELIER — Inteligentné
mestd riadené komunitami. Projekt sa zameriava na rozvoj energetickej
efektivnosti a zabezpeCovanie uhlikovej neutrality. Bratislava figuruje ako
testovacie mesto vramci ktorého budu aplikované inteligentné rieSenia
budov, ktoré st napojené na inovativne technoldgie, inteligentni mobilitu
a dokdzu vytvarat energeticky prebytok (Hlavné mesto SR Bratislava,
2019).

79



PUBLICY 2021 1I.

V priebehu rokov kedy sa hlavné mesto zacalo zaoberat’ implementaciou
koncepcie Smart city dokazalo aplikovat’ viacero inovativnych rieSeni na
zlepSenie a skvalitnenie Zivota obyvatelov. Medzi nimi bola napriklad
zonacia lesoparku, vysadba zelene, vytvorenie novej policajnej stanice na
Obchodnej ulici ¢i uzatvorenie Namestia SNP a Klobucnickej ulice
(Janegova, 2019). Mesto vd’aka aplikacie inovativnych technoldgii dokazalo
zvysit' spolahlivost’ verejnej dopravy, obnovilo vozovy park ¢i zlepsilo
intervaly a dochvilnost’ vozidiel. V sucasnosti pracuje vedenie mesta na
vytvoreni mestského laboratoria, ktoré bolo jednym z cielov dokumentu
Bratislava rozumné mesto 2030. Laboratériu by malo vykonavat
experimenty v mestom prostredi a overovat’ pilotné technologické rieSenia
ako su napriklad parkovacie senzory alebo senzory na meranie kvality
ovzdusia (Macko, 2020).

2 BRATISLAVAY SMART CITY INDEXOS

O stave Bratislavy ako Smart city podava prehlad aj jej hodnotenie
v smart city indexoch. V roku 2019 sa mesto nachadzalo na 84. mieste zo
104 miest. Index bol vydany InStitat pre rozvoj manazmentu (IMD) v
spolupraci so Singapurskou univerzitou pre technolégiu a dizajn (SUTD) a
hodnotil mesta na zaklade nazorov obyvatel'ov, ekonomiky a technologie.
Index hodnotil S$truktiru miest v oblasti zdravia, mobility, aktivit,
pracovnych a vzdelavacich prilezitosti ako aj spravy. Tieto isté oblasti boli
hodnotené aj z pohl'adu zavadzania technologii do ich spravy a fungovania.
Obyvatelia konkrétneho mesta hodnotili jeho Groven zoradenim prioritnych
oblasti, ktoré je potrebné riesit’ a inovovat’ v meste. Vyjadrit' mohli aj svoj
postoj ktéme zdielania osobnych dat, zavadzania technologii
rozoznavajucich tvar alebo déveryhodnost’ autorit mesta (IMD, 2019).

V hodnoteni v roku 2019 mala Bratislava najvicsie nedostatky v oblasti
verejnej dopravy, zneCistenia mesta ¢i kvalite zelenych priestranstiev.
V oblasti Struktary dosiahla druhé najhorSie hodnotenie oblast’ korupcie
mestskych tradnikov, ktora dosiahla najnizSie hodnotenie obyvatel'ov a teda
podl'a nich predstavovala vyznamny problém mesta. V oblasti technoldgii
mesto absentovalo v oblasti dostupnosti informacii o hodnote zneéistenia
ovzdusia, dostupnych parkovacich miestach ¢i absencii verejného online
pristupu k mestskym financiam (IMD, 2019). Naopak obyvatelia mesta
hodnotili Bratislavu pozitivne predovsetkym z dévodu dostupnosti dobrych
§kol, vel’kého mnozstva kultarnych aktivit, dostatku pracovnych miest ako aj
bezpecnosti na verejnych priestranstvaich (TASR, 2019). V oblasti
technologii bola Bratislava pozitivne hodnotena za verejny pristup k wifi,
moznost’ zakupit’ si cestovné listky a listky na kultarne podujatia online ako
aj vd’aka online dostupnosti pracovnych pontk. Obyvatelia oznacili za
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najvacsie priority zlepSenie stavu vozoviek, dostupnosti byvania a znizenie
korupcie (IMD, 2019).

V roku 2020 sa Bratislava v svetovom Smart city indexe umiestnila na
76.mieste z 109 hodnotenych krajin. Toto hodnotenie bolo v pozitivach aj
negativach podobné predchédzajucemu v roku 2019. Bratislava si malymi
Clastkami polepsila vkazdej oblasti hodnotenia acelkovo teda doslo
Kk pozitivnemu posunu oproti minulému roku. Mesto vSak opétovne
absentovalo v urovni dopravnej problematiky a korupcie mestskych
zamestnancov. Novym problémom sa stala najomného byvania (Reguli,
2020). Vyrazne si mesto polepsilo v kvalite zelenych priestranstiev
a dostupnosti informacii o rozhodnutiach miestnej samospravy. Novymi
hodnotenymi oblastami bola dostupnost’ dopravnych informacii cez mobilné
telefony a rychlost’ internetu, ktora bola pomerne vysoko hodnotena.
V nazoroch obyvatelov pribudlo aj zistovanie kol'ko bezhotovostnych
platieb vykonajii pocas dna, z coho vyplynulo, Ze viac ako 70% platieb
vykonavanym obyvatel'mi mesta je bezhotovostnych (IMD, 2020).

Hodnotenie hlavného mesta prinasa aj Slovensky Smart city index. Jedna
sa 0 prvy hodnotiaci rebri¢ek samosprav na Slovensku. Vznikol v prostredi
Fakulty socialnych vied Univerzity sv Cyrila a Metoda v Trnave a vychadza
z pristupu  vyskumnikov Technickej univerzity vo Viedni a Univerzity
vV LCujublane. Sleduje 6 zakladnych hodnotiacich prvkov ako ekonomika,
ludia, sprava, mobility, zivotné prostredie a byvanie (Brand Institute, 2020).
Index ukazuje hodnotenie miest na zaklade implementacie smart rieSeni od
najvyssie hodnotenych az po tie, ktoré implementaciu smart prvkov
zanedbavaju. V roku 2019 bola Bratislava podla tohto indexu druhym
najuspesnej§im smart city na Slovensku. Dominovala predovsetkym
v oblasti ekonomiky, ktorej sila je pravdepodobne dana blizkost'ou hranic
Rakuska, rieky Dunaj ako aj tym, Ze v meste sidli viacero nadnarodnych
spolocnosti (Kona, Gutan, Horvath, 2020). Okrem ekonomiky malo hlavné
mesto vysoké hodnotenie aj v oblasti byvania, naopak nizke hodnoty a teda
problémy sa preukazali v oblasti mobility, spravy mesta a Zivotného
prostredia. V roku 2020 sa Bratislava ocitla na prvom mieste v tomto indexe.
Pozitivne bola hodnotena v oblasti ekonomiky a oproti predchadzajicemu
roku vyrazne zlepSila svoje fungovanie v oblasti zivotného prostredia
a spravy mesta (Brand Institute, 2020).
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Graf 2 Hodnotenie smart trovne Bratislavy v roku 2019
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Graf 3 Hodnotenie smart urovne Bratislavy v roku 2020
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Hlavné mesto Slovenskej republiky, Bratislava, zacalo aplikovat’ smart
rieSenia od roku 2013 ato predovsetkym vd’aka projektu EU_ GUGLE. Od
tohto roku mesto smeruje svoje aktivity a riadenie ku smart agende, ktora by
mala mestu priniest’ kvalitnej$i mestsky zivot. V priebehu rokov mesto
aplikovalo a realizovalo viacero inovativnych projektov, ktoré mali za ciel
zlepsit’ jeho fungovanie. Nosnym dokumentom stratégie mesta ako stat’ sa
Smart city bol dokument Bratislava Rozumné mesto 2030. Napriek tomu, Ze
dokument obsahoval viacero cielov a prioritnych osi na dosiahnutie
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zlepSenia, absentoval v iom konkrétnejsi a komplexnejsi postup premeny
mesta na Smart city.

Bratislava a jej uroven z pohl'adu smart city bola hodnotena slovenskym
aj svetovym smart city indexom. Hodnotenia prebiehali v roku 2019 a 2020
aoba indexy sa Vjednotlivych rokoch zhodovali na problémovych
oblastiach fungovania mesta. Mesto sa podla nich trapi s problematikou
dopravnej situacie, dostupnosti byvania ako aj dovery obyvatelov
v zamestnancov mesta. Okrem toho Bratislava ako velkomesto stale celi
problémom ako napriklad parkovanie ¢i kvalita ovzduSia. Transforméacia na
Smart city vo vSetkym aspektoch mestského Zivota je vSak dlhodobym
procesom, ktory je otazkou niekol'kych rokov. Z tohto dévodu je mesto stale
len na zaciatku cesty k zoptimalizovaniu a zefektivneniu svojho fungovania,
postupnymi krokmi vSak moéze nadalej zlepSovat' svoj stav a stat’ sa tak
V buducnosti plnohodnotnym smart city.
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BRNENSKY PARTICIPATIVNY ROZPOCET
Z POHLADU TEORETICKYCH VYCHODISK*®

Mgr. Jozef Gasparik®™

Abstract

This paper offers an evaluation of participatory budgeting in the City of Brno (Czech
Republic) in terms of a theoretical concept of participatory budgeting developed by Wampler.
A set of interviews with coordinators of the mentioned participatory budgeting was employed
to collect relevant data. Results of presented analysis show a few significant differences
between practice of participatory budgeting in Brno and Wampler's theoretical
characteristics based mostly on case of Porto Alegre.

KEY WORDS: Participatory budgeting, City of Brno, Office of public participation.

UVOD

Participativne rozpoctovanie je relativne novy fenomén obcianskej
participacie, ktory sa do tohto priestoru rozsiril z brazilskeho mesta Porto
Alegre. V tomto regione mal charakter verejnej konzultativnej komisie, ktora
sa zapajala do pripravy samospravneho rozpoctu, vratane jeho jednotlivych
poloziek. ISlo teda o diskusné, respektive poradné forum, ktorého cielom
bolo zohl'adiiovanie potrieb a pohl'adov ob¢anov pri tvorbe celého rozpoctu
samospravy. Od svojich pociatkov v roku 1989 sa nastroj rozsiril do tisicok
samosprav v ramci sveta a postupom casu si ho osvojili aj krajiny byvalého
vychodného bloku v strednej Eurdpe. (Dias a kol. 2019) Po¢ntc pol'skym
mestom Plosk sa medzi samospravy zavadzajuce ista formu participativneho
rozpoCtovania zapaja v roku 2011 aj Bratislava a v roku 2014 aj mestska
Cast’ Prahy 7. (Minarik 2020) Dnes sa pocet tychto nastrojov participacie
pohybuje v Cesku na Grovni priblizne 120 samosprav ana Slovensku
priblizne 60 samosprav (Agora 2020, Hrabinova a kol. 2020).

Pre upresnenie je vSak potrebné dovysvetlit, Ze v kontexte rdznych kultiar
a spolo¢enskych odliSnosti sa aj participativne rozpoctovanie v ramci
odlisuje. Na Slovensku a v Cesku ma ovel'a viac vlastnosti pripominajtcich
grantovl schému. To znamena, Ze samosprava vycleni isty obnos verejnych

19 Tato praca bola podporena Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja prostrednictvom
grantu ¢. APVV-19-0108: "Inovacie v rozpoétovani miestnych samosprav na Slovensku".

% Katedra politolégie Filozofickej fakulty Univerzity Komenského, Gondova 2 Bratislava,
gasparik27@uniba.sk
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financii, ktoré st poskytnuté na tento ucel. Organizécie treticho sektora,
respektive verejnost nasledne navrhuju projekty, ktoré postupia do
hlasovania, pripadne zvazovania. Hlasovat spravidla méze bud kazdy
obyvatel' danej samospravy, spiiajici vieobecné podmienky alebo mestské
zastupitel'stvo ¢i Clenovia komisie, ktora je na to urcend. Participativny
cyklus trva spravidla jeden rok, kedy ho pripravuju a zastresuju zamestnanci
mesta. Ti bud’ patria pod urcité oddelenie, pripadne ma samosprava urceny
vlastny odbor, ktory sa tejto tematiky venuje. Takymto prikladom je aj mesto
Brno, ktoré je dnes povazované za prikladom dobrej praxe najmi z toho
dovodu, ze ide néstroj, ktory samosprava ukotvila aj do zakladného
dokumentu mesta a celkovo ide o najvyssi rozpocet vy€leneny na tento ucel
v Cesku ana Slovensku. Zaroven ide o samospravu, ktord ma najvicsie
personalne zastreSenie pri priprave celého procesu. Preto je priestor sa tymto
prikladom zaoberat’ aj z pohl'adu vedeckého poznania, nakol’ko sa z pohl'adu
povodného uvedenia v Porto Alegre az pohladu doterajSicho uchopenia
inych samosprav v ramci sveta, Cesko zna¢ne odlisuje.

1 PARTICIPATIVNY ROZPOCET V MESTE BRNO

Mesto Brno sa rozhodlo spustit’ pilotny participativny rozpocet v roku
2017. Ide o formu obéianskej participacie, ktora sa od p6vodného uchopenia
vV Porto Alegre odliSuje najmi tym, Ze obCania nemaju pravo rozhodovat
0 celom rozpocte, ale iba ojeho casti. Vtomto pripade o sume
predstavujucej 35 milionov ¢eskych korun. Zaroven je vSak pravo verejnosti
posilnené zroviny konzultanta do roviny priameho aktéra, ktory moze
navrhovat’ konkrétne investiéné aktivity financované z predmetnej sumy
penazi. Pri predkladani projektov su navrhovatel' ajeho projekt povinni
spifat’ formalne kritéria (vek, realizovatenost’ projektu, vydavkovy limit na
jeden projekt apod.) Takto pripraveny navrh sa nasledne konzultuje
S jednotlivymi odbormi magistratu mesta s cielom jeho realizovatelnosti
(Dame na vas 2021).

Verejnost, okrem roly predkladatela, vstupuje do procesu
participativneho rozpoctu aj ako hodnotitel’ projektov. V prvej faze musia
projekty ziskat' urcity pocet pozitivnych bodov na stranke PR. Na zaklade
splnenia tohto kritéria sa nimi magistrat zane zaoberat. Druhy aspekt
verejnej participacie umoznuje I'udom zapojit’ sa do deliberativneho fora,
kde spolu s predkladatel'mi projektov obcania uréia, ktoré projekty buda
zobrazené na prvych Styroch prieckach vo findlnom hlasovani. Treti aspekt
teda spociva v celomestskom hlasovani, kde obfan moéze kladnymi aj
zapornymi hlasmi rozhodovat’ o tom, ktoré z predloZzenych navrhov budu
podporené alebo nie. Tohto hlasovania sa mézu z(castnit’ len obc¢ania
splnajtici vekov hranicu, ktori maju trvaly pobyt nahldseny v ramci tizemia
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mesta. Podla ich rozhodnutia magistrdit mesta tieto zamery nasledne
realizuje. Magistrat na rieSenie personalnej a technickej stranky pripravy
procesu zriadil samostatny odbor. Odbor participacie (byvala kancelaria
participacie) ma v sucasnosti vyCleneny personal v podobe 6smich T'udi,
ktori zastreSuju pripravu jedného cyklu, trvajuceho vzdy jeden rok. Ide o tri
koordinatorky, veduiceho, investicného manazéra, ekondomku a pravnicku.
Tento inovativny nastroj sa stal zasadnou sucastou mestskej politiky, o com
svedCi aj fakt, ze bol neskor priamo ukotveny v ramci $tatatu mesta, ¢im
poslanci ukotvili jeho postavenie aj pre buduce volebné obdobia (Dame na
vas 2021).

2 STAV POZNANIA

Finanénému riadeniu a rozpoc¢tovaniu v podmienkach ¢eskych miestnych
samosprav sa v poslednom obdobi venovalo pomerne vela autorov (napr.
Nemec et al. 2021). Ak sa pozrieme Specificky na mesto Brno, analyzy tohto
charakteru absentujii a rovnako absentuju aj vyskumne podlozené analyzy
tykajuce sa participativneho rozpoctovania. Brniansky pripad sa explicitne,
no zviacsa len implicitne (ako jedno zmiest, ktoré ma zavedené
participativne rozpoctovanie) spomina skor v kontexte SirSie koncipovanych
analyz venovanych zavadzaniu a §ireniu participativneho rozpoctovania
v Ceskych podmienkach (napr. Kukuckova a Bakos 2020). Ak sa pozrieme
bliz§ie na medzinarodny vyskum zamerany na participativne rozpoc¢tovanie
v podmienkach strednej Eurdpy (Kempa a Kozlowsky 2020, Dzini¢ et al.
2016 atd.), tento ponuka d’aleko pestrejsi stibor vysledkov. Pri zamerani sa
na charakteristiky, ktoré pomahaju ramcovat’ tiito rozpoctovl inovaciu, je
vhodné opriet’ sa o niekol’ko d6lezitych typologii: Cabannes a Lipietz 2015,
Sintomer et al. 2008, Krenjova a Raudla 2013. Specificky sa vsak vybranymi
charakteristikami participativneho rozpoctovania zaoberali vo svojich
analyzach aj d’alsi autori (napr. Goldfrank 2007). Jeden z najvydarenejSich
suborov zakladnych charakteristik participativneho rozpoctovania ponuka
Wampler (2007). Z pohl'adu komplexného uchopenia zékladnych prvkov
pripravil komplexnu $trukturu, do ktorej zaradil nasledujuce prvky:

e rozdelenie samospravy do viacerych Casti,

e verejné stretnutie ozrejmujice proces tvorby rozpoctu a pripravy
verejnych politik,

zvyhodiiovanie socidlne znevyhodnenych Casti populacie,

verejna deliberacia medzi participantmi a samospravou,

voleni zastupcovia hodnotia socialny charakter projektov,

0 finalnych projektoch rozhoduju voleni zastupcovia,
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e vytvara sa rada so zastupcami mestskych casti, ktord robi finalne
odporucanie rozpoctu a ktora sa pravidelne stretava vedenim samosprava

s cielom monitoringu projektu,

o vysledna sprava je zaslana zastupitel'stvu a jednotlivym komisiam, ktoré
moze zamietnut’ niektoré projekty podl'a uvazenia,

e na konci roka je vypracovana sprava o implementacii jednotlivych
projektov,

e su ustanovené regiondlne a susedské komisie, ktoré monitoruju
implementaciu projektov.

Jednotlivé body, ktoré vymedzuje Wampler (2007), vychadzaji do velkej
miery zo skusenosti, ktoré pozndme z Latinskej Ameriky. To znamena, zZe
uloha participativneho rozpoctu je vtomto regione spojend skor
S konzultovanim a navrhovanim rozpoctovych kapitol aich jednotlivych
poloziek. Co je vSak zaujimavé z pohladu mozného vyskumu je porovnanie
kritérii, ktoré odzrkadlujd pdvodni prax asucasné fungovanie
participativneho rozpoctu v Strednej Europe. Na zaklade toho bude mozné
pochopit’ zakladné rozdiely medzi povodnym zamerom atym, Co je
prispdsobené kultiire a indtiticiam v regione Ceska a Slovenska.

3 METODOLOGIA

Predmetom tohto vyskumu je porovnanie teoreticky vymedzenych
charakteristik participativnych rozpo¢tov od Wamplera (2007) s praxou,
ktora funguje v meste Brno. Tato samosprava je vybratd najmd ztoho
dovodu, Ze ide o najva¢si a najkomplexnejsi participativny rozpocet v Cesku
a na Slovensku a je preto velkym predpokladom, Ze je aj vzorom pre d’alSie
samospravy vtomto regione. Z tohto dovodu je zaujimavé sledovat
odlisnosti Wamplerom stanovenymi charakteristikami a ¢eskou praxou. Data
boli ziskané prostrednictvom individudlnych rozhovorov s aktérmi celého
procesu. V tomto pripade iSlo o zamestnancov odboru participace na
magistrate mesta Brno. Konkrétne iSlo o rozhovory s veducim kancelarie,
vedicou koordinatorkou, pravnickou, ekondomkou a zamestnancom, ktory
ma na starosti majetkové vzt'ahy. Tieto osobné rozhovory v celkovom pocte
pat’, boli realizované v ramci mesiacov jul a august. Otazky boli kladené vo
vSeobecnej aj konkrétnej rovine a vd’aka nim je mozné porovnat’ vymedzené
charakteristiky. Hlavné otdzky boli formulované nasledovne: Ako prebiecha
priprava procesu? Aku rolu zohravaji mestské ¢asti? Ako prebichaju verejné
stretnutia? Snazi sa mesto pracovat’ zo socialne znevyhodnenymi skupinami
pri priprave participativneho rozpoctu? Zvyhodiiuje mesto takéto skupiny?
Ako prebieha vyber projektov? Ako prebieha deliberativne stretnutie? Aka
rolu zohrava zastupitel'stvo? Snazi sa mesto robit’ evaluaciu celého procesu,
vratane Studie vyuzitelnosti jednotlivych projektov? Tieto odpovede
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V podobe kvalitativnych dat st nasledne vyhodnocované a s cielom ziskania
relevantnych a ¢o najpresnejSich charakteristik participativneho rozpoctu
vmeste Brno. Nasledne st vo vyskumnej casti porovnavané
s Wamplerovymi teoretickymi predstavami o particpativnom rozpocte.

4 OPERACIONALIZACIA POJMOV

Pre lepSie pochopenie toho, Co bolo povazované za splnenie
Wamplerovych charakteristik je nevyhnutné operacionalizovat’ jednotlivé
pojmy.

e Za rozdelenie samospravy do Casti je povazované procesné vymedzenie
funkcii Casti mesta, ktoré md vyznam pre realizdciu participativneho
cyklu. Nejde teda orozdelenie, ktoré plni funkcie bez ohladu na
participativny rozpocet, ale o rozdelenie mesta pre ucely jedného cyklu,
respektive pre vytvorenie novej tlohy pre existujlice Casti mesta.

e Za verejné stretnutia ozrejmujuce proces tvorby rozpoctu a pripravu
tvorby verejnych politik si povazované také verejné podujatia, ktoré
maju za ciel poskytnit’ informacie nielen o participativhom rozpocte ale
aj 0 SirSom fungovani samospravy.

e Za zvyhodnenie socialne vylucenych skupin st povazované také aktivity
samospravy, ktoré¢ uprednostiiuju vylucené spolocenstva pred zvyskom
populacie ur¢itymi vyhodami.

e Za verejni deliberaciu sa povazuje také verejné podujatie, ktoré sa
zaobera kolektivnym zvazovanim a diskusiou o projektoch.

e Za hodnotenie socidlneho charakteru projektov zo strany volenych
zastupcov sa povazuje zvyhodnenie projektov, ktoré maji socialny
charakter pri vyhodnocovani.

e Za vytvorenie rady so zastupcami mestskych Casti sa bude povazovat
vytvorenie iného organu nez je kancelaria respektive odbor, ktory ma na
starosti pripravu celého procesu.

e Za vyslednu spravu sa bude povazovat’ sumarizacny materidl, ktory sa
predkladd mestskému zastupitel'stvu s cielom rozhodnutia o jednotlivych
projektoch.

e Za spravu o implementacii bude povaZovana monitorovacia sprava
0 implementacii jednotlivych projektov.

e Za zriadenie susedskych komisii sa bude povazovat’ zriadenie komisii,
ktoré maju za ciel monitorovat’ priebeh pripravy a uzatvéarania projektov.

5 VYSKUM

Odpovede na jednotlivé otazky boli hladané pri jednotlivych
respondentoch. Z pochopitelnych dévodov su niektoré odpovede viac
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relevantné a komplexné od l'udi, ktori sa venujii danej oblasti a naopak
menej relevantné pri otdzkach, ktorym sa nevenuju.

Z odpovedi vyplyva, Ze Brno pocas priprav participativneho rozpoctu
pracuje s rozdelenim samospravy do istych Casti, v ich pripade ide o mestské
casti. Tieto zohravaju ulohu nielen v pravidlach, kde sa uvadza, ze celkové
rozpocet vyCleneny na mestskil ¢ast’ predstavuje maximalne jednu tretinu
celkového rozpoctu, ale aj fakt, ze viaceré projekty a aktivity, ktoré
navrhovatelia prekladaju sa realizujti v mestskych ¢astiach. To znamena, ze
mestska Cast’ musi suhlasit’ s tym, ze sa takyto projekt bude na ich tzemi
realizovat’ a zaroven, Ze sa po jeho realizacii budi o tuto investiciu starat,
Vv pripade, ze ide o dlhodobejsiu investiciu. Mesto Vv pripade, Ze posunie
udrzbu projektu na mestsku Cast, poskytuje tri roky refundaciu nakladov
Stym spojenych. V uritom zmysle teda mestskym cCastiam vznikd nova
uloha, ktora vSak vychadza z kompetencii, ktoré maju legislativne dané.

Cely proces podl’a slov veduceho odboru aj veducej koordinatorky za¢ina
zverejnenim vyzvy, do ktorej obCania mozu prihlasovat’ svoje projekty.
Mesto sa nim zaobera v pripade, Ze ziskaju aspon 300 pozitivnych hlasov na
webe  participativneho  rozpoftu  anésledne mesto  komunikuje
s predkladatel'om, mestskymi Castami a svojim odbormi. V tejto Casti by
sme mohli hovorit’ o istej forme edukacie obCanov, nakol’ko obcan ziskava
spatnu viazbu k svojim napadom, ktora je nasledne transparentne zverejnena
na webovom sidle rozpoctu. Nejde vSak o0 edukdciu o roéznych
kompetenciach, ale len o vysvetlenie dovodov, pre ktoré mozu mat
jednotlivé projekty problém uspiet. Verejné stretnutia prebichaji za tGcasti
koordinatoriek a vediceho odboru, ktori sa obanom snazia vysvetlit’ cely
priebeh jednotlivych faz participativneho rozpoctu s dérazom na momenty,
do ktorych sa moze zapojit obcan ¢&i uz vroly predkladatela alebo
hodnotitel’a (hlasujuceho) projektu.

Cyklus participativneho rozpoctu v meste Brno zavisi na mozZnosti
pripojenia na internet. Tam sa realizuje predkladanie navrhov aj hlasovanie,
ktoré oboje ma vrukach verejnost. V oblasti prace zo socidlne
znevyhodnenymi skupinami sa mesto snazi umoznit pristup na internet
v ramci mestskych kniznic. Rozhodne v§ak nemdzeme povedat, Ze by mesto
akymkol'vek spdsobom zvyhodniovalo vylucené komunity. Prave naopak,
mesto sa snazi poskytnut’ vSetkym rovnakym pristup, ktory vSak vyuzivaju
Castejsie I'udia s vy$$im vzdelanim a pracujuci. Praca s nimi teda spociva len
V tom, aby mali rovnaki pristup k podavaniu projektov a hlasovaniu za ne aj
ti l'udia, ktori nemaju pocitac ¢i internet. Zaroven pocas minulych obdobi sa
mesto snazilo oslovovat rozne organizacie pdsobiace na Uzemi mesta
s cielom ich motivacie sa zapojit, avSak podla slov veduceho odboru to
nemalo vel’ky efekt.
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Odbor participacie realizuje v ramci participativneho procesu aj tzv.
deliberativne stretnutie za ucasti verejnosti. Kde predkladatelia projektu
diskutuju aj s predstavitelmi samospravy o tom, ktoré projekty su pre
najviac potrebné. Tieto nasledne ziskaji prvé Styri miesta vo
findlnom zozname projektov pred celomestskym hlasovanim.

Rozhodovanie o projektoch je z pohladu samospravy Ccisto odborna
zalezitost’. Mesto sa snaZzi pri kazdom projekte odburat’ akékol'vek bariére,
ktoré¢ by mohli projekt z technickych ¢i legislativnych dévodov zabrzdit.
V ziadnom pripade sa magistrat nestavia k projektov v roly posudzovatela,
ktory by subjektivne posudzoval projekty. Tato iloha prislicha verejnosti. Je
na vlastnom uvazeni kazdého obcCana, pre ktory projekt/projekty sa
rozhodne. Mesto nekladie déraz na to, aby sa osobitne posudzovali urcité
témy alebo charakteristiky danych projektov.

Mestské zastupiteI'stvo ma v celom procese jedine formalnu ulohu, ktora
spociva vo vycleneni prostriedkov pre podporu projektov. Vo vynimoc¢nych
pripadoch sa mdzu objavit' neCakané okolnosti, ktoré predrazit’ realiziciu
projektu o viac ako 20%, kedy musi do procesu vstapit’ zastupitel'stvo
a rozhodnut’ o tom ¢i sa projektu poskytnu tieto dodatocné prostriedky alebo
nie. Zastupitel'stvo tieZ monitoruje cely priebeh procesu pocas roka a na
konci takéhoto cyklu predklada veduci odboru informaciu na zastupitel'stvo.
Ad hoc kontrolora celého procesu vykonava rada mesta, ktora v pripade
zaujmu mdze poziadat’ veduceho odboru o ucast’ na svojom zasadani. Radu
mesta tvoria napriklad zastupcovia poslaneckych klubov, primatorka,
namestnici.

Magistrat mesta ma vramci svojej Struktiry vytvoreny odbor
participacie, ktory zastresuje cela pripravu. Ziadne iné organy mesto na tento
ucel nezriad'uje. Odbor ma na starosti aj finalne hodnotenie zrealizovanych
projektov a rovnako tak aj prehodnocovanie celého cyklu, o ktorom podava
spravu na mestské zastupitel'stvo. Dal§ie prehodnocovanie vyuZivanie
danych investicii je v rukach mestskych casti, ktoré za projekty preberaju
zodpovednost’.

ZAVER

K prvej Wamplerovej charakteristike, tykajucej sa rozdelenia samospravy
do casti, je mozné konstatovat’, ze plati aj v pripade magistratu Brna. Nema
sice vyrazny zmysel, nakol'ko mestské Casti tak ¢i tak vykonavaju svoju
kompetencie tykajuce sa spravy majetku na svojom tzemi, avSak pravidla
participativneho rozpoctu explicitne stanovujii zmysel mestskych Ccasti
V tom, Ze maximalne 1/3 z rozpo¢tu mdze byt pouzita na jednu z nich. Tato
charakteristika preto moze byt vyhodnotena ako splnena.
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K druhej vlastnosti, ktord vyjadruje potrebu edukativnych verejnych
stretnuti m6zem konstatovat’, Ze tato sa v Brne nenachadza. Mesto sice robi
verejné stretnutia, avSak nevzdelava obCanov nad ramec témy
participativneho rozpoctu. Nie je snahou odboru participacie, aby obcania
pochopili spdsob tvorby celkového rozpoctu ¢i proces tvorby verejnej
politiky na lokalnej urovni. Preto tato charakteristika sa v meste Brno
nenachadza.

Rovnako nie je naplnend ani charakteristika tykajuca sa zvyhodnenia
socialne vylucenych spolocenstiev, nakol’ko z odpovedi vyplyva, Ze mesto
sice robi urcité kroky ktomu, aby kazdy obcan mohol podat’ projekt
a hlasovat’ zail na verejne dostupnom mieste, avSak sa nedd hovorit
0 zvyhodiiovani znevyhodnenych skupin, nad ramec zvysku spolo¢nosti.

Verejnd deliberacia naopak pritomna vramci procesu je. Magistrat
realizuje verejné stretnutie pocas ktorého sa diskutuje a hodnoti jednotlivé
projekty. Vysledok stretnutia ma vplyv na d’alsi priebeh procesu.

Zvyhodnenie projektov, ktoré maju socidlny charakter sa v ramci mesta
Brna nerobi. Kazdy projekt ma rovnaki Sancu uspiet nakolko mesto
nijakym spésobom neurcuje hodnotiace kritéria, ani nestanovuje hodnotiacu
komisiu. Cely proces je v rukach obcanov.

Z odpovedi teda vyplyva aj to, Ze Ziadna komisia ¢i rada mestskych casti
nemé vplyv na monitorovanie celého procesu. Ciastoéne do tohto procesu
mdze vstlpit mestska rada Brna, avSak tento organ nie je ureny vylucne na
to a preto sa neda hovorit’ o jej ulohe v ramci monitorovania celého procesu
ale skor o ad hoc témach, ktoré sa ho tykaju. Tato podmienka preto nie je
povaZovana za splnentl.

Existuje vSak material, ktorym sa zaobera mestské zastupitel'stvo a ktory
sumarizuje vyhodnotenie daného cyklu participativneho rozpoctu. Nejde
vsak o dokument, ktory by smeroval k tomu, aby zastupitel'stvo schval'ovalo
alebo zamietalo projekty. Tato charakteristika preto nebola naplnena.

Monitorovaciu spravu zverejiiuje mesto Brno na svojej webovej stranke
participativneho rozpocétu. Z toho vyplyva, ze charakteristika, ktora hovori
0 celkovej monitorovacej sprave je splnena.

Charakteristika ktora hovori o susedskych skupinach, ktora by slizila na
monitorovanie celého procesu vSak splnena nie je, nakol'ko cely proces je
vyhodnocovany vyluéne odbornikmi z magistratu mesta.

Zo vietkych spomenutych charakteristik od Wamplera spiiia mesto Brno
tri a Sest’ z nich nespliia. Z tohto mozeme konstatovat’, Ze realne fungovanie
participativneho rozpoctu v rézii magistratu mesta Brno sa odliSuje od
teoretického konceptu participativneho rozpoctovania postaveného na
povodnych skasenostiach s touto demokratickou rozpoctovou iniciativou z
Latinskej Ameriky.
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Tieto charakteristiky by bolo vhodné skimat aj v pripade iniciativ
participativneho  rozpoétovania  implementovanych na  Slovensku.
Skiisenostiam krajskych miest sa venuje napriklad Bardovi¢ (2021),
skasenostiam samospravnych krajov napriklad Novak (2021), celkovy
prehl'ad a pokus o typologiu vécsiny takychto iniciativ pontkaji Murray
Svidronova a Klimovsky (v tlaci), no ani v jednej z tychto prac sa osobitne
nevenuje systematicka pozornost vSetkym sledovanym charakteristikam
a ich pripadnda analyza tak predstavuje zaujimava vyskumnu vyzvu. Navyse,
netreba zabudat’ na fakt, ze takato analyza by jednoznacne mohla viest' aj
k viacerym odportc¢aniam pre prax, pre ktora je nateraz typicka skor vysoka
miera nestability.
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KON,TROLNA CINNOST V OBLASTI VEREJNEJ
SPRAVY

JUDr. Sabina HeleSiova?

Abstract

The paper deals with the control carried out in the field of public administration. Public
administration is part of the executive power and therefore it is very important that its
activities are carried out on the basis and within the limits of the law. Control is simply a
guarantee in life that everyone will perform their work and mission in society in such a way
that it does not interfere in any way with the rights and legally protected interests of others. In
the first part of the article, | analyze the procedure itself in the exercise of control in public
administration, its individual phases and, last but not least, the rights and obligations on the
part of control as well as controlled entities. In the final part of the article, | analyze the
position and powers of the Supreme Audit Office of the Slovak Republic in the field of public
administration with a more detailed focus on the year 2019. The aim of the paper is to point
out the importance and significance of control in public administration with a more detailed
focus on the Supreme Audit Office of the Slovak Republic and its activities.

KEY WORDS: control, Supreme Audit Office, public administration.

UvVoD

Kontrola predstavuje nevyhnutna st¢ast’ kazdej organizovanej a riadacej
¢innosti a je predmetom zaujmu hned viacerych vednych disciplin. Jej
skiimanie a analyza je predmetom skiimania spravnej vedy a vedy spravneho
prava. Efektivna a najmé ucinna kontrola predstavuje zakladny predpoklad
pre riadny vykon verejnej spravy a predstavuje jednu zo zaruk jej spravneho
a zédkonné¢ho vykonu. Vznik kontroly sa nespdja s rozmarom mocnych ¢i
bohatych l'udi a takisto nema nadpozemsky pdvod. Kontrola jednoducho
predstavuje v zivote uréita zaruku, ze kazdy ¢lovek si bude svoju pracu a
poslanie v spolo¢nosti vykonavat’ tak, aby tym nijako nezasahoval do prav a
pravom chranenych zdujmov ostatnych.

Ak by sme sa pozerali na kontrolu v zmysle pozorovania, porovnavania a
nasledného vyhodnocovania vysledkov pozorovania javu, predmetu ¢i
konania, je prirodzenou sucast'ou kazdého spravania jedinca a dochadzalo ku
nej eSte davno predtym, ako ludia taka aktivitu pomenovali kontrolou. V
oblasti spravovania Statnych zaleZitosti sa kontrola ujala v Case, ked’ sa

2! Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Fakulta socialnych vied, Katedra verejnej spravy,
Bucianska 4/A, 917 01, Trnava. E-mail: helesiovas@gmail.com
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dolezit¢ informacie medzi vysokymi Stdtnymi organmi zapisovali na
pergamenové listiny, ktoré sa nasledne rolovali a vybavovali voskovymi
pecatami ako identifikaénymi a zaroven bezpecnostnymi uzavermi. Aby sa
zabranilo pripadnym rizikdm vymeny za falo$nu listinu, zhotovil sa sucasne
aj odpis povodiny. Listiny sa nasledne ukladali a archivovali na bezpecnych
miestach. Tato zabezpecovacia procedura mala vyznam najmi v pripade, ak
nastali urcité pochybnosti pri overovani povodnosti a pravosti predkladanej
listiny jej porovnanim s archivovanou paralelou. Kontrola preto predstavuje
historicky jav, ktory preziva az do sucasnosti. Na Slovensku kontrola
zaznamenala dlhodoby vyvoj a s nim suvisiace metamorfozy. V systéme
pravnych zaruk vo verejnej sprave ma kontrola verejnej spravy Specifické
postavenie a to najmé z dovodu, Ze prostrednictvom jej zistenych poznatkov
sa vo vicSine pripadov vytvaraju predpoklady pre uplatnenie ostatnych
pravnych zaruk.

1 POSTUP PRI VYKONE KONTROLY VO VEREJNEJ SPRAVE

Kontrola pozostava z dvoch procesnych casti. Prva faza prebehne vzdy a
ide o fazu zistovania a hodnotenia. Druha faza je faza fakultativna, co
znamena, ze moze ale aj nemusi nastat’. V ramci druhej fazy ide o uplatnenie
napravnych, pripadne sankénych mechanizmov. Ak nastane situicia, Ze
kontrolné zistenia preukazu nedostatky a odchylky v c¢innosti daného
kontrolovaného subjektu, druha faza nastane obligatorne.

Zakladnym pravnym predpisom, upravujucim kontrolu vo verejnej
sprave, je zakon €. 10/1996 Z. z. o kontrole v §tatnej sprave. Ako je uz z
nazvu jasné, tento zakon sa vztahuje len na kontrolu vykonu $tatnej spravy,
nie celej verejnej spravy. Organy izemnej samospravy tento pravny predpis
mézu vyuzivat, no preferuje sa vytvorenie vlastnych pravidiel na vykon
kontrolnej ¢innosti.

Za organy kontroly st v zakone o kontrole v Statnej sprave oznacené
ministerstva, ostatné Ustredné organy Statnej spravy, organy miestnej Statnej
spravy a iné zdkonom stanovené organy. Osobitné postavenie ma v tomto
pripade Urad vlady SR, nakolko ma ako Gstredny organ §ttnej spravy
postavenie uUstredného orgédnu pre kontrolu plnenia uloh suvisiacich s
vykonom Statnej spravy, pre kontrolu vybavovania peticii a staznosti a
takisto kontrolu plnenia tGloh z programového vyhlasenia vlady a uzneseni
vlady.

Prvd faza kontrolného procesu sa zacina pisomnym poverenim
zamestnancov organu kontroly, ktoré vydava primarne vedici organu
kontroly. Poverenie by malo obsahovat’ predovSetkym oznaCenie organu
kontroly a kontrolovaného subjektu, mena a priezviskd osob poverenych na
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vykon kontroly, predmet kontroly, kontrolované obdobie, datum zacatia
kontroly a napokon podpis veduceho orgénu kontroly.?

Zakon o kontrole v Statnej sprave priznava kontrolorom a
kontrolovanému subjektu ur¢ité prava a povinnosti. Zakladnou povinnost'ou
kontrolorov je, aby pri kontrole postupovali tak, aby neboli prava a pravom
chranené¢ zaujmy kontrolovaného subjektu Ziadnym spdsobom dotknuté.
Nakol'ko ciel'om kontroly je dosiahnut’ objektivnost’ vykonu kontroly, zakon
upravuje povinnost’ kontroléra nahlésit’ skutocnost’, ktord by mohla viest’ k
predpojatosti Kontrolora, a kontrolovany subjekt ma takisto pravo tato
predpojatost’ namietat’. Ak tato skutoénost’ nastane, kontrolér je povinny o
skuto¢nostiach zakladajiicich pochybnosti o nepredpojatosti pisomne
oznamit® vediicemu organu kontroly a to bez zbyto¢ného odkladu. Pravo
namietat’ osobu kontrolora ma aj kontrolovany subjekt, a to prostrednictvom
pravneho prostriedku, ktory sa nazyva namietka. Materidlne naleZitosti
namietky nie st v zakone detajlnejsSie Sformulované, len sa uvadza, Ze
predpojaty je ten kontroldr, pri ktorom je mozné mat’ pochybnosti o jeho
nepredpojatosti a to vzhl'adom na jeho vztah k predmetu ¢i subjektu
kontroly. Je dolezité podotknut, ze staci, ak je tu Co by len pochybnost’ o
nepredpojatosti, ¢ize skutocnd predpojatost vzniknit nemusi. Podanie
namietky nema odkladny i¢inok na dany vykon kontroly, avSak namietany
pracovnik kontroly méze vykonat’ len tie ukony, ktoré odklad nedovoluju.
Néamietku moze v tomto pripade podat’ len veduci kontrolovaného subjektu a
rozhoduje o nej vedici organu kontroly. Zakonna lehota je 5 pracovnych dni
a veduci organu kontroly informuje o svojom rozhodnuti toho, kto si
namietku predpojatosti uplatnil. V pripade, ak je zistend skutocna
predpojatost’, veduci organu kontroly poveri na vykon kontroly iného
pracovnika. Ak v8ak vedici organu kontroly rozhodne, Ze kontrolér nie je
predpojaty, kontrolor aj nad’alej pokracuje uz v zacatej kontrole. Voci
tomuto rozhodnutiu sa nie je mozné odvolat, do tivahy vSak prichadza
moznost’ podat’ staznost’ alebo podnet prokurature.

Pracovnici kontroly maju v suvislosti s vykonom kontroly povinnost
kontrolovanému subjektu vopred oznamit' predmet, ucel a dobru trvania
kontroly a takisto sa preukdzat poverenim na dany vykon spolu s
dokumentom, ktory preukazuje ich totoznost’.

Pracovnici kontroly maju v stvislosti s vykon kontroly oprdvnenie najma:
a) vstupovat' do objektov, zariadeni a prevadzok, na pozemky ako aj do

inych priestorov, a to v pripade, ak bezprostredne stvisia s predmetom

kontroly,

22 CEPEK, B. a kol. Spravne pravo hmotné, VSeobecna Cast. Bratislava: Wolters Kluwer,
2018. 978-80-8168-784-6, s. 283
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b) vyzadovat' od kontrolovaného subjektu, pripadne aj jeho zamestnancov,
aby im v urcitej lehote poskytovali doklady, vyjadrenia, informacie, ¢i iné
pisomnosti potrebné na vykon kontroly,

c) vyhotovovat’ fotokopie odobratych materialov za acelom dokumentacie k
protokolu o vysledku kontroly,

d) ak je to potrebné, odoberat’ aj mimo priestorov kontrolovaného subjektu
prvopisy dokladov, pisomné dokumenty a iné materialy,

e) vyzadovat’ potrebnu sucinnost na vykonanie kontroly kontrolovaného
subjektu ale aj jeho zamestnancov, ¢i d’alSich Statnych organov.

Pracovnici kontroly maji v suvislosti s vykonom kontroly aj urcité
povinnosti, najma:

a) oznamit' organom Cinnym v trestnom konani skuto¢nosti ktoré
nasvedcuju tomu, Ze doslo ku spachaniu trestného ¢inu,

b) zachovavat’ ml¢anlivost’ o skuto¢nostiach, ktoré sa pri vykone kontroly
dozvedeli, ak ich vSak od tejto povinnosti pisomne neoslobodi ten, v koho
zaujme je tato povinnost’.

Kontrolovany subjekt ma na druhej strane opravnenie sa pocas vykonu
kontroly ku kontrolnym zisteniam pisomne vyjadrovat. Medzi povinnosti
kontrolovaného subjektu patri predovsetkym:

a) poskytntt’ suéinnost’ zodpovedajucu opravneniam pracovnikov kontroly,
vytvarat vhodné podmienky na vykon kontroly a vydat pracovnikom
kontroly potvrdenie o prevzati vratenych dokladov a o ich uplnosti,

b) oboznamit® pracovnikov kontroly s bezpe¢nostnymi predpismi
vztahujucimi sa na priestory kontrolovaného subjektu, a to najneskor v
deii zacatia kontroly,

) v pripade vyziadania predlozit’ pracovnikom kontroly na zaklade ich
vyZziadania vysledky kontrol vykonanymi inymi organmi.

Ak nastane situdcia, kedy si kontrolovany subjekt neplni povinnosti
ulozené zdkonom o kontrole v Statnej sprave, a vedome ¢i nevedome st’azuje
priebeh kontroly, mari vysledok ¢i napravu zistenych nedostatkov, organ
kontroly je opravneny mu ulozit' poriadkovu pokutu do vysky 650 eur.
Organ vykonavajuci kontrolu zohladiiuje pri urCovani vysky pokuty
predovsetkym mieru st'azenia vykonu kontroly, pripadne marenia vysledku
kontroly. Poriadkovl pokutu je mozné ulozit’ aj opakovane, avSak najviac
spolu do vysky 6 500 eur. Lehota na ulozenie pokuty je 2 mesiace odo dna
zistenia porusenia pravnej povinnosti, najneskor vSak do jedného roka od
porusenia pravnej povinnosti.

Nasledne potom, ako pracovnici kontroly zistia skutkovy stav veci,
porovnajl ho so stavom, ktory je v danej veci Ziaduci. M6zu nastat’ dva typy
vyslednych zaverov, a sice zistenie, pripadne nezistenie nedostatkov. V
pripade, ak pracovnici Ziadne pochybenia nezistia, vypracuji o vykonanej
kontrole zdznam o kontrole, ktory podpisanim pracovnikmi kontroly a
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naslednym odovzdanim vedicemu kontrolovaného subjektu je kontrola
skoncend. Avsak v pripade, ak v ¢innosti kontrolovaného subjektu zistené
nedostatky boli, vypracuje sa protokol o kontrole. Dany protokol o kontrole
obsahuje  oznacCenie vykonavajuceho organu kontroly, oznacenie
kontrolovaného subjektu, miesto, ¢as, predmet kontroly a kontrolné obdobie,
kontrolné zistenia, zoznam priloh protokolu, datum vypracovania protokolu
spolu s datumom obozndmenia vediuceho kontrolovaného subjektu s danym
protokolom, vlastnoru¢né podpisy pracovnikov kontroly ako aj veduceho
kontrolovaného subjektu, ktory bol s protokolom oboznameny, prilohy k
protokolu, v pripade, ak kontrolou zisteny nedostatok je nezrovnalost'ou
podla osobitného predpisu, tak aj spravu o zistenej nezrovnalosti.

Kontrolny organ je povinny oboznamit® vediiceho kontrolovaného
subjektu s protokolom o vysledku kontroly a to este pred jeho prerokovanim
a v primeranej lehote si od neho vyZziadat’ vyjadrenia ku v8etkym kontrolnym
zisteniam v pisomnej forme. Opravny prostriedok voci protokolu nie je
mozny, avSak mozno proti nemu podat’ pisomné namietky, ktoré maju za
nasledok spochybnenie kontrolnych zisteni. Pracovnici kontroly dané
namietky a ich opodstatnenost’ preveria, a v pripade opodstatnenych
namietok ich zohladnia v dodatku k protokolu, obozndmia s nim veduceho
kontrolovaného subjektu, a naopak neopodstatnené namietky pisomne
zdovodni vediucemu kontrolovaného subjektu a to najneskér do terminu
prerokovania protokolu. Nasledne musia pracovnici kontroly prerokovat’
protokol s vediicim kontrolovaného organu, ktory je povinny sa na jeho
prerokovanie dostavit. O prerokovani protokolu sa spiSe zapisnica, v ktorej
je veducemu kontrolovaného subjektu urcena lehota, v ramci ktorej je
povinny predlozit’ organu kontroly opatrenia prijaté za ¢elom odstranenia
zistenych nedostatkov. Kontrola je skoncena prerokovanim protokolu a
protokol sa povazuje za prerokovany aj vtedy, ak sa veduci kontrolovaného
subjektu bez uvedenia dévodu nedostavi na prerokovanie alebo odmietne
podpisat’ zapisnicu o prerokovani protokolu. Tieto skutoCnosti nasledne
pracovnici kontroly uvedu v zapisnici o prerokovani protokolu.?

2 KONTROLNA CINNOST NAJVYSSIEHO KONTROLNEHO
URADU

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky (dalej NKU SR) je
nezavisly Statny organ, ktory Kkontroluje hospodarenie s finanénymi
prostriedkami a majetkom Statu, iIzemnej samospravy a v neposlednom rade
s finanénymi prostriedkami Europskej tnie. Svoju kontrolni cinnost’

2 CEPEK, B. a kol. Spravne pravo hmotné, VSeobecna Cast. Bratislava: Wolters Kluwer,
2018. 978-80-8168-784-6, s. 288
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vykonava na zdklade uznesenia Narodnej rady SR (d’alej NRSR) a podla
vlastného kazdorocnému planu kontrolnej ¢innosti.

Najvyssi kontrolny tirad ma povinnost' kazdoro¢ne predkladat NRSR
vysledky 0 svojej kontrolnej Cinnosti. Cielom tejto predkladanej spravy je
okrem poukazania na to, ako si trad plni svoje povinnosti, poskytnit aj
urity pohlad, ako efektivne aucelne vyuzivat svoje zdroje a plnit si
povinnosti.

Najvyssi kontrolny turad nie je jedinym kompetentnym organom
vykonavat" kontrolu vyuzivania verejnych zdrojov. Zakladom vnutornej
kontroly je vsucasnosti finanéna kontrola, pripadne vnutorny audit.
Poznatky, s ktorymi NKU SR disponuje viak svedgia o tom, Ze kontrola ako
nastroj riadenia nie je vyuzivana dostatocne, nakol'ko sa nezameriava na
konkrétne rizika, ale viac sa zameriava na formalne stranky nakladania
s finanénymi prostriedkami. To, ¢o NKU SR povazuje za najzavaznejsi
problém v sucasnosti, je nevyuzivanie potencidlu vnutorného auditu.
Vnutorny audit sluzi vo vel'ke miere predovSetkym strednému manazmentu
s cielom odstranovania formalnych nedostatkov. Tento stav vSak nie je
sposdbeny nedostatkom auditorov ¢i ich nedostato¢nou kvalitou, ale skor
nizkym zaujmom vyuzivat’ audit na strane kompetentnych. Vnutorny audit je
jednym z vyznamnych néstrojov riadenia a mal by sluzit’ predovsetkym
vedeniu organizacie, aby sa zameral na podstatné oblasti ich ¢innosti a zistit,
¢i sa v nich nenachidzaju zavazné problémy spojené s vyuZzivanim
finan¢nych prostriedkov. Zaujimavym zistenim je, ze takmer kazda kontrola
zo strany NKU SR preukaze problémy a nedostatky, ktoré by v pripade
fungujiceho systému vnutornej kontroly nemohli vzniknut. Nedostatocna
vnitorna kontrola méa nasledne za dosledok povinnost’ NKU SR venovat’ sa
zakladnym otazkam tykajucich sa dodrziavania rozpoctovych pravidiel a
zékonov napriek tomu, Ze primarnym poslanim NKU SR ako najvysiej
narodnej autority externej kontroly je zistovat, ¢i sa jednotlivé ciele
verejnych politik plnia hospodarne, efektivne a ucelne.

2.1 Plan Kkontrolnej cinnosti NajvySSieho kontrolného tradu
Slovenskej republiky

Nakol'’ko mandat tiradu na kontrolu je rozsiahly a je vel'mi ddlezité, aby
sa do Struktary planu jednotlivych kontrolnych akcii dostali prave tie oblasti
a subjekty, u ktorych je mozné mat pochybnosti o existencii rizika
nehospodarneho, neefektivneho, net¢inného ¢i neucelného nakladania
S verejnymi prostriedkami, prave z tohto pohl'adu je planovanie kontrolnej
¢innosti vel'mi dblezité a zohrava kl'a¢ovu ulohu.
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211 Plan Kkontrolnej cinnosti Najvys$Sieho kontrolného tradu
Slovenskej republiky na rok 2019

Plan kontrolnej Cinnosti na rok 2019 bol zamerany predovsetkym na
oblasti efektivnej a transparentnej verejnej spravy, udrzatelné verejné
financie, resp. dopravna infrastruktira a informacno - komunikacné
technologie. Plan obsahoval celkovo 25 kontrolnych akcii. Dve kontrolné
akcie boli planované v rdmci plnenia si zdkonnej povinnosti vyplyvajicej z §
5 ods. 1 zdkona o NKU SR, tykajucej sa povinnosti vypracovat stanovisko k
navrhu Statneho zaverecného uctu SR za rok 2018 a takisto stanovisko k
navrhu Statneho rozpoctu SR na rok 2020. Ostatnych 23 kontrolnych akcii
bolo zameranych predovsetkym na posudzovanie, ¢i politické programy
dosahuju svoje ciele a takisto aj na kontrolu hospodarenia vybranych
subjektov. Kontrola bola vramci planu predpokladand spolu v 440
kontrolovanych subjektoch, konkrétne ide o subjekty Statnej spravy,
samospravy, akciové spolocnosti, Statne podniky ako aj fyzické a pravnické
osoby v pripade poskytovania dotacii a prostriedkov z EU. V ramci
kontrolnych akcii boli planované dve kontroly vykonnosti, pit kontrol
suladu a ostatné kontrolné¢ akcie boli kombinaciami kontroly suladu s
prvkami kontroly vykonnosti, ktorych je planovanych 12. Dalsie styri
kontrolné akcie bolo planované vykonavat’ ako kontroly stiladu s prvkami
finan¢nej kontroly a napokon dve kontrolné akcie by mali byt zamerané na
vypracovanie stanoviska k navrhu $tatneho zavere¢ného uctu SR za rok 2018
a stanoviska k navrhu $tatneho rozpoctu SR na rok 2020. V tychto pripadoch
kontrolnych akcii ide o kombinaciu vsetkych typov kontrol, teda kontrolu
suladu, vykonnosti a finan¢nej kontroly.

Kontroléri NKU SR vykonali v roku 2019 napokon spolu 39 kontrolnych
akcii. Nesulad v poéte ukoncenych kontrol vroku 2019 s planovanym
poctom kontrol na dany rok spociva predovSetkym v narocnosti niektorych
vyznamnych a medzinarodnych kontrol. Konkrétne v roku 2019 bolo
ukoncenych 6 kontrol, ktoré boli otvorené v roku 2018 a st obsahom tejto
spravy.

Vicsina kontrolnych akcii, konkrétne 18, bolo zameranych na efektivnu a
transparentnu verejnt spravu. V dalSej skupine boli vykonané 4 kontrolné
akcie zamerané na trvalo udrzatelnu spotrebu a vyrobu, energeticku
efektivnost’ a environmentalnu udrzatelnost, 5 kontrolnych akcii sa
zameralo na udrzatelné verejné financie a fiskalnu politiku, 2 kontrolné
akcie na obranu a bezpecnost, 2 na dopravnu infrastruktiru a informacno-
komunika¢né technoldégie a napokon posledna kontrolna akcia bola
zamerana na vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie.

Cielom kontroly suladu je preverit dodrziavanie kritérii stanovenych
zakonmi, pravnymi predpismi a zmluvami. Patri sem aj kontrola spravnosti a
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dodrZiavania vSeobecnych principov vymedzujucich riadnu spravu
verejnych prostriedkov. Kontroly s prvkami finan¢nej kontroly sa
zameriavaju na pravdivost, uplnost a preukazatelnost ucétovnych a
finan¢nych vykazov. Cielom kontroly vykonnosti je preverit, ¢i zverené
verejné financie boli vyuzité v stilade s principmi hospodarnosti, efektivnosti
a u¢innosti. Na hospodarnost NKU SR pozera predovietkym z pohladu
pripadného plytvania, to znamena, ¢i je dand aktivita alebo tovar
v skuto¢nosti potrebny. Urad sleduje aj pripadné predraZenia, to znamena, Ze
hodnoti, ¢i je aktivita alebo zakapeny tovar v potrebnej kvalite. Z pohl'adu
principu efektivnosti sa urad zameriava na pripadné straty, a v pripade, ak
nastane situdcia, Ze vynakladané prostriedky nevedi k ofakdvanym a
predpokladanym vysledkom, ¢i je nastaveny optimalny pomer vstupov a
vystupov. Princip ucinnosti je urcity pohl'ad na plnenie nastavenych cielov,
pripadne hl'adanie pri¢in spésobujiicich ich neplnenie.”*

Graf 1 Kontrolné akcie podla typu kontroly
39 m SULAD
B VYKONNOST
m SULAD/VYKONNOST

SULAD/FINANCNA

SULAD/FINANCNA/VYKO
NNOSTNA

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov NKU SR.

Kontroléri v ramci kontrolnych akcii preverili v roku 2019 spolu 426
subjektov, u ktorych bolo identifikovanych 1 711 zisteni a to z réznych
oblasti ich ¢innosti. Subjekty prijali spolu 1 000 opatreni a kontrolori
celkovo sformulovali 392 odportcani, ktorych prijatim by bolo mozné
zistenym nedostatkom predchadzat. NajzavaznejSimi zisteniami boli

Zhttps /Iwww.nku.gov.sk/documents/10157/166625/Spravatotvysledkoch+kontrolnej+¢inno
sti+NKU+SR+za+rok+2019
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podozrenia z trestnej ¢innosti, ktoré boli nasledne postipené orgdnom
g¢innym v trestnom konani. NKU SR podal v roku 2019 spolu 7 trestnych
oznameni a predstavitelia NKU SR zaslali na prokuratiru 16 netrestnych
oznameni. Uradu pre verejné obstardvanie postupil NKU SR celkovo 7
podani.

Graf 2 Prehl’ad poctu zisteni, opatreni a odporicani za rok 2020
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov NKU SR.

2.1.2 Plan kontrolnej ¢innosti NajvysSiecho kontrolného dradu na rok
2020

Kontrolné Gtvary v zmysle harmonogramu planovania kontrolnej ¢innosti
na rok 2020 predlozili celkovo 45 navrhov tém. Ulohou Planovacej rady
bolo néasledne tieto navrhy posudit’ a rozhodnut’, ktoré navrhy si vhodné na
to, aby pokracovali v planovacom procese, alebo boli navrhnuté do
zasobnika kontrol. Planovacia rada nasledne zo 45 navrhov tém odporucila
do d’alsieho planovacieho procesu 23. V d’alSom obdobi sa pocet tém rozsiril
na 21 tém, ktoré boli nésledne rozpracované do Projektov kontrolnych akcii
a prezentované na kolégiu. Na zaklade volnych kapacit bolo doplnenych
d’alSich 7 tém kontrolnych akcii a témy v ramci kontroly podnetov. Celkovy
pocet kontrolnych akcii navrhnutych do plédnu kontrolnej ¢innosti na rok
2020 bolo 32.

V ramci planu kontroly sa predpokladala kontrola vo 215 kontrolovanych
subjektoch, pricom isSlo o subjekty Statnej spravy, samospravy, akciové
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spolocnosti, ostatné subjekty verejnej spravy ako aj fyzické a pravnické
osoby v pripade poskytovania doticii a prostriedkov z EU. V rdmci
kontrolnych akcii boli planované 4 kontroly vykonnosti a 6 kontrol suladu.
Ostatné kontrolné akcie su kombinaciami kontroly vykonnosti s prvkami
kontroly suladu, ktorych je planovanych 10, 5 kontrolnych akcii bolo
planovanych vykonat’ ako kontroly stladu s prvkami kontroly vykonnosti a
napokon 2 kontrolné akcie ako finan¢na kontrola s prvkami kontroly suladu.
Dve kontrolné akcie bolo planované vykonat’ so zameranim na vypracovanie
stanoviska k navrhu $tatneho zaverecného uctu SR za rok 2019 a stanoviska
k navrhu $tatneho rozpoétu SR na rok 2021. Plan kontrolnych akcii NKU SR
na rok 2020 obsahoval napokon celkovo 35 kontrolnych akcii, pricom plan
uz vopred pocital s tym, ze 8 kontrol zahdjenych v druhej polovici roka bude
pre svoju narocnost ukonCenych az v roku 2021. Takyto proces
medziro¢ného prelinania sa kontrolnej ¢innosti nie je ni¢im nezvycajnym a
kazdy rok sa opakuje. Na zaver kazdej kontroly je vypracovany protokol
alebo zaznam, ktory obsahuje zistenia a navrhované odporucania, ktoré maju
v kontrolovanej institicii odstranit’ nedostatky, pripadne pomdct’ robit” svoju
¢innost’ lepsie.

Najviac vykonanych kontrol v roku 2020 tvorili napokon kontrolné akcie
zamerané na efektivnu a transparentnu verejnu spravu (16). Druhu skupinu
tvorili kontrolné akcie zamerané na trvale udrzatelni spotrebu a vyrobu,
energeticki efektivnost’ a environmentalnu udrzatelnost’ (5), udrzatelné
verejné financie a fiskalnu politiku (4). Dalie kontrolné akcie boli zamerané
na vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie (3), dopravnu infraStruktiru a
informac¢no-komunika¢né technologie (2) a socialnu politiku (2). Boli
realizované aj 4 medzinarodné kontrolné akcie a tykali sa strednodobych
rozpo¢tovych ramcov, ochrany obyvatel'stva pred infek¢nymi chorobami,
plastového odpadu, systému vyberu a spravy odvodov socidlneho poistenia a
starobného dochodkového sporenia. NKU SR zastresoval kontroly zamerané
prave na problematiku pripravenosti krajin na infekéné choroby,
porovnavanie efektivnosti systémov socialneho poistenia a problematiku
uplatiiovania strednodobych rozpoctovych ramcov vo $kélnej politike.

V roku 2020 preverili kontroléri celkom 216 subjektov, ¢o je v porovnani
srokom 2019 podstatne niZ$ie Cislo. U kontrolovanych subjektov bolo
nasledne identifikovanych 1 552 kontrolnych zisteni a to od porusSenia
zékonov az po systémové nedostatky. Subjekty prijali 958 opatreni a NKU
SR sformuloval 385 odporucani, ktorych prijatim by bolo mozné
predchadzat’ zistenym nedostatkom. NajzavaznejSie zistenia, ktorymi boli
podozrenia z trestnej ¢innosti, boli postiipené organom ¢innym v trestnom
konani. NKU SR v roku 2020 podal 4 trestné oznamenia. Netrestnych
oznameni bolo 11. NKU SR postapil Narodnej kriminalnej agenttire 2
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podania, Uradu pre verejné obstaravanie 2 podania a Protimonopolnému
uradu SR 1 podanie.

Graf 3 Prehl'ad poctu zisteni, opatreni a odporucani za rok 2020
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov NKU SR.

ZAVER

V ramci tohto prispevku som sa snazila poukazat’ na dolezitost’ a vyznam
kontroly v oblasti verejnej spravy. Hned’ v tivode som analyzovala postup a
jednotlivé fazy kontrolnej ¢innosti, vratane prav a povinnosti, tak na strane
kontrolného ako aj kontrolovaného subjektu. V druhej polovici prace som
nasledne analyzovala Najvy$§i kontrolny turad Slovenskej republiky z
pohladu tradu vykonavajuceho kontrolnu cinnost vo verejnej sprave.
Najvyssi kontrolny urad SR vykondva kontrolni cinnost' na zaklade
kazdoro¢ného planu kontrolnej ¢innosti. V ramci kazdoro¢nych planov som
sa zamerala prave na roky 2019 a 2020, kde som zamerala na samotny plan
kontroly vratane vysledkov. Ako nam aj nasledne pomerne vysoké cisla
kazdorocne zistenych nedostatkov v grafoch ukazuju, kontrola je
nevyhnutnou a mimoriadne délezitou sucast’'ou verejnej spravy.
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PROBLEMY FINANCOVANIA MALYCH OBCi NA
SLOVENSKU

Mgr. Martina Chrenova®

Abstract

Self-government is the basic territorial unit of every democratic and rule of law state.
Municipalities in Slovakia have a relatively large number of competencies, but their financial
revenues are often insufficient to provide the main public services for citizens. Small
municipalities are not able to ensure the exercise of all their competencies, as are large
municipalities, whose financial budget is much higher. In Slovakia, we have a large number
of small municipalities that have problems with financing their original competencies, which
hinders the effective performance and provision of tasks. The fragmentation of municipalities
is a big problem for the state as a whole, because it causes a lack of services provided to
citizens by municipalities, which results in the existence of less developed municipalities. In
addition to the financial problems of municipalities, there is also an ever-increasing
complexity of municipal tasks and increasingly demanding requirements for the quality and
efficiency of public services. Political actors see it as a solution to these problems in the
amalgamation of municipalities or at least in inter-municipal cooperation. In this paper we
will analyze the financial capabilities of municipalities and the possibilities of solving
financial problems.

KEY WORDS: self-government, financing, cooperation of municipalities, mergers of
municipalities.

UVOD

Fragmentacia obci na Slovensku predstavuje velké problémy nie len pre
samotné obce ale aj pre Stat ako celok. Vd’aka decentralizacii ziskava kazda
obec financia na svoj chod z vlastnych zdrojov, ktorymi st naprikad dane
a poplatky, dotacie zo Statneho rozpoctu, pdzic¢ky alebo financie z prenajmu
majetku danej samospravy. Vsetky obce, a to bez rozdielu na ich velkost,
maju zékonom stanovené nie-len zékladné kompetencie, ale aj preneseny
vykon $tatnej spravy. Malé obce vSak nedokazu zabezpec€it’ vykon vsetkych
verejnych sluzieb pre svojich obyvatelov, pretoZze nemaji dostatok
finan¢nych, personalnych a inych zdrojov ¢i kapacit. Nasledne dochadza
k tomu, ze takéto malé obce st menej rozvinuté a chybaju im niekedy aj
zdroje na zabezpecenie zakladnych sluzieb, ktoré by mali poskytovat’ svojim

% Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Fakulta socialnych vied, Katedra verejnej spravy,
Bugcianska 4/A, 917 01, Trnava. E-mail: martinkachrenova88@gmail.com.
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obyvatelom v porovnatelnej kvalite (Klimovsky — Nemec, 2021).
Financovanie aktivit je vSak problémom nielen malych obci, ale plati to aj
pri niektorych vacsich obciach, ¢o jasne odkryla kriza spojena s nasledkami
pandémie COVID-19 (napr. Cernénko et al., 2021, Cajkova et al., 2021).
Tento problém je potrebné v jednotlivych obciach rie§it, aby sa zvysila
efektivita a kvalita poskytovanych sluzieb a aby sa vytvorili vhodné
podmienky na postupny presun dalS$ich kompetencii, ktor¢ z dovodu
fragmentacie obci musia zabezpeCovat vysSie uzemné celky bud
samostatne, alebo spolo¢ne sa na nich podielat’ s obcami. Na zaklade
nedostatku finanénych zdrojov jednotlivych obci a novych demografickych
vyziev (napr. starnutie populacie) je potrebné prijat’ vhodné opatrenia pre
hospodarsku a finan¢nti podporu vsetkych obci na Slovensku, ato bez
ohl'adu na ich velkost. Existuju dva spdsoby riesenia tohto problému, a to
bud’ zlucovanie obci alebo medziobecna spolupraca. Ked'ze predstavitelia
a zastupcovia obci nesuhlasia s ich zluCovanim, pretoze nechcu stratit’ svoju
autondmiu, vyuzivaju radSej institit medziobecnej spoluprace.

1 SAMOSPRAVA AKO UZEMNA JEDNOTKA NA SLOVENSKU

Sidelnt strukturu na Slovensku tvori 2 891 obci, z toho 66,43 % s menej
ako 1.000 obyvatel'mi a iba 40 obci s poctom obyvatel'ov nad 20.000
obyvatel'ov. Velkost’ obci suvisi prave s ekonomickymi aspektmi ich
posobnosti (KvaPC, 2014):

o s efektivnostou vykonu administrativy,

s nevyhnutnostou poskytovat’ ré6znorodé sluzby,

s vytvaranim optimalnych podmienok pre miestny rozvoj alebo

so Statotvornymi aspektmi spojenymi s postupnou likvidaciou zakladov
administrativneho, centralistického typu Statu a jeho premenou na Stat
viacuroviiového demokratického vladnutia.

Obec samostatne rozhoduje a spravuje svoj majetok a vsetky zalezitosti,
ktoré jej prinalezia zo zdkona; zostavuje a schvaluje rozpocet; rozhoduje
0 vyske miestnych dani a poplatkov; usmeriiuje ekonomickl cinnost;
zabezpecuje vystavbu, udrzbu a spravu miestnych komunikacii, verejnych
priestranstiev apod.; zabezpeCuje verejnoprospesné sluzby; obstarava
a schval'uje tizemnoplanovaciu dokumentaciu; vykonava vlastnu investi¢ni
¢innost’ a podnikatel'ski Cinnost’; zaklada alebo rusi rozpocCtové a
prispevkové organizacie obce; zabezpeCuje verejny poriadok v obci;
zabezpecuje ochranu kultirnych pamiatok a prirodnych hodndt; plni ulohy
na useku socidlnej pomoci; vykonava osvedCenie listin, vedie obecnu
kroniku ainé (Zakon ¢.369/1990 Zb). Okrem originalnych kompetencii
vykondvaju obce aj preneseny vykon Statnej spravy.
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Obec financuje svoje potreby z vlastnych prijmov, dotacii a zo $tatneho
rozpoctu. Sposob fnancovania obci na Slovensku sa od roku 1989 vyrazne
menil. Dovolime si tvrdit’, Ze sa postupne vyvijal, a to v dosledku fiskalnej
decentralizacie, ktora sa uskuto¢nila na naSom tGzemi.

1.1 FiSkalna decentralizacia

Na tizemi Slovenska sa po roku 1989 uskutocnilo niekolko reforiem
verejnej spravy. Kazdad reforma ma priamy alebo nepriamy vplyv na
kompetencie a sposob financovania samosprav. Obdobie reforiem mézeme
rozdelit’ do troch etap:

1. vrozmedzi rokov 1990-2001 bol zavedeny prvotny systém financovania
obci a miest;

2. nasledne pocas rokov 2002-2004 bolo tzv. prechodné obdobie;

3. od roku 2005 zacalo prebichat vytvaranie sucasného sposobu

financovania miestnych samosprav a trva az dodnes (Cibik, 2019).
Proces kreovania financného systému uzemnej samospravy zasadnym
spdsobom menil rozsah prijmov, vydavkov a pravomoci obci pocas
fiskalnej decentralizacii. Vdaka uskuto¢nenym reformam sa uzemna
samosprava stala finan¢ne a kompeten¢ne nezavislou. Tato autonomnost’
slovenskych obci vSak nie je absolitna a predstavuje pre mnohé obce
problémy.

Pred fiskalnou decentralizaciou boli obce financované:

a) z prijmov vynosov z miestnych dani a poplatkov (cca 15% z prijmov

obci) a
b) z prijmov vynosov z podielovych dani (cca 25% z prijmov obci).

V rokoch 1990-1996 pocas prvej etapy reformy verejnej spravy na
Slovensku vznikol dudlny, oddeleny model verejnej spravy, v ktorom
existovala $tatna sprava a uzemna samosprava. V tomto obdobi bola vysoka
centralizacia verejnych financii, o ktorych rozhodovala centralna vlada.
Uzemna samosprava bola financovana z uéelovych dotacii z centralneho
rozpoctu. Obce nemali este taka finanénu samostatnost, ako je tomu dnes.
Neskor prisli politicki aktéri s koncepciou zreformovania systému verejnej
spravy na Slovensku, ktorej cielom bolo postupne prenasat’ kompetencie
Z centralnej vlady na uzemnua samospravu (Cibik, 2019). Avsak, spolu s tym
tu nastava otazka navySenia rozpoctov obci, aby dokazali tieto kompetencie
napiiiat. Rozpo¢et komunalnej samospravy bol tvoreny datovymi a
nedafovymi prijmami, dotaciami, grantmi, prostriedkami z predaja majetku
a pripadnymi Gvermi. Najvyznamnej$im zdrojom prostriedkov boli daiiové
prijmy, ktoré tvorili 40% a vlastné daniové prijmy tvorili 15% z celkovych
prijmov obce (Niziansky - Valentovi¢, 2004).
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Danové prijmy obci tvorili miestne dane a poplatky a podielové dane.
Vyska dotacii obciam a podiel na celoStatnych daniach sa wurcoval
kazdoro¢ne prostrednictvom Statneho rozpoctu na zaklade zakona o Staitnom
rozpoCte. Pred implementaciou fiskalnej decentralizacie na Uzemi
Slovenskej republiky bola miestnou dafiou len daii z nehnutelnosti, ktorej
vysku urCoval zakon, pricom sa bral ohlad na typ nehnutelnosti, vyska
sadzby zavisela od obce a koeficient od populacnej velkosti obce. Obce sa
rozhodovali o poplatkoch na zaklade principu dobrovolnosti. (Klimovsky,
2013).

Medzi podielové dane samosprav patria:

e dan z prijmov fyzickych osdb — z ich zavislej ¢innosti;

e dain zprijmov pravnickych o0s6b — bola rozdelovana podla poctu
obyvatel'ov a podl'a sidel pravnickych osob;

e cestna dan — bola rozdel'ovand podla poctu obyvatel'ov s trvalym pobyt.
Vytvorenie druhej Urovne tzemnej samospravy, t.j. samospravnych

krajov spdsobil perozdelenie kompetencii a financii medzi Statnu spravu,

VUC a obce. Podas rokov 2002-2004 doslo k prenosu kompetencii na obce,

avSak systém financovania sa nezmenil, o predstavovalo pre obce problém.

Okrem prijmov z miestnych dani a poplatkov ¢i z podielovych dani, tvorili

rozpoCty jednotlivych obci dotacie zo Statneho rozpoctu. Zo zaciatku

nedostatok prijmov dorovnavala centrdlna vlada dotdciami zo Statneho

rozpod&tu na preneseny vykon §tatnej spravy (Zarska - Kozovsky, 2008).
Povodne sluzili Statne dotacie len na financovanie prenesnej Statnej

spravy, avSak po druhej etape decentralizacie sa uz pouzivali aj na vykon

kompetencii v pdsobnosti samospravy, ktoré boli v rokoch 2002-2004

prenesené na obce a mestd. Medzi takéto kompetencie patrili napriklad

uzemné planovanie, hromadnd doprava, odpadové hospodarstvo ainé

(Klimovsky, 2013).

V roku 2004 stat poskytoval tri druhy dotacii, a to konkrétne:

o dotacie na vykon samospravnych funkcii — boli ur¢ené pre obce do 3.000
obyvatel'ov, aby mohli plnit'" primarne ulohy stanovené zakonom, o
ktorych rozhodovala obec samostatne;

e dotacie na mestski verejni dopravu (MHD) — patrila piatim velkym
mestam (BB, BA, KE, PO, ZA), ktoré boli centrami zamestnanosti a boli
uréené na vybavenia MHD a iné prevadzkové naklady;

e dotacie na vykon samospranych funkcii v oblasti $kolstva — dostali tie
obce, ktoré zabezpecovali zakladné $kolstvo na svojom tzemi.

Vyznamna zmena pre financovanie obci a miest na Slovensku prisla v
roku 2005, kedy bola aplikovana fiskalna decentralizacia v oblasti prijmov.
V predchadzajicich troch rokoch sa definovali vydavkové oblasti obci, ktoré
vychadzali z nového prerozdelenia kompetencii medzi obce, VUC a $tatnu
spravu — toto obdobie je nazyvané decentralizacia vydavkov. Nasledne doslo
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k rozsireniu a diverzifikacii prijmovych oblasti obci, ktoré¢ mali zabezpecit’
napliianie kompetencii obci — ide o decentralizéciu prijmov (Medved a kol.,
2011).

Obce sa stali samostatnymi uzemnymi jednotkami a dostali moznosti
ziskania finanénych prostriedkov na plnenie a zabezpeCovanie zakladnych
sluzieb verejnej spravy. Legislativu o decentralizacii prijmov definuju
zakony a nariadenie vlady Slovenskej republiky, a to konkrétne Zakon c.
582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady, ktorym sa zaviedol institat miestnych
dani. Na tento zakon nadvézuje Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach tizemnej samospravy, ktory vymedzuje najdolezitejSie pojmy,
aspekty a pravidla pre financovanie obci a miest. Tretim je Zakon ¢.
564/2004 Z. z. orozpoétovom ureni vynosu dane z prijmov Uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory ur¢il dan z
prijmu fyzickych oséb ako jedini podielova daii. Dal§im pravnym
predpisom bolo rekonsStruované nariadenie ¢. 668/2004 Z. z., ktoré stanovilo
presné kritéria pri rozdelovani vynosu dane medzi jednotlivé trovne
uzemnej samospravy. Prerozdelovaci koeficient sa od roku 2005 uz
niekol'kokrat zmenil, ato podl'a aktudlnych potrieb centralnej vlady.

Novy systém financovania Uzemnej samospravy vznikol s cielom
stabilizovat’ prijmy a umoznit" postupny prechod na viacrocné finan¢né
planovanie. Uplatnenim fiskalnej decentralizacie sa okrem iného, zvysila
transparentnost’ hospodarenia s financiami a dospelo sa k spravodlivosti pri
prerozdel'ovani zdrojov $tatneho rozpoétu. Momentalne, od roku 2005, na
Slovensku stale prebieha tretia etapa fiSkalnej decentralizdcie. Systém
financovania uzemnej samospravy, ktory vznikol v pociatkoch tretej etapy
funguje dodnes s mens$imi zmenami. Jedna zo zmien sa uskuto¢nila v roku
2016, kedy doslo k zmene podielu miestnej izemnej samospravy na
celostatnom vynose z podielovej dane a zavedenie miestneho poplatku za
rozvoj.

1.2 Financovanie samosprav na Slovensku

Klimovsky (2013) uvadza, Ze Ministerstvo financii Slovenskej republiky
(d’alej len SR) uviedlo v navrhu Zakona ¢. 564/2004 Z. z. o rozpo¢tovom
urCeni vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave, aby sa podielovou
danou stala dan zprijmov fyzickych o0sdb, o ktorej prerozdeleni by
rozhodovala vldda SR nariadenim ato tak, ze 70,9% zvynosu malo
pripadnit’ obciam a 27% samospravnym krajom. Tento navrh sa nestretol
s pochopenim zo strany Zdruzenia miest aobci Slovenska (d’alej len
ZMOQOS). V navrhu zékona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady sa vlada SR
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snazila posilnit’ miestne dane, nechcela v8ak urcit’ horné limity ich sadzieb,

¢o sa ale nepacilo niektorym aktérom ako napr. Narodnej banke Slovenska ¢i

Republikovej Unii zamestnavatelov. Aj navrh Zakona ¢. 583/2004 Z. z.

0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy bol kriticky ohodnoteni, no

napriek tomu vlada SR akceptovala len niekoré pripomienky. ZMOS si

presadilo niekol’ko ustanoveni zakonov. Navrhy zmien v kritériach

a Vv sposobe prerozdelovania vynosu z dani musia byt dohodnuté so

zdruzeniami obci a zdstupcami samospravnych krajov. Ak by nastala

situdcia, v ktorej by doslo k ubyku prijmov obci v désledku zmien sadzby
podielovej dane, vlada bude povinna prijat’ také opatrenia, ktoré nahradia

ubytok prijmov obci. Vlada SR tieto zakony schvalila v roku 2004.

Okrem danou z prijmov fyzickych osob sa podielovou dafiou mala stat’ aj
dait z prijmu pravnickych osdb, no nakoniec k tomu nedoslo. Uréenim
podielovej dane sa mal zjednodu$it systém financovania uzemnych
samospranych jednotiek. Postupne sa upravili podiely z celkového vynosu
dani zprijmov fyzickych osob urené pre obce asamospravne kraje.
V suCasnosti patri obciam 65,4% a samospravnym krajom 21,9% zo
spominanych vynosov.Vyska podielov obci je uréovana nasledujiicimi
kritériami na zéklade nariadenia vlady SR:

e nadmorska vyska stredného bodu obce;

o velkostna kategéria obce — je ich 5 (1-1.000 obyvatel'ov, 1.001-5.000
obyvatel'ov, 5.001-10.000 obyvatelov, 10.001-50.000 obyvatel'ov,
50.001-100.00 obyvatel'ov) a osobitné postavenie maju mesta Bratislava
a Kosice;

e pocet ziakov v Skolach, ktoré st v zriadovatel'skej pdsobnosti obce;
pocet obyvatel'ov obce s vekom nad 62 rokov (Klimovsky, 20013).
Ministerstvo financii SR navrhovalo vyrazne vyhodnejSie koeficienty pre

vel'ké obce, scielom dosiahnut' to, aby sa najmenSie obce zlucovali

S va¢simi obcami. AvSak, zastupcovia ZMOS-U s tym nesuhlasili. Rozdiel

medzi koeficientami vel'kych a malych obci je minimalny.

Obce su povinné financovat’ vykon kompetencii z vlastnych zdrojov,
atak vroku 2005 prestali vyuzivat dotaciu na vykon samospravnych
funkcii, ¢im sa znizili rozdiely medzi mensimi a va¢§imi obcami. Obce mdzu
vramci svojich kompetencii uréit’ v§eobecne zavdznym nariadenim vySku
dani a poplatkov. V stcasnosti ide napr. o dani z nehnutel’'nosti — ¢leni sa na
dan z pozemkov, zo stavieb, z bytov a nebytovych priestorov, dan za psa,
dain za vyuZivanie verejného priestranstva, dan za ubytovanie, dan
z predajnych automatov, dan za nevyherné hracie pristroje, za komunalne
odpady adrobné stavebné odpady, za jadrové zariadenie ainé.
Najznédmejsim poplatkom je poplatok za komundlny odpad a drobné
stavebné odpady. Dovolime si tvrdit, Ze pri miestnych daniach a poplatkoch
sa vyskytuje zna¢ny problém. Malé obce nedokazu efektivne vyuzivat’ takéto
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miestne dane, pretoZe maju nizku dafiovil kapacitu. V mnohych obciach

dochadza k tomu, Ze priblizne polovica financii z rozpoctu obci pokryva

personalne vydavky.
Medzi prijmy rozpoctov obci mézeme zaradit’ (Zakon €. 583/2004 Z.z. o

rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy):

e vynosy miestnych dani a poplatkov;

e nedanové prijmy z vlastnictva majetku obce a z Cinnosti obce a jej

rozpoctovych organizacii;

uroky a iné prijmy z finan¢nych prostriedkov obce;

sankcie za porusenie finan¢nej discipliny uloZené obcou;

dary a vynosy dobrovol'nych zbierok v prospech obce;

podiely na daniach v sprave §tatu;

dotacie zo Statneho rozpoc¢tu na uhradu nakladov prenesené¢ho vykonu

Statnej spravy;

e ucelové dotacie z rozpoctu vyssieho uzemného celku alebo z rozpoctu
inej obce na realizaciu zmluav;

e prostriedky z Eurdpskej tnie a iné prostriedky zo zahranicia poskytnuté
na konkrétny ucel;

e iné prijmy.
Okrem toho medzi prijem rozpoctu obci na Slovensku d’alej partia
nasledujtce prostriedky:

e mimorozpoctovych penaznych fondov;

o ziskané z rozdielu medzi vynosmi a nakladmi z podnikatel'skej ¢innosti
po zdaneni;

e navratné zdroje financovania;

e zdruzené prostriedky (Cibik, 2019).

2 ANALYZA SAMOSPRAV NA SLOVENSKU

Ulohou kazdej obce je zabezpedit’ pre svojich ob&anov verejné sluzby na
primeranej urovni, avSak vzhladom na finanéné a personalne kapacity
malych obci je to zlozité, Castokrat az nemozné. Takisto plati pravidlo, Ze pri
poskytovani sluzby pre va¢si pocet obyvatel'ov je sluzba lacnejsia. Z tohto
pohl'adu by bolo najjednoduchs$im spoésobom pripojit’ malé obce k vacSim,
aby bolo zabezpecené efektivne vyuzivanie verejnych sluzieb. Avsak, tento
pokus bol v minulosti na tizemi Slovenskej republiky aplikovany a bol
neuspesny. Dovolime si tvrdit, ze problém s optimalnou vel'kost'ou obce sa
sicemodze zdat’ ako l'ahko riesitelny, ale opak je pravdou. V praxi to funguje
tak, Ze obyvatelia malych obci, vktorych sice byvaju a platia dane,
vyuzivaju verejné sluzby (napr. vzdelavanie, doprava, zdravotné sluzby
a pod.) poskytované vac¢simi obcami, ktoré sa nachadzaju ned’aleko malych.
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Takychto obyvatelov moZeme nazvat’ Cierni pasazieri alebo tzv. fee-rideri.
Nevyhodou je, ze obyvatelia malych obci, ktori vyuzivaji sluzby vicsich
obci, nemaju pravo rozhodovat o diani vtychto obciach. Autor
Swienciewicza (2003) navrhol ako mozZnost’ rieSenie platenie dani podla
miesta pracoviska ako je tomu v Bulharsku ¢i na Ukrajine a nie podl’a miesta
trvalého pobytu ako je to v krajinach V4 (Slovensko, Cesko, Madarsko,
Pol’sko).

Pri porovndvani moznosti rieSeni fragmentovanej uzemnej samospravy
mdbzeme povedat, Ze neexistuje jednotny pristup, ktory by bol aplikovatel'ny
pre vsetky krajiny. Podl'a Klimovského je potrebné zohl'adnit’ dve kritéria:
vel'kost’ obci a pocet obyvatel'ov.

Tabul’ka 1 Krajiny V4
5 Priemerny Priemerna | Pocet obci
Stat Pocet obci | pocet obyv. rozloha pod 1.000
na 1 obec v km2 obyv. v %
Slovensko 2.891 1.870 17 68
Ceska 6.248 1.650 13 80
republika
Pol’sko 2.489 15.380 126 0
Mad’arsko 3.152 3.170 29 54

Zdroj: Komunélna reforma — material pre verejnu diskusiu (2004), aktualizovany
pocet obci

Ceska republika je najfragmentovanejSou z krajin V-4. Podarilo sa jej
Ciastocne odstranit’ problémy roztrieStenosti obci, ked’ v roku 2003 doslo ku
kategorizacii obci. Na zaklade odstupniovania obci podla ich velkosti im boli
pridelené kompetencie. Boli vytvorené tri typy obci: obce prvého stupna
majui najmensi objem kompetencii, nasledujii obce druhého stupiia alebo tiez
obce s poverenym obecnym uradom a poslednym typom st obce treticho
stupnia, ktoré maji rozsireni pdsobnost. Okrem kategorizacii obci, mozu
ceské obce dobrovolne vstupovat’” do medziobecnej spoluprace. Vzhl'adom
na rozdielnu vel’kost’ krajin V-4 musime brat’ ohl'ad na viaceré idaje. Ceské
republika ma najviac obci, najniz$i priemerny pocet obyvatel'ov na jednu
obec, najmensiu priemernu rozlohu v km2 a najvyssi pocet obci s poctom
obyvatel'ov menej ako 1.000.

Presnym opakom je Pol'sko, ktoré méa najmenej obci spomedzi krajin V-
4, ma najvyssi priemerny pocet obyvatel'ov na jednu obec, najvacsiu rozlohu
v Km2 anema ani jednu obec s poctom obyvatel'ov pod 1.000. Pol'sko ma
systém verejnej spravy Cleneny na Statnu spravu a samospravu, pricom sa
obe rozdeluju do dalSich troch urovni. Pol'ské obce moézu navzajom
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spolupracovat’, ¢im zabezpecia spolocny vykon urcitych funkcii. Obce moézu
na zéklade dohody odovzdat’ vykon svojich funkcii inej obci, avSak aj tato
forma je zriedkava. Pol'ské obce si ponechavaji podiel na miestnych daniach
s cielom zabezpecit’ zakladné sluzby pre svojich obcanov.

Mad’arsko ma menej o priblizne polovicu menej obci ako fragmentovana
Ceska republika, avsak priemerny poéet obyvatefov na jednu obec ma
0 takmer polovicu vys$iu. Priemerna rozloha v km?2 je mensia ako v Pol'sku
ale sucasne vicsia ako v Cesku ¢&i Slovensku. Obci s poétom obyvatel'ov pod
1.000 ma Mad’arsko viac ako Pol'sko. Mad’arsko je podobne ako Slovensko
unitarnym Statom s urcitou mierou decentralizacie, ktora je v celej Struktare
Statnej spravy. V Madarsku je verejnd sprava zlozend zo Statnej spravy
a samospravy, ta sa d’alej ¢leni na lokdlnu a regiondlnu uroven. Lokalnu
uroven tvoria mestd a obvody hlavného mesta. Regionalnu uroven tvoria
zupy a samosprava hlavného mesta. Medziobecna spolupraca mad’arskych
obci je zo strany vlady pomerne pretldand silnou motivaciou na jej
realizaciu. Zdruzenia st finan¢ne zavislé od participujucich obci.
Medziobecnou spolupracou podmieniuje $tat aj odovzdanie niektorych
kompetencii.

Slovensko ma sice podet obci menej ako Cesko a Mad’arsko, aviak
priemerny pocet obyvatel'ov na jednu obec a priemerna rozloha v km2 st len
0 nieto vyssie ako je tomu v Cesku. Podet obci s poGtom obyvatelov pod
1.000 ma Slovensko viac ako Mad’arsko ale zéroveni menej ako Cesko. Na
Slovensku bolo pred rokom 1992 zo strany vlady nastolené nasilné
zluCovanie obci, ktoré si vSak neziskalo priazen medzi slovenskou
populaciou. Po roku 1992 chybala legislativa, ktora by mala vplyv na sidelna
Struktaru Slovenska, a tak sa obce mohli od¢leniovat’ od uz existujucich obci
bez akychkol'vek podmienok. Az novelou zakona o obecnom zriadeni z roku
2002, boli stanovené podmienky rozdelovania obci: nova obec musi mat
katastralne tuzemie tvoriace suvisly Uzemny celok, najmenej 3.000
obyvatel'ov, obec nemozno odc¢lenit’ ak do obce boli vlozené investicie od
ktorych je zavisla celd obec (Zakon ¢. 369/1990 Z.z. o obecnom zriadeni,
odsek 5, par. 2a). V podmienkach d’alsich krajin V-4, bolo obmedzenie na
od¢lenenie sa od obce stanovené na minimalny pocet obyvatelov v Ceskej
republiky na 1.000 obyvatel'ov, v pripade Mad’arska dokonca iba na 300
obyvatel'ov.

DISKUSIA

Problémom, ktorym sa v tomto ¢lanku zaoberame je financovanie malych
obci na Slovensku. Tento problém je potrebné riesit’ prave kvoli tomu, aby
sa zvysila efektivita a kvalita poskytovanych sluzieb obcanom, na co
poukazali aj viaceré nedavne Stadie (napr. Nemec et al., 2021). Mohli by
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sme navrhnat’ novy model prerozdelovania finanénych prostriedkov medzi
Stat, regionalnu a komunalnu samosprévu, avSak keby to spravime, dosiahli
by sme len to, ze by Statu chybali financie na iné ¢innosti, ¢im by sme mohli
sposobit’ d’alSie problémy. Ako sme uz spominali, problém financovania
malych obci tu mame prave preto, Ze malé obce nedokézu zabezpecit’ vsetky
verejné sluzby pre svojich obyvatelov. A prave preto sme sa rozhodli
navrhnut také moznosti rieSenia, ktoré su zname a pouzivané.

Existuju tri typy rieSenia problémov malych obci. Prvym je zlucovanie
obci, ktoré je najradikalnej$im rieSenim, a dokonca v niektorych krajinach aj
najefektivnej§im. Nevyhodou tohto spdsobu je, ze predstavitelia obci a ani
samotni obyvatelia nesuhlasia so zlu¢ovanim obci, pretoze by stratili svoju
autonomiu, ktora je zaloZena na historickom, geografickom a inom zaklade.
Kompenzacna kategorizacia obci prebiecha podl'a velkosti a vyznamu obci
astym stvisiacou kompeten¢nou kategorizaciou. Tento spOésob moZeme
vidiet v Ceskej republike, avsak unis sa nerealizuje. Medziobecna
spolupraca predstavuje subor nastrojov, ktoré umoziuju obciam vyuZzivat
uspory zrozsahu bez toho, aby dochadzalo kich natenému zlucovaniu.
Tento spdsob sa u nas vyuziva, a to konkrétne v ramci spolocnych obecnych
uradov, mikroregionalnych zdruZeni, projektovej spolupraci a pod.

Medziobecna spolupraca je v Slovenskej republike zalozend na
dobrovolnej baze, bez akejkol'vek motivacie, €o povazujeme za
nedostatkové v porovnani s ostatnymi krajinami V-4. V Madarsku je
najrozsirenejSou formou vytvorenie spolo¢ného notarskeho tradu. V Pol'sku
sa organizuje medziobecna spolupraca za ucelom vykonavania verejnych
uloh a sluzieb, predovsetkym zasobovanie vodou, Cistenie odpadovych vod a
likvidacia komunalneho odpadu. Dovolime si navrhnit’ finanénti motivaciu
pre predstavitelov obci prostrednictvom grantov pre tie obce, ktoré buda
vyuZzivat’ medziobecnti spolupracu. Parlament by prijal zakon, v ktorom by
bola wuzdkonena finan¢nd pomoc, ktorej vySka by bola urcitym
percentualnym podielom z celkovej vySky nakladov poskytnutej sluzby
(napr. §tat by preplatil 20% sumy, ktort by museli zaplatit' dve obce za
vyvoz komunalneho odpadu).

ZAVER

Efektivne fungovanie obce ma priamy vplyv na kvalitu zivota jej
obyvatelov. Nakolko je medziobecnd spolupraca v podmienkach
slovenskych obci vyuzivand malo, je potrebné predstavitelov obci
motivovat’ k jej CastejS§iemu vyuzivaniu. Slovenské obce maju legislativne
predpoklady na rozvoj medziobecnej spoluprace, a prave preto sme sa
rozhodli zamerat' sa v diskusii tohto c¢lanku na jej vyuzitie v praxi.
Zahrani¢né $tudie potvrdzuji pozitivny vplyv medziobecnej spoluprace na
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efektivnost’ spravovania veci verejnych vo vztahu k uspore financnych
nakladov jednotlivych obci.

Medziobecna spolupraca moze byt prinosom a pozitivnou zmenou, ktora
moze pomoct’ pri rieSeni problémov vyplyvajlcich z vel'kého poctu malych
obci na Slovensku.
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APLIKACIE SMART CITY V CESKEJ REPUBLIKE

Ing. Michaela KakaSova®®

Abstract

The concept of smart city is a highly topical topic not only in the professional but also in the
general public. It is considered a modern method of managing municipalities and cities,
where the basis is the use of ICT equipment and related services. It consists of six dimensions:
smart economy, smart people, smart governance, smart mobility, smart environment, smart
living. A smart city or municipality carries out a lively activity on the way to the
implementation of the smart city concept using a tripartite consisting of infrastructure,
operations and people. The aim of the smart concept is to intelligently manage the resources
available to the city, not only at the level of financial and material, but also at the level of
human capital and educational and information capital, while striving to improve living
standards and solve the city's problems in a long-term sustainable way. The aim of the paper
is to acquaint the professional public with the applications of the smart city concept on the
examples of cities in the Czech Republic. concepts.

KEY WORDS: Concept of smart city, smart city applications, Czech republic.

UvVoD

Koncepcia smart city je vysoko aktualna téma nielen v odbornej, ale aj
SirSej verejnosti. Je povazovana za modernu metodu riadenia obci a miest,
kde zakladom je wvyuzivanie IKT zariadeni a nadvizujucich sluzieb.
Pozostava zo Siestich dimenzii: smart economy, smart people, smart
governance, smart mobility, smart enviroment, smart living. Smart mesto,
alebo obec uskutocCiiuje ziva Cinnost’ na ceste za implementaciu konceptu
smart city pomocou tripartity pozostavajucej z infrastruktiry, operacii a l'udi.
Ciel'om smart konceptu je inteligentne narabat’ so zdrojmi, ktoré ma mesto
k dispozicii, nielen na urovni financnej a materialnej, ale aj na urovni
Tudského kapitalu a vzdelanostno-informacného kapitalu, pricom sa snazi
zlepSovat’ zivotn uroven a rieSit’ problémy mesta dlhodobo udrzateInym
spdsobom.

Cielom prispevku je v praktickej rovine oboznamit' odbornu verejnost’
s aplikaciami konceptu smart city na principe pripadovych §tadii miest

% Katedra verejnej politiky a tedrie verejnej spravy, Fakulta verejnej spravy UPIS v
Kogiciach, Popradska 66, 041 32 Kosice. Email: michaela.kakasova@student.upjs.sk, Tel. :
055 234 51 15
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v Ceskej republike. Ku vyskumnej ¢asti sme definovali nasledovné tri
vyskumné otazky:

1. Ma skumané mesto dlhodobu stratégiu v oblasti smart city?

2. Vedia obyvatelia skimanych miest vybavit’ ob¢iansku agendu online?

3. Existuje v skimanom meste datové centrum?

Pri vybere skimanych miest sme zacielili na 2 najvia¢sie mesta v Cechach
podl'a poctu obyvatelov.

Tabulka 1 Pocet obyvatelov s trvalym alebo dlhodobym pobytom
k 31.12.2020 p. CSU

Mesto Pocet obyvatel'ov (v osobach)
Praha 1335084

Brno 382 405
Ostrava 284 982

Plzen 175219
Liberec 104 261

Zdroj: vlastné spracovanie p. CSU 2021.
1 BRNO

Statutirne mesto”’ Brno sa nachadza v Ceskej republike, s podtom
obyvatel'ov 382 405, je druhym najviacS$im mestom v krajine, priCom sa
v meste sustredi takmer tretina vSetkych obyvatel'ov Juhomoravského kraja.
Brno je jednym znajstarSich priemyselnych stredisk v strednej Europe.
(CSU  2016). V Ceskej republike patri kdruhému najvicsiemu
vzdelavaciemu centru s 10 vysokymi Skolami (Brno 2021a).

V roku 2018 Brno uviedlo do uzivania elektronicku ,,Salinkartu®, ktora
primarne sluzila na thrady v preprave. Mestu sa podarilo spojit’ platby s
dopravou. Obcania si predplatili roéné predplatné na dopravu a pokial’ mali
aj vCas zaplateny poplatok za odpad, tak dostali od mesta Cast’ sumy s
predplatného spat. Problém nastal, ked financny turad povazoval tieto
kreditné operacie na uctoch obcanov ako prijem, ktory je potrebné zdanit'.
Na takéto ,,dary od mesta“, nebola legislativa pripravena. Vtedajsi primator
mesta Petr Vokfal vyjednal odstranenie vzniknutej situdcie na ministerstve
financii CR (Neovlivni.cz 2018).

2 \/ CR ide o mesto, ktoré ma vlastny $tatit, méze sa Clenit’ na mestské obvody, alebo
mestské Casti s vlastnymi organmi samospravy (Z. 128/2000 Sb. o obcich v CR)
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1.1 #Brno2050

V ramci agendy smart city ma mesto vytvoreny projekt #brno2050.
»Strategie Brno 2050 je zékladny rozvojovy strategicky dokument. Jeho
hlavnym ciel'om je stanovenie kI'i€ovych cielov a priorit v rozvoji mesta.
Stratégia vytvara rdmec pre smerovanie dielCich sektorovych politik a bude
zakladom pri rozhodovani v strednodobom a dlhodobom horizonte. Stratégia
Brno 2050 je rozdelené do troch casti:

» Strategicka Cast’ - je v rovine vizie, strategickych hodnoét a cielov rozvoja

mesta, je koncipovana pre dlhsie casové obdobie (2050);

* Programova Cast’ - je pre krats$i Casovy usek (2028) a obsahuje konkrétne
priority a opatrenia;

» Akeny plan - je na najkratSia casovy horizont (2020) a bude Specifikovat
konkrétne aktivity a projekty, ktoré maju byt realizované.

Vdaka tomuto "modularnemu systému" je do budicna umoznend
priebezné aktualizacia jednotlivych Casti stratégie pri zachovana dlhodobej
vizie rozvoja mesta.

V decembri 2017 schvalilo Zastupitel'stvo mesta Brna prvu Cast’ stratégie
s nazvom "Stratégia Brno 2050 - strategickd cast™, ktora predstavuje
dlhodobti viziu rozvoja mesta do roku 2050. Vizia predstavila prvy
komplexny smer a ciele budiceho rozvoja mesta Brna.

Po schvaleni dlhodobej vizie sa spracovanie Stratégia BRNO 2050
posunulo do d’alsej fazy. Vymedzené strategické hodnoty Brna do roku 2050
sa stali odrazovym mostikom pre pripravu programovej casti -
konkrétnejsich planov pre strednodoby vyhl'ad v ramci 5 tematickych oblasti
— prostredie, prosperita, sluzby, zdroje, a sprava, medzi ktoré boli rozdelené
nadefinované strategické hodnoty, ktoré tvoria viziu dlhodobého rozvoja
mesta. Kazd4d oblast ma svoje diel¢ie hodnoty, ktoré maju jasne
zadefinované popis hodnoty, prinos mestu, ciele, indikatory sledovania
(nielen tzv. tvrdé - vyjadrujice pocet ap., ale aj tzv. mikké indikatory -
vyjadrujuce cez sociologické prieskumy), a garanta hodnoty vizie (Brno
2020).

Brno neostalo len pri vytvoreni strategického dokumentu. Vsetky hlavné
posolstva stratégie si vedia obyvatelia mesta prehliadnut’ na webovej stranke
https://brno2050.cz/, kde maji moznost vidiet vysledky prieskumu o
poziadavkach obyvatelov, ktory sa konal v obdobi jar — leto 2018. Tento
ciel bol napliany prostrednictvom dvoch aplikacii: ,,Pocitova mapa“ a
., Takové chci Brno®, ktora bola vytvorena vo verzii pre dospelych a vo verzii
pre deti. Samozrejmost'ou je kontaktny formular pre jednoduché zasielanie
napadov pre Brno (Brno 2018).
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1.2 BrnolD

Na rieSenie potrieb bezné¢ho obyvatela ma mesto webovu platformu
BrnoiD, ktorej heslom je: ,ReSte veci online.“ Tento priestor ponika,
pomocou vys$Sie spominanej Salinkarty, rie§it MHD, odpady, kniznicu,
Z0OO0, $port, rezidentné parkovanie, mestské cintoriny, daréekové poukazy,
¢i turistov v meste. Funguje v dvoch verziach: basic a full. Basic Brno iD
potrebuje len platni mailovu adresu, avSak pontka len obmedzené mnozstvo
funkcii (neponuka kniznicu, rezidentné parkovanie, nepontka sluzby
mestskych cintorinov ap.). Full Bmo iD je potrebné overenie pomocou
obc¢ianskeho preukazu s Cipom, ¢i na niektorych z vySe 30 kontaktnych
centier. Tieto ucty vyuziva v meste uz skoro 172 000 registrovanych
uzivatel'ov. Pre rodi¢ov ponika moznost’ podriadeného Gétu pre svoje dieta,
ked’ sa stane malolety dospelym, rodi¢ vie ucet dietata osamostatnit’ (Brno
2021b).

1.3 Data.Brno

21. marca 2018 Brno spustilo datovy portal mesta Brna, prostrednictvom
ktorého poskytuje mesto svoje data verejnosti. Dataportal vytvara myceum,
v ktorom moéze ktokol'vek vyuzivat mestska data pre svoje inovativne
projekty, pre vyskum, kontrolu alebo pre informovanie sa o aktudlnom stave
veci v Brne. Portal obsahuje data pre vyskum, aplikacie nielen pre Siroka
verejnost’, Clanky, analyzy, ¢i sihrnné spravy o stavu mesta. Spomedzi
aplikacii by sme radi upozornili na Kam kracis, Brno? 2020, Mapa 1968,
ktora spaja udalosti, pribehy, plagaty a napisy z vpadu armady zemi
VarSavskej zmluvy, Hlukova mapa mesta z vyskumu ministerstva
zdravotnictva CR z roku 2017, Mapa brownfieldov, tzv. hnedych miest v
meste, ktoré maji potenciadl na zmenu, a mnozstvo dalSich, spolu az 75
aplikacii. Zodpovednost’ za tato sluzbu obcanom ma Oddelenie datovych
analyz a evaluacii (Brno 2021).

2 PRAHA

Praha ako hlavné mesto Ceskej republiky je strediskom politiky,
medzinarodnych vztahov, vzdelavania, kultiry a ekonomiky, nachadza
v centre StredoCeského kraja. Je najvacsim mestom v krajine s 1 335 084
obyvatel'mi. Zo vsetkych krajov je v Prahe najviac gymnazii a strednych
odbornych $kol. V Prahe je situovanych 8 vysokych §ko6l s 36 fakultami
(CSU 2014).
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2.1 Smart Prague 2030

Smart Prague 2030 je koncepcno - metodickym dokumentom mesta,
ktory bol vypracovany na zaklade dlhodobych priorit mesta stanovenych
Strategickym planom mesta Praha. Koncept Smart Prague ma povahu
webove] platformy, ktora stanovuje priority mesta a kreuje akény plan
a konkrétne projekty, funguje od roku 2017. Smart Prague definuje 6
kl'aCovych oblasti: mobilita buducnosti, inteligentné budovy a energie,
bezodpadové mesto, atraktivna turistika, I'udia a mestské prostredie a datova
oblast’. Stratégia je popisana Styrmi zakladnymi bodmi:

1. Stratégia jasne a konkrétne stanovuje smery, kam budu cielit’ Smart city
projekty v Prahe;

2. Stratégia je odvazna;

3. Operator ICT je driver technologického pokroku;

4. Verejnost sa zapaja navrhmi moznych projektov.

Stratégia Smart Prague si kladie za ciel’ zmenit’ mesto od zakladnych Casti
po ich usporiadanie, vyuZzivajuc inovativne technologie s overovanim na
pilotnych projektoch v meste. Operator ICT ma tulohu koordinatora, ale
0 realizacii projektov rozhoduju organy mesta. Operator ICT funguje ako
mestska akciova spolo¢nost’ zabezpecujtca Siroka ponuku sluzieb v oblasti
informac¢no-komunikaénych technologii (Praha 2021a,b).

Praha kladie velky doéraz na datova cast koncepcie, pretoze prepaja
vSetky ostatné oblasti koncepcie. Z tohto dovodu v roku 2018 sa zacalo
pracovat’ na pilotnom projekte Datovej platformy Golemio. Prva verzia
datovej platformy bola doddvana ako SaaS*®. Na zaklade rozsiahlej analyzy
zroku 2018 boli definované uzivatel'ské poziadavky ato predovsetkym
zvy§it' variability a modularitu systému. Po potvrdeni predpokladov
prostrednictvom PoC® bola vytvorena avjuli 2019 spustend produkéna
verzia Golemio. Starostlivost o Golemio je realizovana Operatorom ICT.
Datova platforma poskytuje moznosti na spolupracu, pristup k datam
s uvodom, vizualizaciami, s informaciami o datovych zdrojoch. Golemio ma
spracované aj aplikdcie na témy parkovania, kvalita ovzdu$ia, verejna
doprava, ¢i aplikacie pre obyvatel'ov a turistov (Operator ICT 2018).
Stcastou koncepcie je aj Smart Prague Index ako priamy nastroj
k hodnoteniu uspesnosti, napliiovaniu a dopadov koncepcie Smart Prague.
Hodnotia sa implementované projekty vo dvoch pristupoch. Prvy pristup je
pre projekty v pilotnom reZime a druhy pre Standardné projekty podla
smernice Operatora ICT (Praha 2021a,b).

%8 5aaS — Software as a Service (Softvér ako sluzba)
% poC —Proof of Concept (Dokaz konceptu)
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Poslednym menovanym, avSak nemej dolezitym, povazujeme aj akény
plan. Akény plan bol schvaleny v novembri 2020 uznesenim Rady hl. m.
Prahy ¢. 2652. Akény plan Smart Prague sa venuje SWOT analyze
koncepcie Smart Prague 2030, opisuje pracovnu skupinu koncepcie, riadiacu
Struktaru, projektové zamery, upozoriiuje na potrebu zmeny legislativy, na
tvorbu propagacie projektov a edukacia verejnosti k nabadaniu vyZivania
novych technoldgii. Sicast'ou je prehl’ad nielen merate'nych indikatorov, ale
aj projektov a zoznam napadov, tzv. idea note®. K realizacii projektov sa
mézu vyjadrit aj obcania formou kontaktného formuldra na stranke
koncepcie Smart Prague, alebo pomocou aplikacii (Praha 2021b).

2.1 Portal Prazana

Portal Prazana je webova platforma pre obyvatelov mesta, ktora im
pontka vyrieSit’ niektoré agendy mesta. V sucasnosti ponuka 4 sluzby ako
rezervacia cCasu na urade, rezidentské parkovanie, komunalny odpad
a vyplnanie/odosielanie elektronickych formuldrov. Moznosti na prihlasenie
su dve a to prostrednictvom elektronickej/bankovej identity alebo cez datova
schranku Operator ICT 2021).

3 VYSLEDKY

Praha a Brno maju koncepcie smart city podchytené a pracujii na ich

vylepsSovani. V nasom vyskume sme si polozili 3 vyskumné otazky:

1. Ma skiamané mesto dlhodobu stratégiu v oblasti smart city?

2. Vedia obyvatelia skimanych miest vybavit’ ob¢iansku agendu online?
3. Existuje v skimanom meste datové centrum?

Odpovede:

1. Odpoved na prva vyskumnu otazku.

Praha vytvorila webova platformu, ktorej cielom je strategicko-
koncepéné smerovanie Prahy s vyuzitim konceptu smart city. Nazyva sa
Smart Prague 2030. Garantom koncepcie je magistrat hlavného mesta Praha,
projektové riadenie ma na starosti Operator ICT. Spolupracujii s d’alSimi
partnermi: Intitut pre rozvoj hl. m. Prahy, Karlova univerzita, Ceské vysoké
uceni technické v Prahe, Dopravny podnik hl. m. Prahy, Technicka sprava
komunikécii hl. m. Prahy, Technolégie hl. m. Prahy, Prague City Tourism,
Regionalny organizator Prazské integrované dopravy, Prazské sluzby,
Vystavisko Praha, Trade Centre Praha.

% 1dea note je napad, o ktorom si organizacia mysli, Ze by mohol byt realizovany, ale zatial
neboli realizované Ziadne, alebo len malé aktivity k vypracovaniu projektového zameru.
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Brno mé vytvorent dlhodobu stratégiu, ktord sa d’alej rozvija. Brno ma
vytvoreny jeden hlavny dlhodoby strategicky dokument, z ktorého vychadza
strednodoby programovy dokument, a nasledne aj najkratSie akéné plany.
Prvy akény plan sa ma na zastupitel'stve v Brne schval'ovat’ v roku 2021.

2. Odpoved’ na druhu vyskumnt otazku.

PraZania dokazu zrealizovat’” z pohodlia sluzby online prostrednictvom
portalu Prazana. Aktualne maju obyvatelia Prahy k dispozicii 4 agendy a to,
Poplatok za komunalny odpad, Vypliiovat a odosielat’ elektronické
formulare, Rezervovat' si Cas navstevy uradu a Upravovat rezidentské
parkovanie.

Obyvatelia mesta Brno vedia z domu (online) vybavit' az 9 roéznych
agend na urovni mesta. Prostrednictvom platformy BrnoiD obyvatelia mesta
dokazu z pohodlia domova zakupit’ si predplatné na MHD, zaregistrovat’ sa a
zaplatit’ poplatky za odpad, dokdzu si vybavit' kniznicu, kipit' listky do
Z00, prihlasit’ sa a zaplatit' rezidentné parkovanie, vybavit parkovanie
remeselnikom ¢i rodine, ktord ich pride navstivit, rezervovat’ a zaplatit’ za
hrobové miesto, ¢i si pozriet platnost’ hrobového miesta, zaobstarat’ si
$portové sluzby spoloénosti STAREZ-SPORT a Sportového a rekreaéného
areadlu Kravi hora, zakupit' darcekové poukazy, ¢i turisti si vedia rychlo
vybavit’ Brnopas, ktora pontka prepravné na MHD, vstupenky na pamiatky,
kultaru, ¢i Sport.

Praha
3. Odpoved na tretiu vyskumnu otazku.

Praha ma datova platformu Golemio. Je mozné na fu nazerat' ako na
subor technickych nastrojov pre integraciu, ukladanie, vizualiziciu
a poskytovanie dat, alebo ako na pracovnu skupinu odbornikov na mestské
data. Toto oznaenie ma aj open-source software, ktorého zdrojové kody st
vol'ne pristupné verejnosti od oktobra 2019.

Brmmo ma datové a evaluatné centrum. Tato platforma slizi na
zverejiiovanie dat o meste. Vytvara priebezne dashbordy, clanky, ¢i aplikacie
na beznej uzivatel'skej Girovni. Ich G¢elom je nielen transparentnost’, ale aj
vzdelavanie o meste vhodnou formou pre Siroku verejnost’.

4 DISKUSIA

Podla Giffingera (2007), ¢i Wokouna (in Pavlik, 2020) ma mat SC
stratégia 6 dimenzii: smart economy; smart mobility; smart enviroment;
smart people; smart living; smart governance. Brno ma vytvorené dimenzie
kvalita Zivota, kam patri prostredie, prosperita a sluzby, d’alej zdroje a
spravu. Praha definuje 5+1 dimenzii: mobilita buddcnosti, inteligentné
budovy a energie, bezodpadové mesto, atraktivna turistika, Tudia a mestské
prostredie (5) a datova oblast’ (1).
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Pri podrobnejSom pohlade na definicie 6 dimenzii smart city (tab.c.2)
zistujeme, Ze jazykovy rozdiel vo vyzname dimenzii medzi literatarou a
Brnom, a medzi literatirou a Prahou nie je taky vyznamny, aby sme nemohli
povedat’, ze Brno a Praha svojimi dimenziami pokryvaji vsetky potrebné
oblasti rozvoja. Wokoun (2020) tvrdi, Ze za najmenej poslednych desat
rokov musi kazda stratégia, Ci iniciativa smart city obsahovat’ minimalne
jednu ak nie viac z vysSie spomenutych pilierov (In: Pavlik 2020, s:23).
A tato podmienku spiiiaju obe skiimané mesta.

Tabulka 2 Popis dimenzii SMART CITY P. Giffingera

Dimenzia smart city

Popis

Smart economy

Rozumie ako inteligentni ekonomiku, ¢i
inteligentnu konkurencieschopnost, ktora zahtia
charakteristiky  ako  inovacie, podnikanie,
ekonomicky imidz a ochranné znamky,
produktivity, flexibilita trhu prace, schopnost
prispdsobovania sa, a medzinarodna spolupraca.

Smart people

Inteligentnych ludi vymedzuje ako
spoloCensky a ludsky kapitdl ma tieto
charakteristiky: kvalifika¢ni troven, sklon k
celozivotnému vzdelavaniu, socialna etnicka
roznorodost’, flexibilita, kreativita, otvorena
mysel’ (kozmopolitnost) a ucast’ na verejnom
zivote.

Smart governance

Inteligentnti sprava verejnych veci chape ako
participaciu a  vymenUva spoluicast na
rozhodovani, verejné a socidlne sluzby,
transparentna sprava verejnych veci, politické
stratégie a perspektivy ako charakteristiky tohto
piliera.

Smart mobility

Za inteligentni mobilitu povazuje nielen
dopravu ale aj informac¢no-komunika¢né
technologie (IKT) a preto v tomto pilieri st tieto
charakteristiky: miestna dostupnost’,
medzinarodna a narodna dostupnost’,
dosiahnutel'nost’” IKT a udrzatel'né, inovativne a
bezpecné dopravné systémy.
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Smart enviroment Identifikuje ako prirodné zdroje, kde sa pozera
na  pritazlivost  prirodnych podmienok,
znecistenie, ochranu Zzivotného prostredia a
manazment udrzatel'ného rozvoja.

Smart living Tento pilier charakterizuje ako kvalitu Zivota
Pudi. Tu upriamuje pozornost na podmienky
zdravotnej starostlivosti, individualnu bezpecnost,
kvalitu byvania, vzdelavacie institlicie, turisticka
atraktivitu a socialnu sudrznost’.

Zdroj: vlastné spracovanie p. Giffingera 2007.

V oblasti online sluzieb obfanov sa nam na zaklade vysledkov ukazuje,
ze Brno ma viac agend (9) oproti Prahe (4). Nedostatkom tohto Setrenia vSak
moze byt skreslenie, ked’Zze v Prahe sme sa nedostali k typom elektronickych
formularov, ktoré je mozné odosielat’. Tieto informacie neboli pristupné pre
nezaregistrovanych uzivatel'ov.

K datovym centram je potrebné poznamenat’, ze obe skiimané mesta na
ne kladu dostato¢nti pozornost’. Pristup oboch miest k datam je ale rozdielny.
Kym Brno ma vytvorené mnozstvo aplikacii ¢i map pre Siroka verejnost’,
ktoré maju interaktivny charakter a informuju aj o zaujimavostiach nielen
Z histdrie, Praha k informovaniu vyuziva sposob na zaklade oblasti, kratkeho
opisu javu a dashboardov. Tento spOsob informovania pdsobi erudovane
avSak jednotvarne, ¢o vSak neubera na kvalite a rozsahu poskytovanych
informacii.

ZAVER

V odbornom diskurze nikto nepochybuje o0 opodstatnenosti konceptu
smart city. Pre kazdé mesto, si ddlezité iné aspekty, ¢i spésoby dosahovania
podobného ciela. Je potrebné za tym vidiet ako fundamentalnu
a Strukturalnu rozdielnost’ ako Vv charakteristike miest, tak aj potrebu
rozlicnych cielov v mestach. Mohli by sme to pomenovat’ aj ako disparity
miest a pri kazdej implementacii projektov réznych konceptov je potrebné
na ne brat’ ohl'ad a vyhoviet’ im ( vyhoviet’ disparitam, rozdielom).

Myslime si, Ze obe skimané mesta st na ceste v napliiani vizie o smart
city. Je samozrejmé, Ze niektoré sluzby, moéZzu mat’ do¢asné problémy, ale aj
to je dovodom, aby sa z miest stali laboratoria napadov v podobe pilotnych
projektov.
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PARTICIPACIA SLOVENSKYCH MIEST/OBCI
V KONTEXTE RIESENIA PROBLEMOV
ZIVOTNEHO PROSTREDIA

PhDr. Rébert Kiraly*

Abstract

The issue of solving the environmental problems of planetary ecosystem is during the last
few years more and more popular nor only on global or state level, but also on
regional/local levels. This topic is very actual also in Slovak republic, where we can see
already today a lot of towns/villages, which would like to participate for solving many
“green” problems, f. e. climate changes, topic of sustainable mobility or excessive pollution.
In our work we focus on instruments/competences of Slovakian towns/villages in the context
of environmental problematic. During this research we evaluate the level of their sufficiency
in comparison with actual environmental threats. A lot of examples from the world are show
to us, that local and regional levels may play the big role in necessary , green
transformation” of our society. Together with the aspects of genius locilregionis, can
,,green “measures not only improve the current condition of our environment, but also the
life-quality of local citizens. In our work we through descriptive, comparative, and
analytical method evaluate actual legislative in Slovakia in the context of environmental
problematic, whereas our main objective is to find out, if this legislation is on sufficient level
for effective “green” participation of our towns/villages.

KEY WORDS: nature protection, Slovakia, towns, villages, participation

UVOD

Problematika ochrany zivotného prostredia sa stava coraz viac
popularnejSou témou aj u lokalnych politickych aktérov. Hrozba zmeny
klimy, strata biologickej rozmanitosti, prechod na obnoviteI'né zdroje
energie Ci v neposlednom rade znecistenie vSetkych zloziek Zzivotného
prostredia si podl'a nasho nazoru vyzaduju pozornost’ nielen centralnych
vlad, ale prave aj lokdlnych zastupitel'stiev/exekutiv. Tie v kooperacii
S obCanmi, mimovladnym sektorom a pri zohl'adneni aspektov dichotomie
vnimania nomos a l0gos v kontexte genia loci/genia regionis, dokdzu svoje
politické rozhodnutia adaptovat’ takym spdsobom, aby sme ich mohli
oznacit bud privlastkom ,zelené*, alebo povedané inymi slovami,
zohladnujuce nielen ekonomické aspekty (nepochybne nutné pre fungovanie

®! Ingtitat politologie, Filozoficka fakulta PreSovskej univerzity v PreSove, UL 17. novembra
1, 080 78 Presov, E-mail: kiralyr001@gmail.com
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tej-ktorej izemno-spravnej jednotky), ale aj tie ekologické. Takto nastavena
politika mdéze v konecnom dosledku vyustit' do zlepSenia kvality zivota
obCanov, ich zdravotného stavu a samozrejme i Zivotného prostredia so
vsetkymi d’al§imi zlozkami, ktoré st od neho existencne zavislé.

Z toho doévodu sme sa preto rozhodli zvolit’ si za ciel’ tohto prispevku
tému, akym sposobom mozu slovenské lokalno-spravne tzemné celky
(mysliac tym obce/mesta) participovat’ pri presadzovani agendy ochrany
zivotného prostredia. V tomto kontexte sa budeme opierat’ nielen o analyzu
suvisiacej legislativy, ale aj d’alSich nastrojov, ktoré moézu v kone¢nom
dosledku vyustit do skvalitnenia lokalnej prirody ajej zloziek. V praci
vyuzivame komparativnu, deduktivnu, analytickt i deskriptivau metddu,
pricom vychadzame z relevantnych kniznych a internetovych zdrojov, ktoré
dopiame o nase vlastné Givahy/postrehy.

1 ANALYZA VYBRANEJ LEGISLATIVY V KONTEXTE
RIESENIA PROBLEMATIKY OCHRANY ZIVOTNEHO
PROSTREDIA CEZ OPTIKU LOKALNYCH UZEMNO-
SPRAVNYCH CELKOV

V ramci prvej Casti nasho prispevku sa zameriavame na to, akymi
legislativnymi pravomocami slovenské obce/mesta disponuji v kontexte
nami rieSenej problematiky. Ako vychodiskovy pravny pramen nam pritom
poslizi zakon ¢. 369/1990 Zb., ktory je aj u SirSej verejnosti znamy ako tzv.
zakon o obecnom zriadeni. Ten v ramci §1 definuje obec ako ,,samostatny,
uzemny asamospravny celok®, ktoré¢ho zakladnou tulohou v suvislosti
s vykonom samospravy je ,,starostlivost o vSestranny rozvoj jej Uzemia
(pozn. autora mysliac tym obce) a 0 potreby jej obyvatelov” (Zakon ¢.
369/1990 Zb.).

Do kategorie ,,vSeobecny rozvoj obce” moéZzeme zakomponovat’ prave aj
ochranu Zivotného prostredia. Specifickejsie sa viak tato téma rozvija v §4,
kde sa explicitne menuji samospravne povinnosti/prava. Z nasho pohl'adu st
najdolezitejSie nasledovné 3 body:

1. Ochranovat’ majetok obce, ako aj organizovat' obecné sluzby, ktorych
vysledok spociva v zlepSeni Zivota obyvatelov, ale aj Zivotného
prostredia

2. PodieTat’ sa na ochrane a zvel'ad’'ovani Zivotného prostredia v obci

3. Napomahat’ udrziavat’ poriadok v obci (Zakon ¢. 369/1990 Zb.)

Z vys§ie uvedeného vyplyva, ze mestd/obce maju explicitnii povinnost
spravovat  svoje Uzemie takym sposobom, aby nedochadzalo
k poskodzovaniu zivotného prostredia. Tieto body zaroven priamo suvisia aj
s Ustavou SR, kde sa v¢&l. 44 explicitne uvadza o prave kazdého na
priaznivé zivotné prostredie, priCom ,,nikto nesmie nad mieru ustanovenu
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zdkonom ohrozovat ani poSkodzovat zivotné prostredie, prirodné zdroje
a kultGrne pamiatky (Ustava 2021).

Pre zefektivnenie svojej samospravy moézu obce vytvarat rozliéné
zdruzenia, ktoré maju svoje opodstatnenie aj v kontexte nami analyzovanej
problematiky. Takzvané zdruzenia obci mézu podla §20b napriklad utvarat’
a chranit' zdravé podmienky azdravy spdsob zivota, ¢i poskytovat
starostlivost’ o zivotné prostredie, ato najma v stavislosti so spravou
komunélneho odpadu a Cistenia odpadovych vod. Za dolezité vSak
povazujeme aj pravo Sirenia osvetovej ¢innosti, ktora je podl'a ndsho nazoru
mimoriadne dolezitym prvkom pri komplexnom zlepsSeni ochrany zivotného
prostredia®®. Nutnost’ diferenciacie néstrojov environmentalnej politiky je
nutna aj podla V. Mezrického, ktory systém priameho administrativneho
riadenia ochrany zivotného prostredia oznacCuje dokonca za vycCerpany
(Mezricky; kol. 2002, s. 32).

Environmentalne vzdelani ob¢ania/obyvatelia obce tak mozu podla nasho
nazoru efektivnej$im spdsobom vykonavat’ svoje povinnosti vyplyvajice zo
zakona o obecnom zriadeni. Aj obyvatelia totiz zohravaji svoju ulohu pri
sprave zivotného prostredia, pricom neslizia len ako pasivny kontrolny aktér
pri procese prijimania politicko-pravnych rozhodnuti v legislativnom ¢i
exekutivnom organe obce. Podla §3 sa obyvatel obce ma podielat’ na
rozvoji a zvel'ad’ovani obce, pri¢om ma poskytnit’ pomoc obciam napriklad
aj pri ochrane Zzivotného prostredia. Za tymto ucelom ma povinnost
ochranovat’ majetok obce, pricom sa mdze podiel’at’ na vykonavani mensich
obecnych sluzieb veducich k zlepSeniu stavu Zivota, Zivotného prostredia
a d’alsich socialno-ekonomickych prvkov v izemno-spravnom celku (Zakon
¢. 369/1990 Zb.).

Summa summarum, zakon o obecnom zriadeni poskytuje obciam
pravomoci spolupodielat’ na sa ochrane zivotného prostredia, ¢im sa stavaji
aj V tejto agende akousi predizenou rukou $tatu. Takto realizovana politika je
pritom nielen efektivnejsia v kontexte  diferenciacie = nastrojov
environmentalnej politiky Statu, ale aj v suvislosti s principom subsidiarity,
ktory sa v mnohych politickych témach ukazuje ako mimoriadne dolezity
prvok pri hl'adani ¢o najefektivnejSieho rieSenia problému. To je podla nasej
mienky obzvlast dolezité prave pri ,,zelenej* agende. Environmentalna kriza
totiz oznacuje, slovami R. Stahela, ,,situaciu, vztahy a interakciu cloveka,
pripadne T'udstva a prirody nielen z aspektu biologického, ale aj socidlneho,
psychologického, filozofického, etického, estetického, teologického,
historického, pravneho, ekonomického ¢i politického (Stahel 2019, s. 45).
Takto diferencovany problém si tak vyzaduje aj diferencované

% Takto nastavena legislativa/politika je v stlade aj s Aarhuskym dohovorom, ktory je
garantom pristupu K informaciam o stave Zivotného prostredia a S ustavnym ¢&lankom ¢&. 45
(Aarhusky 2020; Ustava 2021).
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decentralizované rieSenia zohl'adfiujuce aspekty génia loci/regionis tej-ktorej
uzemno-spravnej jednotky.

2 PARTICIPACIA SLOVENSKYCH MIEST A OBCi V KONTEXTE
RIESENIA VYBRANYCH ENVIRONMENTALNYCH HROZIEB

V ramci tejto kapitoly sa zameriame na to, akym konkrétnym
environmentalnym hrozbam Slovensko celi, aakym sposobom modzu
mestad/obce participovat’ na ¢i uz vyrieSeni, alebo minimalne zlepseni tohto
nepriaznivého stavu. V mnohych pripadoch slovenské environmentalne
hrozby kvazi kopiruju tie svetové. VSeobecne ich moézeme definovat
nasledovnym spésobom:

1. Problematika vypustania emisii sklenikovych plynov

2. Ohrozovanie/strata biologickej rozmanitosti

3. Znecistenie vSetkych zloziek ekosystému

Vsetky vysSie zmienené problémy povazujeme za nielen akutne, ale aj
problematické z hladiska budicnosti, nakol’ko maji tendenciu sa
prehlbovat. NaSu analyzu za¢neme ale postupne. Jej prvym bodom bude
teda problematika vypustania emisii.

Emisie sklenikovych plynov dnes dokazateI'ne signifikantnym spdsobom
ovplyviiuju celosvetovi klimu, o ma za nasledok sekundarne dosledky typu
extrémnych vykyvov pocasia. Mnohé krajiny sveta, nadnarodné organizacie,
mimovladne organizacie ale aj obyCajni obc¢ania sa preto rozhodli
spomalit/zvratit' tento nepriaznivy trend tym, Zze participuju najméd na
znizovani emisii CO2, ktory sa vzhladom na svoje mnoZstvo v atmosfére
a miere jeho vypustania zo strany l'udi, najva¢Smi podiel'a na klimatickych
zmenach®. Ako je na tom Slovensko?

Podla zistenych dat vyplyva, Ze nasa krajina v roku 2019 vypustila cca
33,31 miliénov ton teritoridlnych emisii CO2, pri¢om za rovnaké sledované
obdobie to bolo zhruba 6,10 ton/per capita®. Slovensko, podobne ako d’alsie
staty EU, sa pritom zaviazalo kich zniZovaniu ato prostrednictvom
podpisania a ratifikacie Parizskej klimatickej dohody zroku 2015, ale aj
vramci zavizkov vyplyvajucich z Eurépskeho ekologického dohovoru.
Podrla tohto eurdpskeho ,,zeleného* planu sa Brusel zaviazal znizit' emisie
CO2 055 % Vv komparacii s rokom 1990. Na margo témy sa vyjadril aj

¥ Environmentélna organizacia Greenpeace v tomto kontexte uvadza, ze CO2 sice nie je
najnebezpeénejsi sklenikovy plyn, ale jeho hrozba spogiva prave v jeho obrovskej
koncentracii. Pre porovnanie, metan sa meria na tirovni ppb (t.j. particles per bilion — 1 x 10
%, zatial’ o CO2 sa meria na rovni ppm (particles per milion — 2 x 10%) (Co je 2020).

3 Komplexné porovnanie slovenskych emisii s inymi krajinami/sledovanymi obdobiami, sme
spracovali V ramci nasho vyskumu v roku 2021. Viac na:
https://www.unipo.sk/public/media/39250/05_ASP_2021_1_Kiraly.pdf
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vtedajsi slovensky premiér Igor Matovi¢: ,,Samozrejme, ze som iSiel na
samit tlmocCit’ aj predstavu 120-tisic I'udi na Slovensku, ktori podpisali
peticiu, aby sme ten ciel’ mali vys$si a presvedcili ostatné europske krajiny az
na 65-percentné zniZenie emisii, ale priznajme si, t& maximalna mozna
dohoda bola 55 percent* (Matovi¢ 2020; Slovakia 2021; Kiraly 2021, s. 56).

Pozicia Slovenska a trend buduceho znizovania emisii CO2 st teda dané.
Akym sposobom moézu ale slovenské mesta/obce prispiet’ k rieSeniu tohto
globalneho fenoménu? V prvom rade povazujeme za dblezité, aby mesta (ale
aj Stat) vyhlasili stav klimatickej nudze.

To mézu urobit prostrednictvom schvélenia tohto navrhu lokalnym
zastupitel'stvom, pricom dolezité je aj vypracovanie konkrétnych ,,zelenych*
krokov. V tejto stvislosti mozeme badat pozitivny trend. Unia miest
Slovenska (UMS) v nedavnej minulosti deklarovala, Ze vi¢sina jej ¢lenskych
miest postupne stav klimatickej nudze vyhlasi. Takymto spésobom chct
deklarovat’ svoj zaujem na rieSeni klimatickej zmeny a prihlasit’ sa
k spoluzodpovednosti za tento stav. Na ,,stole” st uz pripravené aj konkrétne
kroky. Spomenut’ mézeme napriklad Bansku Bystricu a jej projekt ,,Reakcia
na zmenu klimy®“, mesto Hlohovec so svojou ,,Stratégiou adaptacie na
nepriaznivé dosledky klimy*, mesto Zilina s projektom ,,Zmierfiovanie
a prispdsobovanie sa zmene klimy“ ¢i Trnavu ajej ,,Stratégiu adaptacie
mesta na dosledky zmeny klimy — viny horacav. Tieto vyhlasenia
a konkrétne lokalne projekty st o to dolezitejSie, Ze su v opozicii s ndzormi
NR SR, ktora dokonca odmietla peticiu organizacie ,,Klima t'a potrebuje®,
pod ktori sa podpisalo vySe 120-tisic obfanov (Vyhlasenie 2021; V.
Marcinkovu 2021).

Aj bez vyhlasenia stavu klimatickej niidze vSak mozu mestd/obce
vykonavat’ aspon Ciasto¢né opatrenia, ktoré by znizovali ich podiel na
emisiach sklenikovych plynov. Menovite ide o:

1. Podpora vysadby novych stromov, budovanie mestskych luk/parkov ¢i
stre$nych zahrad

2. Snaha o0 obmedzenie poctu aut v meste/obeci prostrednictvom podpory

hromadnej dopravy, zniZovania najvysSej povolenej rychlosti v centre,

podpory zdiel'anych e-bicyklov/e-kolobeziek

Znizenie intenzity vykurovania v mestskych/obecnych budovach

4. Pouzivanie uspornych elektrickych zariadeni v mestskych/obecnych
budovéch

5. Podpora prechodu na obnovitel'né zdroje energie

6. Spolupodiel’anie sa na Sireni environmentalnej osvety

7. Podpora cezhrani¢nej spoluprace zameranej na vymenu skiisenosti

Dal§im velkym environmentalnym problémom suzujicim (nielen) nasu
krajinu je ohrozenie biodiverzity. Z Gdajov zroku 2018 vyplyva, Zze na
Slovensku bolo 75 % druhov a 63,4 % biotopov eurdpskeho vyznamu
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Vv zlom stave. NavySe, zhruba 155 druhom cievnatych rastlin hrozi
vyhynutie. Tato negativnu skuto¢nost’ si uvedomuje aj nas aktualny minister
zivotného prostredia J. Budaj (OLaNO), ktory na margo tejto témy uviedol:
»V boji za zachovanie biodiverzity musime zintenzivnit' nase usilie
a presadzovat’ ambicioznejsie ciele, pretoze nemame k dispozicii na zivot
ziadnu inu planétu. Vyzyvam vsetkych obcanov, aby sa pri turistike,
navsteve narodnych parkov, alebo len obycajnych potulkach prirodou,
spravali zodpovedne a ohladuplne. Prezitie flory a fauny je aj naSim
prezitim“ (Budaj 2021; Strata 2021; SAV 2021).

Tato skutoCnost’ si uvedomuje aj Eurdpska tnia a jednotlivé narodné
Staty. Pomoct’ vSak mozu aj samotné mestd/obce. UZ dnes méame na
Slovensku mnohé projekty na ochranu biologickej rozmanitosti, ktoré sa
ukazuju ako mimoriadne opodstatnené. Popularnym trendom sa posledné
roky stavaju napriklad projekty mestskych luk, ktoré okrem toho, ze su
vhodnym ttoc¢iskom pre roéznorodd faunu a fléoru plnia aj iné pozitivne
ulohy. Spomenut mdbzeme napriklad esteticki funkciu, zadrziavanie
dazd’'ovej vody v krajine, zachytavanie prachovych castic, pohlcovanie
emisii sklenikovych plynov a celkové budovanie mestskej mikroklimy.
Takto vybudované mestské luky uz mozeme badat’ napriklad v KoSiciach,
Ziline, Bratislave, Banskej Bystrici, Trnave, PreSove ¢ v Humennom. Podet
miest, ktoré takymto sposobom zlepSuju ochranu Zzivotného prostredia
a zivot obyvatel'ov v mestach pritom narasta (Projekty 2020).

Slovenské mesta sa vSak moézu pysit’ aj d’alSimi zaujimavymi projektami
na zachranu (nielen) biodiverzity. Napriklad mesto Trnava zacala
s projektom zelenych striech, ktoré pomdzu zvladat' aj Coraz silnejSie letné
horu¢avy. Novinkou je d’alej vznik tzv. bezpesticidovych zon v meste Snina,
co su lokality, ktoré mesto vyuziva v sulade s principmi prirode blizkych
rieseni. Ako uvadza M. Spitalikovd z oddelenia strategického rozvoja
sninského mestského tradu: ,,Cielom tychto opatreni je zachovanie
biodiverzity, pretoze biodiverzita ma velky vyznam z hladiska udrzania
zivota na Zemi. Kazdy zivocich, rastlina ¢i mikroorganizmus ma svoju
dolezita funkciu a tvori nenahraditelny c¢lanok v zlozitych zakonitostiach
prirody* (V Snine 2021; Projekty 2020; V Trnave 2021).

Na tychto konkrétnych prikladoch z praxe mézeme vidiet, Ze svoju velka
rolu pri zichrane biodiverzity nezohrdva len EU & $tat, ale prave aj
regionalne celky, resp. mestd/obce, ktoré mozu aj takymito mensimi krokmi
prispiet’ k celkovému ozdraveniu biologickej rozmanitosti. V kone¢nom
dosledku takato politika je v sulade aj s Ustavou SR &i zdkonom o obecnom
zriadeni. Summa summarum, slovenské mestd/obce moézu v kontexte tejto
problematiky participovat’ nasledovnym sposobom:

1. Podpora projektov mestskych luk, zahrad, zelenych striech ¢i zelenych
parkovacich miest
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N

Tvorba bezpesticidovych zén

Pouzivanie ekologickejSich foriem postrekov proti hmyzu (napr.
komarom)

Podpora a realizacia environmentalnej osvetovej ¢innosti

Obmedzovanie dut v mestach/obciach

Budovanie mestskych parkov ¢i zelenych oddychovych zén

Osadzovanie mestskych ul'ov na podporu véiel/opelovacov

Prehlbovanie cezhrani¢nej spoluprace zameranej na vymenu skusenosti

V poslednej téme nasho prispevku sa budeme venovat problematike
znecistenia zloziek Zivotného prostredia. Slovensko, podobne ako iné krajiny
na svete, trapi znecistenie vodnych zdrojov, ovzdusia, pddy ¢i problematika
sodpadmi. Nasa krajina pritom drzi nelichotivé prvenstvo v kontexte
mnozstva skladok odpadov, ktoré vyraznym spoésobom znizuju kvalitu
zivotného prostredia. Odpady, a najmd ich triedenie a recyklacia, sa aj z toho
dovodu stavajui prioritou u mnohych komunalnych politikov, nakolko
obce/mesta maju v tejto agende svoje vlastné pravomoci. Ako uvadza §4
zakona 369/1990 Zb. oobecnom zriadeni, obec: ,zabezpeluje
verejnoprospesné sluzby, najmd nakladanie skomunalnym odpadom
a drobnym stavebnym odpadom, udrziavanie Cistoty v obci, spravu a udrzbu
verejnej zelene averejného osvetlenia, zasobovanie vodou, odvadzanie
odpadovych vdd, nakladanie s odpadovymi vodami zo zGmp a miestnu
verejnu dopravu‘ (Zakon ¢. 369/1990 Zb.; Hlavackova 2020).

V kontexte politiky ochrany Zivotného prostredia tak mestd/obce maju
v ramci tejto agendy silné prava/povinnosti, ktorymi ovplyviuju odpadova
politiku v tej-ktorej izemno-spravnej jednotke. Maju tak priamy dosah na to,
akym sposobom sa v meste/obci nakladd s odpadmi. Spravne nastavena
odpadova politika pritom vyrazne dokaze zlepSit' nielen stav Zivotného
prostredia, ale aj kvalitu zivota miestnych obyvatelov. Prikladom takejto
dobre nastavenej politiky je v sucasnosti naSa metropola. Mesto Bratislava
v roku 2021 vypracovala tzv. novi odpadova stratégiu s nazvom ,,Bratislava
— mesto bez odpadov: Stratégia nakladania s komunalnymi odpadmi
s cielom prechodu na obehové hospodarstvo pre roky 2021-2026.“ Ide
0 prvé mesto na Slovensku, ktoré sa k takejto politike prihlasilo. Ako uvadza
spoluzakladatel’ka InstitGtu pre cirkularnu ekonomiku I. Males: ,,ciel'om
mesta Bratislava je prechod na obehové hospodarstvo. Chceme, aby
Bratislava bola mestom, ktoré sa snazi o minimalizaciu zmesového odpadu.
[...] Pre vSetky druhy odpadov chceme najst’ odberatel’a a spracovatela, aby
iba minimum kon¢ilo na skladke alebo v spalovni“ (Hudec 2021).

Nasa metropola tak ,,vykro¢ila®“ k boju s odpadmi naozaj ambicidzne, ¢o
len potvrdzuje naSe predchadzajuce tvrdenie, Ze obce/mesta maju vel'mi
dolezitu ulohu v kontexte odpadovej politiky. V tejto suvislosti ale zaostava
predovsetkym vychodné Slovensko. Podl'a analyzy OZV ENVI-PAK z roku
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2018, zostavené rebricky ukazuji, ze zapadnému Slovensku Sa V triedeni
odpadu dari viac ako obciam/mestdm na vychode. Pri¢iny nemusia spoc¢ivat’
len v menSom rozpocte, ale aj v 'udskom faktore. Ako uvadza ENVI-PAK,
dolezita je aj disciplina ob¢anov ¢i Sirenie environmentalnej osvety. Radnica
tak v komunikacii s 0béanmi méze vykonat’ ovel'a viac, nez by sa na prvy
pohl'ad zdalo. Aj pri tejto agende tak mézeme konStatovat’, ze vzdelavanie
obyvatelov v kontexte ochrany zivotného prostredia ma svoje velké
opodstatnenie (Ktoré, 2018).

Sthrnne uvedené, v om modzu slovenské mestd/obce participovat
V ramci problematiky znecistovania?
Podpora obehového hospodarstva, resp. cirkularnej ekonomiky
Umoznit’ ob¢anom dostupnost’ nddob na zber triedeného odpadu
Spolu s VUC a inymi obcami zefektivnit’ boj proti tzv. EGiernym skladkam
Sirenie environmentalnej osvety u obyvatel'ov
Podporovat’ aktivacné prace s cielom vycistenia a skraslenia okolia
Minimalizovat’ odpad v budovach pod spravou obce/mesta
Vypracovat’ dlhodobu stratégiu nakladania s odpadmi

NookrwdE

ZAVER

Aj na priklade nasho prispevku sme ukazali, ze agenda ochrany zivotného
prostredia je nielen mimoriadne akutna, ale aj potrebna z hl'adiska
participacie nizSich uzemno-spravnych jednotiek. V prvej cCasti prispevku
sme vykonali rozbor aktualne platnej slovenskej legislativy, ktora udava
prava/povinnosti  mestdm/obciam v suvislosti s ochranou Zivotného
prostredia. Nasledne sme v druhej Casti prispevku analyzovali moZnosti
participacie miest/obci v kontexte vybranych environmentalnych hrozieb,
ktoré¢ podla nasej mienky najva¢Smi zasahuju aj slovensky ekosystém.
Menovite sme sa zamerali na problematiku emisii sklenikovych plynov,
ohrozenie biologickej rozmanitosti a problém znecistenia.

Sme toho nazoru, Ze legislativa dava Siroki moznost’ slovenskym
uzemno-spravnym jednotkam efektivne participovat’ na ochrane Zivotného
prostredia, ¢oho dokazom st aj konkrétne priklady z praxe, ktoré sme
v prispevku uviedli. Povazujeme za mimoriadne doéleZité, aby sa do rieSeni
environmentalnych hrozieb aktivne zapéjalo ¢o najviac obci/miest a spolu so
svojimi obCanmi postupne budovali udrzatelnti budicnost’ aj pre budiice
generacie. NavySe, lokalni politicki lidri pri zohladneni aspektov génia
loci/regionis  dokazu prepojit’ ekologické rieSenia s ekonomickymi
moznostami daného tUzemia, C¢o v konecnom dosledku dopomodze
k zlepSeniu nielen environmentalnych, ale aj hospodarskych parametrov
(napr. budovanie eko-turizmu). V neposlednom rade povazujeme za dolezité,
aby obce/mesta pristupovali aktivne aj v kontexte Sirenia environmentalne;j
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osvety, ktora sa ukazuje ako nenahraditel'ny prvok pri hl'adani komplexného
rieSenia C¢i uz lokalnych, ale aj globalnych hrozieb Zivotného prostredia.
Spojenie aktivneho obcianskeho pristupu s aktivnym pristupom zo strany
miestnych vlad/parlamentov dokéze efektivnejSie najst’ riesenia nielen na
problémy ,,zelenej* politiky.
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REGIONALNE REFERENDUM NA SLOVENSKU —
INSTITUT PRIAMEJ DEMOKRACIE, KTORY SA
NEDA V PRAXI VYUZIT

PhDr. Gabriel Koptnek®

Abstract

The referendum as an institute of direct democracy is part of the legal system of most
European states, albeit only as a supplement to the representative form of democracy. Each
state has its own rules of law governing the declaration, approval or commitment of a
referendum. The differences can be seen not only in the amount of the mandatory quorum for
the validity of the referendum, but also in the adoption of the valid result of the referendum
as a binding legislative act. In Slovakia, the validity of the referendum is conditioned by the
high participation of eligible voters. Citizens are also discouraged from initiating or
participating in a referendum by the ambiguity of the legislation in the case of the binding
nature of its valid result. Therefore, it is no wonder that only one national referendum has
been valid in Slovakia so far and no referendum has been announced at the regional level so
far. In the 18 years of local government existence, only about 400 local referendums have
been initiated. Some basic causes of this condition are also addressed in this paper.

KEY WORDS: democracy, referendum, citizens, self - government, legislation

UvVoD

Jednou z foriem participacie ob&anov na rozhodovani o dolezitych
témach tykajucich sa ich zivota je vyuzivanie referenda ako institatu priame;
demokracie. V podmienkach Slovenskej republiky, ktora je zastupitel’skou
demokraciou, st jednotlivé institity priamej demokracie zakotvené v Ustave
Slovenskej republiky len ako doplnok systému zastupitel'skej demokracie.
D4 sa tvrdit, Ze zakon zakonov o referende ako takom hovori az prili§
implicitne, od ¢oho sa aj odvija rad problémov, ktoré so sebou vyuZivanie
institatu referenda od roku 1990 prinieslo. A je jedno, ¢i na celostatnej,
regionalnej alebo miestnej Grovni. Reforma verejnej spravy i integracna
snaha Slovenska do Europskej unie umoznila v roku 2001 do systému
zakomponovat' vysii uzemny celok (VUC) ako medzi¢lanok medzi §tétnou
spravou a obecnou samospravou. Proces vzniku regionalnej samospravy
(VUC, samospravny kraj) v kone&nej faze poznadili politicko-mocenské boje
vrokoch 1998 az 2002, najmid ¢o sa tyka Uzemnospravneho c¢lenenia
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a potom financovania VUC a zabezpe&enia jeho funkénosti. Trpela tym aj
priprava legislativy, dva zakladné zdkony o samosprave VUC i 0 vol'bach do
VUC sa prijimali na posledna chvilu. Mozno tieto okolnosti zapriéinili, Ze
do zékona sa ukotvilo regiondlne referendum v takej podobe, Ze je takmer
nerealizovatel'né. Za 20 rokov existencie samospravnych krajov sa na tom
ni¢ nezmenilo, a preto sa niet Comu ¢udovat, preco sa este ziadne regionalne
referendum na Slovensku neuskutocnilo. Autor prispevku sa aspon
V jednoduchosti snazi nacrtntt’, preco.

1 MIESTNE A REGIONALNE REFERENDUM AKO INSTITUTY
PRIAMEJ DEMOKRACIE NA SLOVENSKU

Ustava Slovenskej republiky deklaruje v zmysle klasickych principov
demokracie a suverenity l'udu vykon S$tatnej moci dvomi rovnocennymi
spdsobmi: priamo alebo volbou svojich zastupcov. Najdolezitejsi zakon
Statu sice priamu demokraciu vo svojich ¢lankoch (€l. 2 ods.1, €l. 7 ods.1, €L
30 ods.1, ¢l. 67 ods.1, ¢1.93-100, ¢l. 106) nedefinuje vycerpavajuco, no
spolocensky vyvoj isamotnd realizdcia priamej demokracie postupne
aktualizovali jej pravny stav. ,, K vyraznejsim zmendam doslo v uprave ex lege
(zo zakona, pozn. autora), kedZe vsetky ex constitutione (z ustavy)
ustanovené formy priamej demokracie su blanketnym odkazom smerované
na prislusnu konkretizujucu zakonnu upravu “ (Krunkova 2009).

Na zaklade ustavnej Upravy tak moézeme delit’ inStitity priamej
demokracie na instituty na lokalnej trovni (miestne referendum, referendum
na uzemi vys$Sieho uzemného celku, zhromazdenie obyvatel'ov obce) a na
celostatnej urovni (celostatne referendum, l'udové hlasovanie o odvolani
prezidenta).

Ustava SR lokalne referendum Vv ¢&l. 67. Ako hovori Prochazka (2009a),
tento ¢lanok dava lokalnemu referendu pravny zaklad. Ustavna tprava tak
predpoklada dva explicitne vymedzené druhy lokalneho referenda - miestne
referendum areferendum na Gzemi vy$Sieho uzemného celku (VUC).
Normami lex specialis k ustave v tejto suvislosti st zdkon ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov a zakon ¢. 302/2001 Z. z.
0 samosprave vy$Sich uzemnych celkov. Uvadzané zakony okrem
pOsobnosti izemnej, resp. regionalnej samospravy definuju aj organy
jednotlivych typov samosprav a vymedzuju spdsob, akym sa sprava tychto
samosprav mdze vykonavat. Kym zakon o obecnom zriadeni v § 4 ods. 2
urcuje, Ze samospravu obce vykonavaju obyvatelia obce a) organmi obce, b)
miestnym referendom, c¢) zhromazdenim obyvatelov obce, zakon
0 samosprave VUC treti spdsob vyuzitia priamej demokracie neumoziiuje,
¢o je pochopitel'né, ked’ze je za stiGasnych podmienok logisticky i technicky
nemozn¢ zrealizovat’ zhromazdenie obyvatel'ov samospravneho kraja.
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KedZe je referendum na tizemi samospravneho kraja ako forma priamej
demokracie legislativne mladSou ako miestne referendum, jeho
ustavnopravna koncepcia je obdobna ako pri miestnom referende. ,,Z toho
dovodu su viaceré ustanovenia Specifikujuce koncepciu referenda na vizemi
vy$Sieho tizemného celku analogicky odvoditelné z koncepcie miestneho
referenda* (Krunkova 2013). Neznamend to vSak, Ze by Specifikacia
jednotlivych ustanoveni zikona o samosprave VUC tykajucich sa referenda
bola na rovnakej trovni alebo rozvinutejSia ako pri miestnom referende.
Prave naopak. Ak sme aj pri Ustave SR konstatovali, Ze jednotlivé
ustanovenia ¢lankov tykajucich sa referend nedefinuje vycerpavajuco,
formulacia § 15 zékona o samosprave VUC je rovnako implicitna. Podl'a
0ds. 1 zastupitel'stvo samospravneho kraja vyhlasi referendum o délezitych
otazkach, ktoré sa tykaju vykonu samospravy samospravneho kraja, ak sa na
tom uznesie, alebo ak o to peticiou poziada aspon 30 % opravnenych
volicov. Nejednozna¢nd formulécia ,,dolezitych otazok* stazuje samotni
realizaciu referenda, ked’ze poslanci zastupitel'stva, pripadne peticny vybor
si musia byt isti, Ze predmet iniciovaného referenda je v sulade so zakonom,
teda ¢i zapada do rozhodovacej posobnosti samospravneho kraja.

11 Obligatorne a fakultativne lokalne referendum

V slovenskom pravnom poriadku bol institut lokdlneho referenda na
miestnej Grovni zakotveny priamo v prvotnom zneni Ustavy SR v roku 1990,
na regionalnej tirovni iba je roku 2001, ked bol Ustavnym zikonom ¢&.
90/2001 Z. z. zakotveny v ¢. 64 ustavy vysSi tzemny celok ako stcast
uzemnej samospravy. Obdobnost’ ustavnopravnej koncepcie pri tvorbe
zdkonov 0 obecnom zriadeni ao samosprave VUC vnimame aj pri
porovnavani povah referenda na miestnej aregiondlnej turovni. Tieto
rozdiely zrejme najlepSie spracoval Prochazka (2009a, 2009b), ktory pri
oboch trovniach referend zadefinoval ich povahy nasledovne:

a) obligatorne referendum, ktoré ¢leni na vecne obligatorne referendum
a procesné obligatorne referendum
b) fakultativne referendum

Obligatorne referendum

Na urovni obci a samospravnych krajov sa obligatornost’ referenda spéja
s predmetom referenda a jeho zakladnou podstatou je, Ze sa musi konat'.
., Vecne obligatorne referendum sa musi konat z dovodu povahy veci,
0 ktorej sa konda, pricom na rozhodnutie o danej veci nie je prislusny Ziadny
iny samospravny subjekt. Procesne obligatorne referendum sa musi konat
Z dovodu povahy subjektu, ktory jeho konanie inicioval a kvalifikovaného
sposobu, akym ho inicioval, pricom v danej veci je prinajmensom implicitne
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I3

dana aj rozhodovacia poésobnost niektorého z organov samospravy’
(Prochézka 2009a, s. 1160). V pripade vecne obligatérneho referenda tak
nemozno rozhodovanie obc¢anov, resp. opravnenych voliCov nahradit
vykonom zastupitel'stva ako organu samospravy, ktory jediny ma pravo
referendum vyhlasit. Pri procesne obligatérnom referende sa vo vicsine
pripadov hlasuje o otazke, ktora je predmetom platnej peticie opravnenych
volicov. Hoci maji obligatorne miestne aregiondlne referenda rovnaky
teoreticky zaklad, ich vyuzitie v praxi je rozne, vid’ tabulka 1. Na lokalnej
urovni sa tak vecné obligatérne referendum zhodne iniciuje pri odvolani
starostu, resp. predsedu VUC, procesné obligatorne referendum zas pri
naplneni zdkonnych podmienok peticie, ktorou sa obyvatelia obce alebo
VUC domahaji riesenia problému, resp. chet zabréanit’ jeho vzniku.

Tabulka 1 Obligatorne lokalne referendum

Obligatérne Zakon o obciach Zakon o samosprave
referendum VUC
Vecné Zlugenie, rozdelenie, Odvolanie predsedu VUC

zruSenie, a zmena nazvu

a oznacenia obce
Odvolanie starostu obce
Ak to ustanovuje osobitny
zakon (napr. bansky)

Procesné Peticia obyvatel'ov obce Peticia obyvatelov VUC
s podporou aspon 30% s podporou aspon 30%
opravnenych volicov opravnenych volicov

Zdroj: Zakon 369/1990 Zb. a zakon 302/2001 Z. z.

Odvolanie starostu, predsedu yuc

V oboch pripadoch spominana legislativa jednoznac¢ne hovori, ze mandat
starostu ¢ predsedu VUC zanikd vyhlasenim vysledku pravoplatného
referenda obyvatel'ov obce, resp. VUC. V praxi je referendum o odvolani
starostu obce od jeho uzakonenia v roku 2001 najéastejSie vyuzivanym. Na
zaklade vlastného vyskumu vieme zdokladovat’, ze v rokoch 2001 az do
poslednej novely zakona o obciach v roku 2018, ktora sa tykala referenda
0 odvolani starostu, sa na tzemi SR za tymto Ucelom uskuto¢nilo 54
referend z celkového poctu 98 miestnych referend. Dévody pre odvolanie sa
viacerymi novelami zakona od roku 1990 do roku 2018 okresavali, resp.
zmieriiovali. Legislativa v pripade odvolania predsedu VUC referendom az
taka pruznd za 20 rokov existencie VUC nie je. Paradoxne, kym novela
zakona o obciach vroku 2018 zruSila sporné ustanovenie 0 moznosti
vyhlasenia referenda zastupitel'stvom obce na odvolanie starostu, ak hrubo
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alebo opakovane zanedbdva povinnosti starostu a porusuje zdkony (§13a
ods. 3 pism. abod 2.), zékon o samosprave VUC tato moznost stale
neodoprel, atak zastupitel'stvo VUC ma pravo iniciovat’ referendum, ak
predseda hrubo alebo opakovane zanedbava povinnosti predsedu, a tym
vznikaju vazne nedostatky v sprave samospravneho kraja. Rovnako
zastupitel'stvo VUC musi vyhlasit’ referendum o odvolani predsedu VUC, ak
jeho nepritomnost’ alebo zdravotna nespdsobilost’ na vykon funkcie je dlhsia
ako 6 mesiacov. Zakon o obciach dikciu obdobného paragrafu zmiernil uz
novelou v roku 2001, ked’ dal obecnému zastupitel'stvu moznost’ vyberu, ¢i
pre tento dovod starostu v referende odvola, alebo nie.

Dalsiu nuansu poskytuje tiez moZnost’ iniciovania referenda o odvolani
starostu alebo predsedu VUC na zaklade peticie obyvatelov obce, resp.
samospravneho kraja. A priori, ak neberieme do tvahy velkost tzemia,
maju zo zakona rovnaké postavenie i totozné povinnosti. Odvolanie starostu
malej obce peticiou obCanov je vSak procesne jednoduchsie, ako odvolanie
primatora mesta alebo predsedu VUC. Mozno konstatovat, ze odvolat
predsedu VUC v referende je takmer nemoZné a nezaleZi na tom, aky sposob
by sa zvolil. Ako priklad mbézeme uviest’” poctom obyvatelov je najmensi
VUC na Slovensku Trnavsky samospravny kraj. Vo volbach v roku 2017
zilo na jeho izemi 473 880 opravnenych voli¢ov. Ak by v tom obdobi chceli
formou peticie iniciovat’ referendum o odvolani predsedu VUC, muselo by
peticiu podpisat’ minimalne 142 164 opravnenych volicov. Tol'ko sa ich
nezucastnilo ani volieb v roku 2017. Pri Gcasti 24,74% ich hlasovalo iba
117 252. Ak by sa malo vreferende rozhodovat' na zaklade zvy$nych
ustanoveni zakona 302/2001 Z. z., na to, aby bolo referendum platné, by sa
ho muselo zucastnit’ 236 940 opravnenych voli¢ov, z ktorych by 118 471
muselo hlasovat’ za odvolanie predsedu. To je viac hlasov opravnenych
voliov neZ ziskal v samotnych volbach. Vo volbach do samospravy VUC
v roku 2017 len v troch pripadoch prekrocila ucast’ voliCov 30% hranicu,
ktora by zodpovedala potrebnému kvoru na iniciovanie referenda peticiou
opravnenych voli¢ov. Vo vol'bach v Banskobystrickom samospravnom kraji
bola tcast’ najvyssia 40,29%, ktora by vsak v pripade referenda nestacila na
odvolanie kontroverzného predsedu VUC Mariana Kotlebu.

12 Regionalne referendum o délezitych otazkach

Rovnako je tak na uzemi VUC tazko realizovatelné aj procesné
obligatorne referendum. Rozhodujucim faktorom by bola vaha, resp. sila
predmetu pozadovaného referenda, aby si ju osvojila vicsSina obyvatelov
samospravneho kraja. Zakon 302/2001 Z. z. stanovuje, Ze sa dolezité otazky
musia tykat’ vykonu samospravy samospravneho kraja. Znenie § 15 ods. 1
uréuje, Ze referendum o délezitych otazkach vyhlasuje zastupitel'stvo VUC
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na zaklade uznesenia zastupitel'stva, alebo ak o to peticiou poziada aspon
30% opravnenych voliCov. Podl'a Prochazku (2009b) je v tomto pripade
procesnym  obligatornym  referendom  predlozena  kvalifikovane
reprezentativna peticia opravnenych volicov, ked’ze v takomto pripade
zastupitel'stvo referendum vyhlédsit musi. Naopak, referendum vyhldsené
0 dolezitej otazke tykajucej sa vykonu samospravy samospravneho kraja, na
zaklade predchadzajuiceho uznesenia zastupitel'stva, povazuje za
fakultativne. A to aj napriek dikcii zdkona: ,,zastupitel'stvo vyhlasi...“. , Ide
0 referendum nepovinné ¢i uz z hladiska predmetu alebo procesu
vyhlasovania, pretoze jeho konanie je vylucne vecou volnej uvahy
zastupitelstva. Zastupitelstvo sa jednoducho mozZe, ale nemusi uzniest, Ze
vyhlasi referendum o dolezitej samosprdvnej veci, a ak sa tak neuznesie,
0 danej otdzke rozhodne vecne prislusny organ samosprdavneho kraja*
(Prochazka, 2009b, s. 1167).

Prochazka (2009a) referendum o otazke, ktora je predmetom peticie
opravnenych voli¢ov, definuje ako procesne obligatorne referendum, ktoré je
zaroven vecne fakultativnym. Podstatné je, ¢i otazka referenda zapada do
rozhodovacej pdsobnosti samospravneho kraja. Ako podotyka Krunkova
(2013), splnenie tejto podmienky posudzuje zastupitel'stvo samospravneho
kraja, Co pri iniciacii referenda na zaklade peticie opravnenych voli¢ov
znizuje obligatornost’ takéhoto referenda. ,,Od procesne obligatorneho
referenda sa teda fakultativne referendum lisi iba v tom, Ze jeho vyhldsenie
je predmetom volnej ivahy zastupitelstva“ (Prochazka, 2009a, s. 1163). To
sa tyka aj miestneho fakultativneho referenda. To sa mdze konat, ak ide
0 rozhodovanie o dolezitej veci samospravy obce a zaroven tato vec nie je
predmetom peticie obyvatel'ov obce. ,, Takéto referendum je fakultativne tak
Z hladiska povahy veci, o ktorej sa rozhoduje, ako aj z hladiska procesu,
ktory predchadza jeho vyhlaseniu. Fakultativne miestne referendum je
opravnené vyhlasit vylucne zastupitelstvo, a to na zdklade vlastnej vivahy*
(Prochazka, 2009a, s. 1163).

Na zéklade vyskumu moZeme konstatovat, ze fakultativne miestne
referenda boli v rokoch 2001 az 2018 druhou najcastejSou formou referend
na Slovensku. Z celkového poctu 98 miestnych referend sme ich zaevidovali
36. Z povahy ich veci mézeme konStatovat, Ze vac¢Sinou tykali vystavby
a uzemného rozvoja i zivotného prostredia. Vzhl'adom k tomu, Ze na izemi
Slovenska dodnes nebolo iniciované Zziadne obligatérne ani fakultativne
regionalne referendum, okruh tém, ktoré by sa dali na Grovni VUC riesit
referendom nam ponuka zakon 302/2001 Z. z. prostrednictvom § 4 ods. 1.
Samospravny kraj sa pri vykone samospravy stara o vSestranny rozvoj
svojho izemia a 0 potreby svojich obyvatel'ov, priCom najma:

a) zabezpeCuje tvorbu a plnenie programu socidlneho, ekonomického
a kulturneho rozvoja tizemia samospravneho kraja
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b) vykonava planovacie ¢innosti tykajuce sa izemia samospravneho kraja

c) obstardva, prerokuva aschvaluje uzemnoplanovacie podklady
samospravneho kraja a izemné plany regionov

d) ucelne vyuziva miestne 'udské, prirodné a iné zdroje

e) vykonava vlastni investicnu ¢innost’ a podnikatel'ski ¢innost’ v zaujme
zabezpeCenia potriecb  obyvatelov  samospravneho kraja a rozvoja
samospravneho kraja

f) zaklada, zriad'uje, zruSuje a kontroluje svoje rozpoctové a prispevkové
organizacie a iné pravnické osoby podla osobitnych predpisov

g) podiel’a sa na tvorbe a ochrane zivotného prostredia

h) utvara predpoklady na optimdlne usporiadanie vzajomnych vztahov
sidelnych ttvarov a ostatnych prvkov svojho tizemia

i) obstarava a schval'uje program rozvoja v oblasti poskytovania socialnych
sluzieb a spolupracuje s obcami a inymi pravnickymi osobami a fyzickymi
osobami pri vystavbe zariadeni a bytov ur€enych na poskytovanie socidlnych
sluzieb

j) utvara podmienky na rozvoj zdravotnictva

k) utvara podmienky na rozvoj vychovy a vzdelavania, najmé v strednych
Skolach, a na rozvoj d’alSieho vzdelavania

1) utvara podmienky na tvorbu, prezentaciu arozvoj kultirnych hodnot
a kultarnych aktivit a stara sa o ochranu pamiatkového fondu

m) utvara podmienky na rozvoj cestovného ruchu a koordinuje tento rozvoj
n) koordinuje rozvoj telesnej kultury a $portu a starostlivost’ o deti a mladez
0) spolupracuje s obcami pri tvorbe programov socialneho a ekonomického
rozvoja obci

p) podiel’a sa na rieSeni problémov, ktoré sa tykaju viacerych obci na izemi
samospravneho kraja

q) rozvija spolupracu s uzemnymi celkami a orgdnmi inych Statov

r) vykonava d’alSie posobnosti ustanovené osobitnymi zakonmi.

Zoznam uloh regionalnej samospravy je rovnako bohaty ako obSirny a je
naozaj len na rozhodnuti zastupitel'stva, ¢i sa pri rieSeni tychto loh oprie
0 vys§iu legitimitu svojich rozhodnuti a da o veci rozhodnut’ v referende,
alebo vyuzije svoju pravomoc a 0 veci rozhodne samo. Vzhladom na
logistickt a financnul naro¢nost’ fakultativneho referenda zda sa byt logické,
ze doteraz sa kazdé vaznejSie rozhodnutie riesilo iba na pdde zastupitel'stva
VUC. Pritom moznosti na vyhlasenie referenda uznesenim zastupitel'stva
v zmysle vymenovanych uloh boli v kazdom samospravnom kraji. Tykali sa
procesu optimalizacie siete strednych §kol, ked’ sa vo viacerych regidénoch
rusili stredné Skoly a ich zariadenia aj napriek nesthlasu verejnosti
vyjadreného aj peticiami.

V inych pripadoch zas zastupitel'stvo VUC nechalo na obciach, aby si
problém vyriesili referendom samostatne. Ako priklad uvedieme snahu
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Banskobystrického samospravneho kraja (BBSK) presadit’ svoj projekt na
vybudovanie nadregionélnej spalovne nebezpe¢ného odpadu v aredli zdvodu
Petrochema Dubova, ktora mala nahradit dovtedajSiu, zastarant. Ta
likvidovala odpad z Petrochemy a blizkeho okolia a prekracovala normy
Skodlivych emisii. Nova spaloviia by bola majetkom BBSK, ¢o by umoznilo
financovat’ jej vystavbu aj z europskych zdrojov. Konkrétne sa mala vyse
miliardova investicia v slovenskych korunach hradit z eurofondov 75
percentami, zo Statnych zdrojov 20 percentami a zo zdrojov BBSK piatimi
percentami. Kapacita novej spalovne mala byt 22- az 25-tisic ton
nebezpecného odpadu roéne, v tej sucasnej sa za rok zlikvidovalo okolo 12-
tisic ton. Podla investi¢ného zdmeru mala nova spaloviia o vySe polovicu
znizit' Skodlivé emisie. V zmysle vysSie uvedenych tloh pod pismenami a),
e), g), m), 0) ap) tak mala krajskd samosprava v rokoch 2003 a 2004
prilezitost’ uznesenim zastupitel'stva iniciovat referendum o vybudovani
nadregiondlnej spalovne. Namiesto toho BBSK len zverejnil svoj zdmer
a Cakal na reakciu dotknutych obci Nemecka, Brusno a Predajna v okrese
Brezno. Zastupitel'stva spominanych obci zareagovali iniciaciou miestneho
referenda, ktoré sa uskutocnilo v den 2. kola prezidentskych volieb 19. aprila
2004. Vo vsetkych troch obciach sa na iom zucastnilo zhruba po 65 percent
opravnenych voli¢ov, z nich okolo 90 percent spaloviiu odmietlo. Vtedajsia
starostka Nemeckej Anna Zvarova uviedla, ze obyvatelia su ochotni
akceptovat’ spaloviiu pre potreby Petrochemy a blizkeho okolia, nie vSak
vel’kokapacitnl nadregionalnu spaloviiu. Ocenila, Ze hoci Petrochema je v
regione vyznamnym zamestnavatelom, obcania sa nebali v referende
vyjadrit’ proti spalovni. ,,V najblizSom cCase sa stretnem so starostkami
Brusna a Predajnej a dohodneme sa na dalSich krokoch. Rozhodnutie
obCanov z referend posleme krajskej samosprave aj na ministerstvo
zivotného prostredia,” dodala vtedy pre spravodajska agentaru SITA
Zvarovéa. Hovorkyna BBSK Petra Polievkova pre SITA uviedla, ze krajska
samosprava bude reSpektovat’ vol'u ob¢anov a hl'adat’ nové riesenie, zatial
vSak nevie aké (Obcania odmietli spaloviiu odpadu, BBSK to akceptuje,
2004).

13 Utinnost’ referenda na lokalnej iirovni

Vseobecne plati, ze vysledky miestneho iregiondlneho referenda su
platné, ak sa na nom zucastnila asponi polovica opravnenych voli¢ov, pricom
rozhodnutie bolo prijaté nadpolovi¢nou va¢sinou platnych hlasov ucastnikov
referenda. Vysledky referenda st samospravy povinné vyhlasit’ do troch dni
od dorucenia zapisnice o vysledkoch referenda. Kym obci zakon urcuje, ze
vysledky referenda musi zverejnit’ na tradnej tabuli obce a na webovom
sidle obce, zastupitel'stvo samospravneho kraja je povinné vysledky vyhlasit’
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bez blizsieho uréenia spésobu. Ustava SR a ani zdkon 369/1990 Zb. G&inky
vysledkov miestneho referenda vyslovne neupravuju. Prochézka (2009a)
napriek tomu povazuje za nepochybné, ze vysledok vecne obligatorneho
referenda je pre organy obce pravne zavizny a tieto organy ho musia nielen
reSpektovat’, ale v pripade potreby aj vykonat' také opatrenia, aby sa
zrealizovali. ,,V pripade, ak by tak neurobili, mohlo by ist o konanie
sposobilé byt predmetom komundlnej ustavnej staznosti podla cl. 127
ustavy, kedze vysledok hlasovania obyvatelov obce je vysledkom uplatnenia
ich ustavne chranenej samospravnej posobnosti” (Prochazka 2009a, s.
1164). Pri procesne obligatdbrnom a pri fakultativnom referende vSak
absencia vykladu zdkona podla Prochazku (2009a) vytvara nerovnovéahu
medzi povodnou (obyvatelia obce) a docasne delegovanou samospravnou
mocou (organy obce), pretoze platny vysledok referenda vo veci, o ktorej sa
nemuselo rozhodovat’ v referende, no rozhodovalo sa, ,,..mézZe znamenat
bud’ absenciu pravomoci organu obce 0 danej veci rozhodmit inak ako o nej
rozhodli obyvatelia obce, alebo pravomoc organu obce ‘prelomit” vysledok
hlasovania jej obyvatelov* (Prochazka 2009a, s. 1164). Absencia pravneho
vykladu tak vredlnom Zzivote stavia napriklad vysledok fakultativneho
referenda do roviny odporacacieho charakteru, pricom fakt, Ze zastupitel'stvo
obce mdze, ale nemusi miestne referendum vyhlasit, ,,...neznamena nic iné,
nez to, ze ak zastupitelstvo citi potrebu opriet' rozhodnutie svoje alebo
starostovo 0 kvalitativne vyssiu legitimitu, nez akou disponuje organ obce
ako zakonom predpokladany decizor, méze sa o ziskanie takejto podpory
pokusit. Ak ma mat takyto postup nejaky vyznam, potom jeho vysledkom
iniciator jednoducho musi byt viazany* (Prochazka 2009a, s. 1165). Preto
by mal byt kazdy platny vysledok miestneho referenda bez ohl'adu na jeho
formu pre obec zavézny.

V pripade regiondlneho referenda jeho platny vysledok bez ohladu na
jeho formu predstavuje podl'a Prochazku (2009b) pravne cinny a pravne
zavizny spdsob vykonu samospravnej posobnosti VUC. Zatial’ ¢o neplatny
vysledok vecne obligatorneho referenda neumoziuje zastupitel'stvu VUC
rozhodovat’” v predmete referenda, neplatny vysledok pri procesne
obligatornom referende alebo fakultativnom referende nevytvara prekazku
v tom, aby aj napriek tomu zastupitel'stvo VUC v danej veci rozhodlo, ked’ze
v takomto pripade zostava ako subsididrna pravomoc zachovana pdsobnost’
vecne prislusného organu samospravneho kraja. To isté plati aj pri
neplatnom vysledku miestneho procesne obligatorneho alebo
fakultativneho referenda. Kym z ¢asového hl'adiska zédkon 302/2001
Z. z. jasne urcuje, ze referendum o tej istej veci mozno opakovat
najneskor po uplynuti 24 mesiacov od jeho vykonania (netyka sa to
referenda o odvolani predsedu VUC), zakon 369/1990 Zb. temporalne
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ucinky vysledku referenda nijako neupravuje. To moze vyvolat
zmdtok najmé pri platnych vysledkoch procesne obligatorneho alebo
fakultativneho referenda, ,,pretoze mozu znamenat definitivny zanik
oprdvnenia orgdnu obce rozhodnut' v danej veci inak* (Prochazka
2009a, s. 1164). Nie je vsak zakazané, aby o danej veci vyhlasila obec
referendum o rok neskor, ¢i v nasledujicom volebnom obdobi, pretoze
sa nemozno odvoldvat ani na ustavny zakon, ani na zakon
0 samosprave VUC.

Ak by sme porovnavali zavdznost miestneho a regiondlneho
referenda, z hladiska pravnej istoty v otazke ucinkov referenda trpi
vyraznej$imi nedostatkami skér zakon o obecnom zriadeni, ktorého
najzavaznejSim nedostatkom je podla Prochazku (2009b) absencia
vyslovného urc¢enia pravnych ucinkov platnych vysledkov miestneho
referenda i absencia urcenia ich temporalnych ucinkov.

ZAVER

Ustava SR dava ob&anom pravo priamo rozhodovat’ o délezitych veciach
ich zivota formou celoStatneho, regionalneho alebo miestneho referenda.
Spolu s d’alSou prisluSnou legislativou stanovuje dovod/pri¢inu aj sposob
vyuzitia tohto institatu priamej demokracie, no zaroven absenciou pravidiel
najméd v zdkone o obecnom zriadeni brani kich ucinnosti. Aj ked je
Slovenské republika zastupitel'skou demokraciou, s urcitou periodicitou
badat’ snahu politikov menit’ nastavené pravidla pre referendum, aby bolo
vyuzivané CastejSie. Tyka sa to najmé upravy vysky potrebného kvora na to,
aby referendum ako také malo vyznam vyhlésit. Nazory politikov aj
odbornikov na tuto problematiku sa liSia a hoci Gprava kvora bola aj castym
predvolebnym sl'ubom, doteraz k tomu nepristupila. Z hl'adiska danej témy
tejto prace sa vyska potrebného kvora 50% opravnenych voli¢ov mdze zdat’
vysoka, ale tiez primerana. Podl'a naSho nazoru by mala o kazdej dolezitej
zmene rozhodnut’ reprezentativna viacS§ina obyvatelov obce, pretoze pre
ucast’ ¢i netcast’ na referende je podstatna dolezitost’ predmetu referenda a
jeho odkomunikovanie. Ak by sa takéto kvorum napriklad znizilo na 30,
resp. 20% pri referende o0 odvolani starostu obce, za danej legislativy by sa
dalo niekolkokrat za volebné obdobie zneuzit' pre politické ambicie
neuspesnych kandidatov. Takato hrozba by sa netykala len obci do 500
obyvatel'ov, ale aj mens§ich miest.

Na druhej strane ziskat' podporu 30% opravnenych voliCov pri peticii
a este aj ich 50% podporu pri samotnom referende sa javi pri regionalnom
referende ako neuskutocnitelné. Aky zavazny problém by to musel byt aby
spojil obyvatelov kraja? Ak by sme ako priklad uviedli Trnavsky
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samospravny kraj, z teritorialne hl'adiska tu narazame hned’ minimalne na tri
skupiny obyvatel'stva: Zahorie, Zitny ostrov, byvaly velky Okres Trnava.
Z vlastnych dlhoro¢nych skusenosti mozeme tvrdit’, Ze obyvatel'ov Zahoria
nezaujimajui problémy obyvatelov trnavska a nie to este Zitného ostrova.
Obyvatelia Zitného ostrova reflektuju len svoje priority a 0 ostatnych
veciach st ochotni diskutovat’ len v pripade, ak im to prinesie politicky alebo
hospodarsky prospech. Na Slovensku je, vdaka vzniku Osmich
samospravnych krajov namiesto 12 ale 16, takychto skupin obyvatelov
v kazdom VUC. Urgite by takymto zavaznym dévodom nebol ani podnet na
odvolanie predsedu VUC, ked’ze by islo &isto o politicko-mocensky krok
ana zaklade volieb do orgianov VUC moézeme tvrdit, Ze obyvatelia sa
0 regionalnu politiku nezaujimaju. Navyse, ak by boli dovody na odvolanie
predsedu VUC trestno-pravnej povahy, predseda by o mandat prisiel na
zaklade pravoplatného rozsudku. Dovtedy plati prezumpcia neviny.

V odbornej spolo¢nosti i medzi politikmi rezonuje nazor, Ze sa
Vv komunalne;j sfére referendd vyuzivaji malo. Aj na zaklade nasho vlastného
vyskumu moézeme konstatovat, Ze referendum pri rozhodovani vyuzilo
zhruba 14% miestnych samosprav z celového poctu 2 8§90. Od roku 1990 do
roku 2018 sa na Slovensku uskuto¢nilo 399 miestnych referend, pricom az
276 sa tykalo rozdelenia ¢i zlu¢ovania obci v rokoch 1990-1999. Je otazne,
¢i by pri zruseni akéhokol'vek kvora ich pocet narastol, resp. sa treba
zamysliet,, ¢i by na zdklade znizenia kvora naozaj rozhodla reprezentativna
zlozka obyvatel'stva a aka by malo takéto referendum legitimitu.

To sa, samozrejme, tyka aj regionalneho referenda. V kontexte témy tejto
prace tak mozeme konStatovat, ze sice ma referendum velmi dobra
legislativhu vychodiskovlli poziciu, no v praxi je tazko zrealizovatelné,
apreto je na mieste otazka, ¢i by sa finan¢né prostriedky vynalozené na
pripravu referenda nedali vyuzit prospesnejSie. Pravdou je, Ze si
zakonodarcovia splnili svoju povinnost areferendum na Urovni
samospravnych krajov ako institut priamej demokracie legislativne ukotvili
V ustave i vV samotnom zakone 302/2001 Z. z. A tam skoncil zaujem nielen
ich, ale aj samotnych organov VUC. Uvedeny zikon totiz v § 15 ods. 8
zavizuje zastupitelstvo VUC, Ze vypracuje aschvali vieobecne zavizné
nariadenie, v ktorom ustanovi podrobnosti o organizacii referenda. Za 20
rokov existencie samospravnych krajov tak spravili len Styri: Trnavsky,
Zilinsky, Kosicky a PreSovsky samospravny kraj, ato az vrokoch 2019-
2020. Ostatné samospravne kraje o prijati prislusného VZN v blizkom
obdobi ani neuvazuj.

Zakonodarcom tak mozeme dat’ len odporucanie, ze vzh'adom na vSetky
nedostatky by bolo najvhodnejsie prijat’ origindlny zakon o referende, aky
méa napriklad Ceska republika, vktorom by boli zakotvené désledne
dopracované vsetky zakonné ustanovenia tykajice sa predmetu referenda,
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doévodov pre jeho vyhlasenie, sposob jeho realizicie a zaviznej icinnosti pre
vSetky tri typy referend ukotvenych v Ustave SR.
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ZAMESTNANOST V REGIONOCH SLOVENSKEJ
REPUBLIKY A TALIANSKA OVPLYVNENA
PANDEMIOU OCHORENIA COVID-19

Mgr. Andrea Kosikova®

Abstract

An important factor in achieving a work-life balance is the significant participation of
women and older workers in the labor market, in order to ensure sustainable work for all.
However, despite progress in reconciling these two aspects, namely work and private life,
inequalities in labor markets persist in terms of gender equality, employment and quality of
life..

KEY WORDS: Unemployment. Pandemic. Slovak republic. Italy. Regional self-government.

UVOD

Z historie vieme, ze kazda kriza mala asymetricky dopad na rozne
odvetvia prace a povolania, ako aj rozdielny dopad na postavenie muzov
a postavenie zien na trhu prace. Pre zamestnavatela je vychodiskom
dosiahnutie vysokej efektivnosti prace, preto su urité Kkategorie
zamestnancov, ktoré predstavuja pre trh prace menej vykonnu pracovnu silu,
oznaCované ako ,,ohrozené kategorie®. St nimi napriklad tehotné zeny, zeny
S det'mi, Zzeny po dosiahnuti veku Styridsat’ rokov, muzi po patdesiatke alebo
absolventi §kol (Zof¢inova, 2007).

Pandémia ochorenia COVID-19 nie je anebude vynimkou, ktora
ovplyvituje vyvoj na trhu prace a zamestnavanie ,,ohrozenych kategorii
zamestnancov. Hoci ma pandémia silny a hlavne negativny vplyv na Zeny v
réznych doménach, rovnako poukazuje na Strukturalne rodové nerovnosti,
ktoré v nasej spolocnosti pretrvavaju. Problémy, ako napriklad nizke mzdy a
zlozité pracovné podmienky v zdravotnictve a socidlnej starostlivosti, st
Coraz viac pod drobnohladom. Zamestnanci v spominanych oblastiach sa
nevyhnutnou a nepostradatenou pracovnou silou pre sluzby, ktoré v case
pandémie poskytuju (Eurofound, 2021).

% Fakulta verejnej spravy UPJS v Kosiciach, Katedra verejnopravnych disciplin, Popradska
66, 04011 Kosice, andrea.kosikova@student.upjs.sk
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1 VYVOJ NAEZAMESTNANOSTI NA UROVNI REGIONOV
V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

V zmysle § 50j zakona ¢.96/2013Z.z. v zneni neskorSich predpisov,
ktorym sa meni a doplita zékon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a
ktorym sa menia a dopliiiaju niektoré zakony, moze Urad prace, socialnych
veci a rodiny poskytnut’ prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionalne;j
zamestnanosti. Prispevok sa poskytuje zamestnavatelovi, ktory prime na
vytvorené pracovné miesto uchadzaca o zamestnanie, ktory je vedeny
v evidencii uchddzadov o zamestnanie. Ustredie prace, socialnych veci
arodiny uvadza, ze zamestnavatel’ , ktory na vytvorené pracovné miesto
prijme do pracovného pomeru na urcitu dobu znevyhodneného uchadzaca o
zamestnanie vedeného v evidencii uchadzacov o zamestnanie najmenej tri
mesiace, ak ma viac ako 50 rokov alebo nizZsie ako stredné odborné
vzdelanie alebo znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie, ktory bol v
evidencii uchadzacov o zamestnanie dlhsie ako 12 mesiacov®. Prispevok sa
poskytuje zamestnavatelovi, ktorym je obec, samospravny kraj alebo
pravnicka osoba, ktorej zakladate'om je obec alebo samospravny kraj, takyto
prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti ,,Sa
realizuje z narodného projektu Podpora zamestnanosti podla § 54 zdakona ¢.
572004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti. Oprdavnenym uzemim projektu je
Slovenskd republika, okrem Bratislavského samospravneho kraja* (Ustredie
prace, socialnych veci a rodiny, 2021).

Opatrenia, ktoré su prijimané zo strany rezortu prace, socidlnych veci
arodiny, tykajuce sa miestnej a regionalnej zamestnanosti st realizované
prostrednictvom aktivnych opatreni na trhu prace, a to na zaklade zakona €.
5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov. Zamestnanost' na urovni regionov
Slovenska je od roku 2020 ovplyvnena aj opatreniami stvisiacimi
s pandémiou ochorenia COVID-19. V boji s pandémiou ochorenia COVID-
19 prijima vlada Slovenskej republiky opatrenia na podporu zamestnavania
a podnikatel'skych aktivit. Uginnost’ opatreni v oblasti nezamestnanosti sme
si priblizili prostrednictvom vyvoja miery nezamestnanosti v ramci
jednotlivych regionov Slovenska (SBA, 2020).

Ako uvadzame v grafe 1, v kazdom regione Slovenska nastal od aprila
2020 do decembra 2020 narast evidovanej miery nezamestnanosti. Udaje
predstavuju pocet evidovanych zaujemcov o zamestnanie, evidovanych na
prislusnom urade prace, socidlnych veci a rodiny SR, ku koncu sledovaného
mesiaca (Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, 2020). Z celkového poétu
vSetkych evidovanych uchddzaCov o zamestnanie predstavovali Zzeny viac
ako 50 % evidovanych nezamestnanych, ako uvadzame v tabulke 1. Tento
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stav, ktory predstavoval vacsi pocet nezamestnanych Zien, pretrvaval v rdmci
regionov SR uz v aprili 2020. Do decembra 2020 bol narast nezamestnanosti
nepriaznivy ako pre Zeny, tak aj pre muzov.

Zosumarizovali sme pocet evidovanych uchadzacov o zamestnanie za
april 2021 (tabulka 2). Na zaklade ziskanych udajov, kedy narast poctu
nezamestnanych nad’alej narastd, ¢i uz hovorime o pocte zien alebo
celkovom pocte evidovanych nezamestnanych, mézeme konstatovat, Ze
opatrenia prijimané zo strany SR, nereaguji dostato¢ne rychlo a efektivne na
potreby spojené so zvySovanim zamestnanosti v ramci regionov Slovenska.
Stale pretrvavajuci negativny vyvoj nezamestnanosti sa dotyka vsetkych
regionov Slovenska bez ohl'adu na vel'kost’ a vyspelost regionu.

Slovenska republika patri medzi $taty, ktoré zasiahla pandémia ochorenia
COVID-19 v oblastiach hospodarstva a zamestnanosti najvyraznejSie.
Spomalenie ekonomiky a pokles zamestnanosti nastal vplyvom prijimanych
protipandemickych opatreni, ktoré predstavovali uzatvorenie prevadzok
alebo Ciastotné obmedzenia v Cinnosti podnikatel'skych subjektov (SBA,
2020).

V Case trvania pandémie ochorenia COVID-19 prijala vlada Slovenskej
republiky viacero opatreni na zmiernenie negativnych dopadov pandémie,
ktorych cielom je zabezpeCit zvySovanie zamestnanosti, podporit
zamestnavatelov  a podnikatel'ské subjekty, ktoré v case prijatych
protipandemickych opatreni museli uzatvarat’ svoje prevadzky alebo museli
prerusit’, ¢i obmedzit’ svoju Cinnost. Opravnenym ziadatelom sa rozumie
zamestnavatel’ (okrem subjektov verejnej spravy), vratane SZCO, ktord
zamestnava, ktory v case vyhlasenej mimoriadnej situdcie, nudzového alebo
vynimocného stavu udrzi pracovné miesta aj v pripade povinnosti
prerusenia alebo obmedzenia svojej prevadzkovej cinnosti na zdklade
Opatrenia UVZ. V takomto pripade je prispevok urceny zamestnancovi,
ktorému zamestnavatel’ nemoze pridelovat pracu z dévodu prekazky na
strane zamestnavatela (5142 Zakonnika prace). Prispevok pozostiva z
uhrady nahrady mzdy zamestnanca vo vyske 80 % jeho priemerného
zarobku, najviac vo vyske 1 100,- EUR. Oprdvnenym Ziadatelom je aj
zamestnavatel  (okrem subjektov verejnej spravy), vrdtane SZCO, ktord
zamestndva, na ktorého sa v case vyhlasenej MS nevztahuje povinnost
prerusenia alebo obmedzenia prevadzkovej  cCinnosti na zaklade
Opatrenia UVZ, ale ktory napriek poklesu triby udrzi pracovné miesta.
Rovnako ako vo vysSie uvedenom bode, prispevok je urceny pre
zamestnanca, ktorému zamestdvatel  alebo  SZCO, ktora  je
zamestnavatelom, nemoze pridelovat pracu z dovodu prekazky na strane
zamestnavatela“ (SBA, 2020).

Opravnenym ziadatel'om sa poskytuje prispevok v dvoch formach:
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e _uhradou ndhrady mzdy zamestnanca vo vyske 80 % jeho
priemerného zarobku, najviac vo vyske 880,- EUR alebo ako

e pausdlny prispevok na uhradu casti nahrady mzdy zamestnanca pre
zamestnavate/a alebo SZCO, ktord je zamestndvatelom, v zavislosti od

poklesu trzieb v porovnani s rovnakym obdob/m v roku 2019 (alt. s

priemerom za rok 2019); v pripade, ze ziadate/’ neprevadzkoval v

uvedenom obdob/ cinnost, dokladuje porovnate/né obdobie za

februar 2020“(SBA, 2020).

Podl'a dostupnych dat bolo do aprila 2021 so zamestnavatelmi a SZCO
uzatvorenych priblizne stosedemdesiatpattisic dohdd o poskytnuti pomoci
v &ase trvania protipandemickych opatreni. Urady prace, socialnych veci
arodiny SR na zaklade dohdd prerozdelili v rdmci pomoci priblizne 1,264
miliard eur. Ako uvadza institut socialnej politiky ,,za december dosiahol
pocet podporenych pracovnikov takmer 289 tisic a za januar 2021 viac ako
352 tisic. Podla dostupnych cisel za februar dosiahol pocet podporenych
pracovnikov bezmala 158 tisic. Cisla za februdr budii podliehat iiprave,
pretoze Ziadosti a vykazy mozno podavat az do 30. aprila 2021. Celkova
uhradena suma za obdobie marec az november 2020 predstavovala necelych
874 milionov eur. Za december bolo vyplatenych viac ako 118 milionov
eur, za januar 167 milionov eur aza februar doteraz uhradend suma
dosahuje priblizne 105 milionov eur® (Institat socialnej politiky, 2021).

VysSie uvedena suma by mala podporit’ tretinu pracovnych miest na
Slovensku. Prioritnou oblastou, kam smeruje finan¢na pomoc, je podpora
ubytovacich  astravovacich  sluzieb, velkoobchodu, maloobchodu,
priemyselnej vyroby ¢i stavebnictva. Sucast’ou pomoci bolo aj prispdsobenie
systému socialneho zabezpeCenia, ktory mnova situdciu v suvislosti
s pandémiou podporil cez tzv. ,pandemické davky* (InStitut socialnej
politiky, 2021).

Pandemické davky predstavuju moznost Cerpat’ ,,pandemické
nemocenské a ,,pandemicktl OCR*. Pandemické nemocenské znamena ,,v
porovnani s beznym nemocenskym vyplacanym pocas docasnej pracovnej
neschopnosti (PN-ka) sa nemocenské, na ktoré vznikne ndrok pocas krizovej
situacie (od 12. marca 2020 do jej skoncenia) suvisiacej so Sirenim
ochorenia Covid-19 : v pripade nariadenej karantény a izoldcie vyplaca aj
zamestnancom od prvého dna. To znamend, Ze ak ste zamestnanec a bola
vam potvrdend docasna pracovnd neschopnost z dévodu nariadenej
karantény alebo izoldacie, uz neziadate zamestnavatela o nahradu prijmu pri
docasnej pracovnej neschopnosti (na tu nemdte v tychto pripadoch narok). V
takomto pripade kontaktujete oSetrujiiceho lekara (telefonicky alebo
mailom), ktory vam na predpisanom tlacive potvrdi docasni
prdceneschopnost’ z dovodu karantény alebo izolacie a zasle ho do Socidlnej
poistovne (rovnaky postup uplatiujii aj SZCO a dobrovolne poistené
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osoby).* (Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky,

2020).

Pandemicka  OCR definujeme ako ,,nemocenskda, penazna davka
poskytovand Socialnou poistoviiou pocas trvamnia krizovej situdcie. Jej
ucelom je aspon ciastocne financne kompenzovat starostlivost o blizkeho na
tikor zarobkovej ¢innosti. Rozdiel medzi ,, klasickym* osetrovnym (tzv. OCR)
a pandemickym oSetrovnym je v tom, Ze pandemicke oSetrovné sa poskytuje
na vopred neobmedzeny Ccas pocas celej krizovej situdcie.”* (Portél
elektronickych formularov Socialnej poistovne, 2021).

V obdobi od marca 2020 do februara 2021 vzrastol pocet vyplatenych
davok socialnou poistoviiou o 453402 davok, ¢o predstavovalo narast
vydavkov 0 148 miliénov eur. V obdobi od marca 2020 az po jun 2021
vydavky na pandemické davky vzrastli o d’alSich 19,6 miliona eur. Ako
uvadza Institat socialnej politiky ,,pocas prvého roka pandémie vyrazne
vzrastlo aj vypldcanie davok nemocenské. V porovnani s obdobim pred
vypuknutim pandémie vzrastol pocet vyplatenych davok o 571 676, co sa
premietlo aj do zvySenia vydavkov o takmer 190 milionov eur. V druhom
roku pandémie (marec az jun 2021) vzrastli vydavky na nemocenské v
porovnani s obdobim pred pandémiou o dodatocnych 117 milionov eur (76
%).* (Institat socialnej politiky, 2021).

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky prijalo
19.05.2021 novelizovany Pandemicky plan, ktorého cielom je vymedzit
postavenie MPSVR SR v ¢ase pandémie. Medzi tilohy MPSVR SR spada
napriklad:

e _priprava protiepidemickych opatreni a usmernen/ pre vykon
socialnopravnej ochrany det/ a socialnej kurately a pre poskytovanie
socialnych sluzieb v pdsobnosti rezortu prace, socialnych veci a rodiny v
sti¢innosti s UVZ SR,

e priprava navrhu socidlneho zabezpecenia - socialnu pomoc, statnu
socialnu podporu, socialne poistenie, poskytovanie socialnych sluzieb,
vykonavanie  socialnoprdvnej ochrany deti a socidlnej kurately,
psychosocidlnu pomoc formou Centra sustredeného socidlneho
zabezpecenia pre pripad pandémie* (Ministerstvo prace, socialnych veci
a rodiny Slovenskej republiky, 2021).
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Graf 1 Miera nezamestnanosti v regionoch Slovenska v roku 2020
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Zdroj: https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-

statistiky/2020.html?page_id=971502

Tabulka 1 Stav uchddzacov o zamestnanie ku koncu mesiaca a pocet
zien z celkového stavu uchadzacov o zamestnanie ku koncu
mesiaca za rok 2020

Stav uchadzacov o zamestnanie a pocet Zien z celkového stavu
uchadzacov o zamestnanie

April 2020 December 2020
BA 17 579 9 509 17 652 9422
TT 16 299 8 834 16 001 8 561
TN 18 810 9741 17 628 9111
NR 22 924 12 841 20 853 11 797
ZA 24 687 12 733 24 616 12 468
BB 36 522 19 617 36 325 19179
PO 50131 26 060 49 912 25 300
KE 44 552 23 267 44 354 22 944
Zdroj: https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-

statistiky/2020.html?page_id=971502
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Tabul’ka 2 Stav uchadzaCov o zamestnanie ku koncu mesiaca a pocet
Zien z celkového stavu uchadzacov o zamestnanie ku koncu
mesiaca za rok 2021

April 2021 Stav uchadzacov o Pocet Zien z celkového stavu
zamestnanie uchadzacdov o zamestnanie
BA 18 469 9 846
TT 16 612 9161
TN 17 627 9393
NR 21 847 12544
ZA 24 799 12 801
BB 37 317 19 835
PO 51 659 26 060
KE 46 142 23910
Zdroj: https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-

statistiky/2020.html?page_id=971502
2 VYVOJ NEZAMESTNANOSTI V REGIONOCH TALIANSKA

Pre Taliansko je typicky trojuroviiovy systém Uzemnej samospravy.
Najvyssiu samospravnu Groven tvoria regiony, druhti uroven tvoria provincie
a provincie st tvorené obcami, ktoré tvoria tretiu Uroven samospravy
v Taliansku. V Taliansku je 20 regiénov: Abrazia, Apulia, Bazilikata,
Benatsko, Kampania, Emilia-Romagna, Furlansko, Kalabria, Lazio, Liguria,
Lombardia, Marche, Molise, Piemont, Sardinia, Sicilia, Toskansko,
Tridentsko, Umbria, Udolie Aosty (Konecny, 2016).

Z 20 regionov Talianska disponuje autondémnym postavenim 5 regionov,
a to: Sardinia, Valle d°Aosta Trentino-Alto Adige, Sicilia a Friuli-Venezia
Giulia (Klimovsky, 2013).
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Graf 2 Miera nezamestnanosti v regionoch Talianska za rok 2020
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Zdroj:  https://www.statista.com/statistics/778264/unemployment-rate-in-italy-by-
region/

Graf 3 Miera nezamestnanosti v regionoch Talianska za rok 2020
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Zdroj:  https://www.statista.com/statistics/778264/unemployment-rate-in-italy-by-
region/

Na zaklade udajov, ktoré sme uviedli v grafe 1 a 2, sa miera evidovanej
nezamestnanosti v regionoch Talianska od aprila 2020 do decembra 2020
zvySovala. Vynimkou je region Furlansko a region Kalabria, v ktorych nastal
pokles miery nezamestnanosti. V regione Furlansko klesla miera
nezamestnanosti z55 % na 54 % avregione Kalabria klesla miera
nezamestnanosti najvyraznejsie, a to z 19,2 % na 16,5 %.

163



PUBLICY 2021 1I.

Ak by sme nahliadli do Statistik tykajucich sa zamestnanosti muzov
a zien, miera nezamestnanych muzov v Taliansku bola v aprili 2020 na
urovni 7,1 % a miera nezamestnanych zien 7,7 %. Do decembra 2020 miera
nezamestnanosti v Taliansku narastla, a to U muZov na 8,3 % a U Zien aZ na
10 %. Situdcia negativneho vyvoja miery nezamestnanych je porovnatelna
so situaciou vramci SR, kedy opatrenia prijimané na boj s poklesom
nezamestnanosti nereaguji dostato¢ne a efektivne.

Taliansko zareagovalo na negativny vplyv pandémie ochorenia COVID-
19 prijatim Zakon ¢. 178 tzv. zakon 0 rozpocte, ktory sa stal uc¢inny od 1.
januara 2021. Upravil a rozsiril niekol’ko opatreni v oblasti socidlneho
zabezpecenia tykajucich sa napriklad predcasnych dochodkov. Cielom
tychto opatreni je poskytnut’ kratkodoby stimul talianskej ekonomike pocas
pandémie ochorenia COVID-19 a zaroven riesit’ dlhodobé rozdiely na trhu
prace VvV pohlavi aveku zamestnancov, ako aj rozdiely v miere
nezamestnanosti jednotlivych regionov (Social Security Administration,
2021).

Medzi kI'icové ustanovenia nového zdkona o rozpocte, ktoré maji vplyv
na prispevky na socialne zabezpeCenie a pred¢asny dochodok, patria:
upustenie od prispevkov zamestndvatela u niektorych mladsich
zamestnancov, to znamena, ze ,,Zamestnavatelia su oslobodeni od platenia
rocnych prispevkov az do vysky 6 000€, za kazdého nového zamestnanca vo
veku do 35 rokov, ktory je prijaty na dobu neurcitu na zaklade pracovnej
zmluvy, v rokoch 2021 alebo 2022. Tato vynimka pre zamestnavatelov trva 3
roky alebo 4 roky, pre novych zamestnancov v wurcitych ekonomicky
postihnutych regionoch, doba trvania vynimky sa zacina od datumu prijatia
kvalifikovaného zamestnanca.* (Social Security Administration, 2021).

Druhym kIi€ovym ustanovenim nového zakona o rozpoéte je upustenie
od prispevkov zamestndvatela na zamestnanie urcitej skupiny zien, Co
blizSie znamena, Ze ,.zamestnavatelia su oslobodeni od platenia rocnych
prispevkov az do vysky 6 000€ za kazdu nezamestnanu Zenu, ktorti prijmu do
zamestnania v rokoch 2021 a 2022. Na ziskanie vynimky musi byt novad
zamestnankyna, nezamestnand najmenej 6 mesiacov pred prijatim do
zamestnania a jej zamestnavatel musi preukdzat, Ze vysledkom nového
prijatia do zamestnania je cisty ndrast poctu zamestnancov. Vynimka trvd 12
mesiacov od datumu prijatia kvalifikovaného zamestnanca na pracovny
pomer na urcitu dobu alebo 18 mesiacov v pripade pracovného pomeru na
dobu neurcitu®. Tretim kluCovym ustanovenim je znizovanie prispevkov
zamestnavatelov v hospodarsky postihnutych regionoch, vtomto bode
zakona sU ,, zamestndvatelia v sukromnom sektore posobiaci v 7 hospodarsky
postihnutych regionoch juzného Talianska - Abruzzo, Basilicata, Kaldbria,
Kampania, Molise, Apulia, Sardinia a Sicilia - platia zniZené prispevky za
svojich zamestnancov v tychto regionoch do roku 2029. Znizenie prispevku
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je od roku 2021 do roku 2025- 0 30%, od roku 2026 do roku 2027- 0 20% a
od roku 2028 do roku 2029- 0 10%.* (Social Security Administration, 2021).

V poradi Stvrtym ustanovenim je upustenie od prispevkov pre niektoré
samostatne zarobkovo c¢inné osoby. Ustanovenie sa dotyka samostatne
zarobkovo ¢innych osdb, ktoré st oslobodené od platenia prispevkov v roku
2021, a to v tom pripade ,,ak v roku 2079 zarobili 50 000€ alebo menej, a v
roku 2020 zaznamenali najmenej 33-percentny pokles zarobkov v porovnani
s rokom 2019, a su napriklad prislusnikov profesii postihnutych pandémiou
COVID-19 a spliajii  wrcité dalsie podmienky* (Social —Security
Administration, 2021).

Piate ustanovenim nového zikona o rozpocte rozSiruje pristupu k
pred¢asnému odchodu do déchodku prostrednictvom zmlav o rozsireni, kedy
wminimalna velkost' firmy potrebnd na ziskanie zmluvy o rozsireni bola
znizend z 1 000 zamestnancov na 250 zamestnancov. Expanzné zmluvy su
dohody medzi zamestnavatelmi a odbormi, ktoré podporuju investicie do
novych technologii a vytvaraju vysokokvalifikované pracovné miesta na tikor
pozicii s nizkou kvalifikaciou. Viada umoznuje zamestnancom, na ktorych sa
vztahuje zmluva o expanzii, odist do dochodku az 5 rokov pred obvyklym
dochodkovym vekom 67 rokov, ak splnia urcité podmienky.* Zaroven novy
zakon o rozpocte rozsiril moznosti predéasného odchodu do dochodku pre
zeny, ato tym, ze ,Zeny moézu pokracovat v odchode do predcasného
dochodku v roku 2021, ak do konca roku 2020 dosiahli vek 58 rokov alebo
viac (ak boli samostatne zarobkovo cinné osoby vo veku 59 rokov alebo
starsie) a dostavali prispevky najmenej 35 rokov (Social Security
Administration, 2021).

Dal$imi dvoma kIi¢ovymi ustanoveniami nového zdkona o rozpoéte je
predizenie programu prispevkov na preddasny déchodok a predizenie
moznosti predcasného odchodu do déchodku na restrukturalizaciu. V rdmci
programu prispevkov na predcasny dochodok ,mozu pracovmici dostivat
starobny dochodok uz vo veku 63 rokov, ak su nezamestnani, zdravotne
postihnuti, opatrovatelia alebo pracovnici v nudzi, maju prispevky najmenej
30 rokov (36 rokov pre pracovnikov v nidzi) a spliajii urcité dalsie
podmienky, ktoré sa lisia podla kategorii. Tento program zostava v platnosti
do roku 2021“ avramci predizenia moznosti predéasného odchodu do
dochodku na restrukturalizaciu ustanovuje moznost' zamestnancom firiem s
nadmernym poctom zamestnancov ,,odist do dochodku az 7 rokov pred
obvyklym vekom odchodu do déochodku, ak tieto spolocnosti dojednali so
svojimi odbormi a viddou osobitné dohody o reStrukturalizacii. Tato
moznost zostane k dispozicii do roku 2023 (Social Security Administration,
2021).
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ZAVER

Rok 2020 bol poznateny pandémiou ochorenia COVID-19, ktora
pretrvava dodnes. Zdravotna kriza vyrazne ovplyvnila hospodarsky zivot a
trh prace aj v §tatoch, na ktoré sme v ramci prispevku poukazali. Udaje
0 zamestnanosti, ktoré sme v prispevku priblizili, umoziiuju poukazat’ na
vplyv krizy v dosledku pandémie COVID-19 na zamestnanost,
s nahliadnutim do rozdielov v zamestnanosti u muzov a zien v Slovenskej
republike a v Taliansku.

Pandémia ochorenia COVID-19 vsak otvorila vyznamnu prileZitost’ pre
europsku ekonomiku, a to pre vznik buducich politik trhu prace. Jednou
Z nich méze byt napriklad podpora substiticie 'udskej sily a implementacia
programov na zvySovanie povedomia o elektronickom obchode a praci,
napriklad vykon prace prostrednictvom ,.home-office* (Chi-Wei, Ke Dai,
Ullah, Andlib, 2021).
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Uzemna samospriava ako vyvaZujuci prvok verejnej
moci v Slovenskej republike

JUDr. Stefan Kseiiak, PhD.*

Abstract

The Slovak republic granted the constitutional basis to territorial self-government already
upon the adoption of the Constitution of the Slovak republic (hereinafter also as
“constitution”) in 1992, according to which the basis of territorial self-government is the
municipality. The existence of territorial self-government is mainly associated with the
decentralization of public administration. In the case of territorial self-government,
however, legitimacy is also emphasized by the exercise of the right of citizens, or other
natural persons, to participate in the management of public affairs at the local level. The
principle of local self-government acquires a positive legal dimension in the legal order of
the Slovak Republic, inter alia, also through the European Charter of Local Self-
Government, by which the Slovak Republic is bound. The self-government needs to be
perceived and evaluated in the context of the principle of subsidiarity. While in the case of
municipal self-government the principle of subsidiarity is observable at first sight, in the
case of higher territorial units the legal circle of powers comes to the fore, which fulfils the
content of this new (in the sense of later) element of higher level of territorial self-
government. After approximately twenty years of existence of self-governing regions, we
have the opportunity to assess the legitimacy of their origin and existence, from various
perspectives, which may not be narrowly legal focused only on the technique of public
administration in the conditions of Slovak territorial self-government.

KEY WORDS: Territorial self-government, subsidiarity, balancing and cultivation of
public power.

UVvoD

Kazdy znés je ¢lenom roznych spolocenstiev. Pri niektorych vystupuje
do popredia nevyhnutnost’ ich existencie, ako je tomu napr. pri rodine, pri
inych ich formalne zakotvenie. Uzemna samosprava v Slovenskej republike
je tvorend obcami a vySSimi Uzemnymi celkami, teda samospravnymi
krajmi. Obce vnimame uz ako tradiéni Urovenl Uzemnej samospravy,
Vv pripade samospravnych krajov ide o novsi prvok Uzemnej samospravnej
organizacie. Uz v ¢ase zrodu samospravnych krajov prebiehali pomerne
intenzivne diskusie oich potrebnosti apodobe. Nazory na pocet
samospravnych krajov, ich uzemné vymedzenie a opravnenia sa roznili

%" Pravnicka fakulta Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Katedra Gistavného prava
a spravneho prava, Kovacska 26 040 75 Kosice, E-mail: stefan.ksenak@upjs.sk
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aroznia sa doposial. Dokonca sa vyskytuju aj tivahy, ¢i st vobec potrebné.
Slovenska republika je krajinou s vyraznymi regionalnymi rozdielmi a aj
tato okolnost’ je dobrym dévodom na to, aby samospravne kraje nielen
existovali, ale aby sa ich postavenie posilnilo, pretoze st vhodnou
platformou a na presadzovanie regionalnych zaujmov.

1 LEGALITA A LEGITIMITA UZEMNEJ SAMOSPRAVY

Normativny zaklad uzemnej samospravy v Slovenskej republike je dany
predovietkym Ustavou Slovenskej republiky (dalej len ,,ustava®) a zakonmi.
Otazka legality teda necini vaznejsi problém, ¢o ale samozrejme neznamena,
7ze sa vo vztahu Statu a izemnej samospravy nemozu vyskytnat kolizne
situacie.*®

Vnimanie existencie izemnej samospravy len z pozicie vymedzenia jej
postavenia Stdtom v suvislosti s vykonom verejnej spravy so sebou prinasa
riziko zazeného pohl'adu na funkcie, ktoré izemna samosprava plni. Zmysel,
ucel a vlastne celkovy spolocensky prinos izemnej samospravy nemozno
redukovat’ len na naklady na jej fungovanie, na viac ¢i menej efektivnu
¢innost’ samospravnych organov a pod. Odpoved’ou na otazku, preco vobec
existuje izemna samosprava, nemoze byt to, s istou davkou zjednodusenia,
7e preto, lebo §tat tak rozhodol. Materidlnym zakladom jestvovania uzemnej
samospravy je nevyhnutnost koexistencie a spoluprace obyvatelov na
uréitom tizemi. Clovek je bytost, pre preZitie ktorej je potrebna existencia
urcitého spolocenstva. Ludské tehotenstvo trva v priemere 280 dni, ¢o je
priblizne rovnaka doba ako u antropoidnych opic a napriek tomu sa l'udsky
novorodenec rodi vyrazne nehotovy (Sokol, 2016). Bez existencie
spolocenstva by ¢lovek v prvych fazach svojho Zivota nemohol vobec prezit,
posledné fazy zivota, teda to Co vnimame ako pokrocily vek, by
pravdepodobne neexistovali, resp. by boli vyrazne redukované a celkovo by
zachovanie I'udského rodu bez spoloenstva bolo nemozné. Clovek je po
cely svoj zivot ¢lenom nejakého spoloCenstva, na ktoré je viac alebo menej
odkazany a pre ktoré je viac alebo menej prinosom. Prospesnost, pripadne
az nevyhnutnost' spoluprace je to, Coho nasledkom je existencia
inStitucionalizovanych vztahov vramci nejakého spoloCenstva. To, ze
vztahy medzi 'udmi vnimame na pozadi regulacii, teda, ze sa riadime

% Ako takmer uéebnicovy mozno uviest priklad z Ceskej republiky, kde zastupitel'stvo obce
Jindfichovice pod Smrkem prijimalo v rokoch 2003 a 2004 vseobecne zavdzné vyhlasky,
ktorymi obec vyslovila ,,zdkaz vstupu viem urednikiim statni spravy v primé a prenesené
piisobnosti pri vykonu jejich povolani (ddile jen , urednici”) bez predchoziho souhlasu,
povoleni nebo pozvanky Obecniho uradu na katastr obce Jindrichovice pod Smrkem a
Détrichovec (dale Jjen ,, katastr obce ). Dostupné na internete:
https://www.jindrichovice.cz/files/00000035.pdf
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pravnym poriadkom je dosledkom toho, ze vznik pravidiel tzko stvisi so
spolupracou medzi I'ud’'mi, ktora z nas urobila rozumné, hovoriace a kultarne
tvory (Peregrin, 2011). A to, ze existenciu akéhokol'vek spolocenstva, ktoré
ma institucionalizovani podobu, vnimame predovsetkym cez jeho pravne
zadefinovanie, nds potom moze zvadzat k zaveru, ze existencia takéhoto
spolocenstva je dosledkom rozhodnutia normotvorcu, teda v pripade
uzemnej samospravy dosledkom prejavu vole Statu, ktory normativne
zakotvil existenciu Uzemnej samospravy, ktorej potrebnost’ oddévodnil
vyhodnostou decentralizacie, blizkostou uzemnej samospravy k obcanovi
apod. Od tejto linie uvazovania je potom uz len krocik k tomu otvorit
diskusiu o tom, ¢i ma obc¢an (obyvatel’, ¢lovek) prirodzené pravo na tizemnu
samospravu, alebo ma uzemna samosprava zaklad vyluéne v jej
pozitivnopravnom zakotveni. Odhliadnuc od toho, ze takato diskusia ma
sice isté kuzlo, prinajmensom v rovine cibrenia sa v argumentacii, je otazne,
¢i a nakol’ko je vobec zmysluplnd a prinosna, pretoze ako taka sa stane skoro
samoucelnou, ked sa otvori otdzka, ¢i vobec nejaké prirodzené préva
existuju, ¢i su vobec nejaké hodnoty, o ktoré mozno prirodzenost’ nejakych
prav opriet, teda ¢i je vobec nejaky hodnotovy zaklad, ktory spdsobuje, ze
nejaké prava existuju aj bez toho, ze by ich zdkonodarca zakotvil, a teda ¢i
viera Vv nejaké prirodzené prava nie je nie¢im ako vierou v jednorozco
(Hollinder, 2009) alebo &arodejnice.®® Sucasne, ak by sme uvazovali
0 prirodzenoprdvnom rozmere uzemnej samospravy, tento by sa nevyhnutne
spajal s pravom obcanov (obyvatelov) na uzemnu samospravu (Palus, 2017).
Na druhej strane ale diskusiu uzavriet’ tym, Ze izemna samosprava existuje,
lebo to tak zakotvil zakonodarca by bolo asi nepripustnym zjednodusenim.
Vztah jednotlivca, uzemnej samospravy a §tatu treba vnimat z pohladu
subsidiarity, ato v uvedenom poradi. Pozrime sa na to na priklade rodiny.
Rodina je takisto spoloCenstvo I'udi, vzt'ahy medzi ¢lenmi rodiny st takisto
regulované pravnou upravou, ale zrejme by sme nasli len tazko niekoho, kto
by tvrdil, Ze rodina, ako spolo¢enstvo I'udi v Slovenskej republike existuje
len a prave preto, lebo je onej zmienka v Ustave Slovenskej republiky,
pripadne preto, Ze mame zakon o rodine. Ak vnimame ¢innost’ zdkonodarcu
ako jeho ,.slobodu**® nie¢o pravne zakotvit, tak v pripade pravnej tpravy

¥ 3 istou davkou humoru by sa dalo poukazat’ na fenomén oznatovany ako tzv. Cierna labut,
ale tym nechcem povedat, ze sa jedného dna objavi jednorozec, hoci génové inZinierstvo
dokaze vela, ale veda nie s Cary a vedec, ako iste vieme, nie je Carodejnik (hoci historia
pozna priklady, ked’ — z dnesného pohl'adu - vedec skonéil tak, ako podl'a vtedajSicho prava
mal skoncit’ ,,Carodejnik*).

%\ konetnom désledku je zédkon vysledkom zédkonodarnej &innosti parlamentu, ktory je
tvoreny poslancami, ktori maju reprezentativny mandat atak sa slobodne rozhoduju, o
v ramci zdkonodarnej iniciativy navrhni a ¢o sa rozhodnu prijat’. Ilustrovat’ to mozno na
znamom aforizme o britskom parlamente, ze méze urobit’ vSetko, iba ¢o nedokaze je zmenit’
muZza na Zenu a Zenu na muza.
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rodiny je tato sloboda* vhladom do nutnosti, resp. pochopenim
nevyhnutnosti (Peregrin, 2011). Ak by sa aj zakonodarca pokusil existenciu
rodiny ako spolocenstva eliminovat, mam na mysli samozrejme rodinu
Vv povodnom slova zmysle, nie nejaka skupinu o0s6b, ktora sa takto oznaci,
hoci rodinou nie su (i ked’ vzt'ahy medzi nimi m6zu byt vel'mi intenzivne
a spolupraca mimoriadne efektivna), tak takato snaha zakonodarcu by bola
zrejme neuspeSna. Jednoducho, takato organizacna jednotka prirodzene
existuje a pre §tat bolo nutnostou pravne regulovat’ jej postavenie a tieZ aj
zakladné vztahy medzi jej ¢lenmi. Istt podobnost mozeme vidiet' aj na
urovni obci ako zakladnych jednotiek tzemnej samospravy, hoci intenzita
vzajomnych vztahov medzi obyvate'mi obce, je pochopitelne nizsia ako
v ramei rodiny® (Truffer, 2008). Obecn4 samosprava mé viak vel’ky vyznam
nielen z pohl'adu vykonu verejnej spravy, ta by mohla byt koniec koncov
vykonavana aj organmi Statnej spravy, ale aj z pohl'adu komunitného zivota,
rozvoja kultiry apod., pricom tieto funkcie je tazko kvantifikovat
a v konetnom désledku st aj sucastou kulturnej identity $tatu.® Legitimita
uzemnej samospravy je podmienena jej potrebnostou a celospolo¢enskym
prinosom, ktory je v pripade obci a miest zretelne badatelny. Situicia je
trochu zlozitejSia pokial' ide o samospravne kraje. Pri tomto stupni
samospravy vystupuje vyraznejSie do popredia ich normativne ukotvenie. Od
pravneho vymedzenia postavenia vySSich uzemnych celkov, predovsetkym
ich posobnosti, zalezi miera ich prinosu, teda ich potrebnost, Cize aj
legitimita. Z pohl'adu principu subsidiarity sa samospravne kraje
Vv porovnani s obcami javia byt vsucasnej Struktire verejnej spravy
v krehkejsom postaveni, dokonca sa objavuji nazory, ze by mali byt

* Ci chceme alebo nechceme zékon je prejavom véle zakonodarcu, nepotrebuje taka formu
odovodnenia ako je tomu napr. v pripade napr. sidneho rozhodnutia, pri ktorom ma byt
z odovodnenia zrejmé, preco sud rozhodol prave tak anie inak, t.j. Ze vyrokova cast
rozhodnutia musi mat’ oporu v oddévodneni a Citatel, ktory sa oboznami s odévodnenim
pochopi, pre¢o sud rozhodol ako rozhodol (netvrdim, Ze je tomu vzdy, ved koniec koncov,
keby tomu tak bolo vzdy, tak nie je potrebné, aby v pravnom State bol taky robustny systém
opravnych prostriedkov), pricom dovodova sprava knavrhu zakona je skor len
argumentacnou platformou pre poslancov, ktori maji — Vdemokratickom S$tite —
reprezentativny mandat a rozhoduju sa podl'a svojho vedomia a svedomia, hoci ¢asto podla
toho, ako sa vopred ur€ena osoba chyti, ¢i nechyti za bradu, pripadne zdvihne pero alebo napr.
prst.

*2 Vhodnym prikladom na ,,prirodzenost™ existencie obce ako spoloenstva 'udi na ur&itom
izemi st obce, ktoré vznikli v uzavretych horskych oblastiach, v ktorych preZitie a existencia
T'udi zavisela od spoluprace v ramci miestneho spolocenstva, napr. v alpskych oblastiach. Tato
spolupraca sa zrejme neobmedzovala len na vzajomni pomoc, ale prejavovala sa aj
regulaciou vyuzivania miestnych zdrojov, dokonca aj aktivitami smerujucimi k vyssej miere
Lsuverenity®, ¢o sa prejavovalo napr. vykapenim z podriadeného postavenia.

3V kone&nom désledku historia Slovenskej republiky je aj historiou miest a obci
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zrusené.” Tento nézor sa opiera o tvrdenie, Ze samospravne kraje maju slabé
postavenie, preto mu mozno celit argumentom, Ze problém nie je
V existencii samospravnych krajov, ale v tom, Ze tieto by mali mat’ silnejSie
postavenie, aby sa vyuzil potencial, ktorym tato uroveil izemnej samospravy
disponuje. S izemnou samospravou sa spaja sice predovsetkym otazka
decentralizacie verejnej spravy, ale ¢oraz viac sa spomina aj otazka delby
moci, a to najmé v jej vertikalnom ¢leneni (Klima, 2018), priCom mozeme
zaznamenat aj nazory o postaveni Uzemnej samospravy v ramci
horizontalnej del'by moci v $tate (Trellova, 2018). Teda zatial’ o pri obecnej
urovni uzemnej samospravy vystupuje do popredia blizkost' k obyvatel'ovi
obce ak pravnickym osobam, ktoré na jej uzemi maja sidlo, v pripade
samospravnych krajov treba brat’ do uvahy skutocnost’, ze ide o vicsie celky,
z ¢oho logicky vyplyva to, Ze nie st obyvatel'ovi tak blizko ako obce, ktoré
im navySe aj z hl'adiska principu subsidiarity predchadzaju, ale na druhej
strane vysSie Uzemné celky tym, ze zdruzuji pomerne velky pocet
obyvatel'ov, mozu zohrat' vyrazni ulohy pri tvorbe regiondlnych politik
a Vv kon¢enom dosledku moézu vo vertikdlnom ¢leneni verejnej moci zohrat
dolezith rolu.

Slovo legitimita sa aplikuje v roznych kontextoch. Materialnym zdrojom
legitimity Gzemnej samospravy je jej potrebnost, teda potreba spravovat’ isty
okruh zalezitosti na uréitom Uzemi obyvate'mi tohto uzemia, ato ¢i uz
priamo alebo nepriamo prostrednictvom volenych zastupcov.

Legitimita obecnej samospravy je tak podmienena jej prinosom pre
spoloénost, ato nielen vregionalnom rozmere, ale aj z celostatneho
pohl'adu. Cudska pozornost’ je vsak selektivna nielen na rovni jednotlivca.
Tak ako si clovek uvedomi potrebnost nejakého telesného organu
predovsetkym vtedy, ked’ ma zdravotny problém, rovnako tak si aj verejnost’
uvedomuje potrebnost’ existencie legalnej reguldcie spolo¢enskych vztahov
najmd v pripade, ked’ nastane zavaznejsi problém, ktory sa dotkne vécsieho
poc¢tu ludi. Spolocenska situacia nie je staticka, pretoZze samotny vyvoj
Pudskej spolo¢nosti ma dynamicky charakter. Obec je povinna poskytnit
obyvatel'ovi obce pomoc v néhlej nudzi, tato povinnost’ obci vyplyva priamo
7o zakona (Zakon ¢. 369/1990, 1990), pricom z vel'mi povrchného pohl'adu
by sa dalo povedat, ze takito pomoc moéze poskytnit’ obyvatel'ovi obce Stat
(preco samosprava?) a s istou davkou fantdzie by sa dalo uvazovat aj o tom,
ze by takuto pomoc poskytol v ramci tzv. outsourcingu (Hollander, 2017),
externy subjekt, napr. obchodna spoloc¢nost. Ale faktom ostava to, Ze
v pripade nahlej niidze je rozumnejsie spolichat’ sa na miestne spolocenstvo,

“  Napr. nazor Unie miesta aobci Slovenska, dostupné na internete:

https://www.uniamiest.sk/News/%C3%9Ania-miest-Slovenska-navrhuje-
2ru%C5%A1i%C5%A5-5%C3%BA%C4%8Dasn%C3%A9-vy%C5%A1%C5%Alie-
%C3%BAzemn%C3%A9-celky-%28V%C3%9AC%29.-
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nez na nejaky externy subjekt. Potrebnost’ existencie institucionalizovanych
vztahov vramci miestneho spolo¢enstva manifestujucich sa v podobe
jednotky uzemnej samospravy tak tvori zaklad pre legitimitu Uzemnej
samospravy. Iste, nahla niidza, Zivelna pohroma a pod. mozno povaZovat’ za
okolnosti prejavujice sa velmi vyraznym zasah do zivota ludi, ale v
civilizacnom okruhu, ku ktorému sa hlasime, je celkom jasne badatelny
trend narastu situdcii, ktoré uz mozno povazovat’ za zavaznejSie a ktoré by
pred rokmi boli povazované za nedélezité.® V dosledku toho narasta pocet
spolocenskych vztahov a sekundarne aj potreba ich pravnej regulicie,
pricom uzemna samosprava ma vel’ky potencial tento priestor kultivovat’.
Podoba verejnej spravy, ateda aj postavenie Uzemnej Ssamospravy,
vV konecnom dosledku zavisi vSak aj od relevantnych politickych sil, ktoré
premietnu svoju predstavu do konkrétnej pravnej podoby tak, aby
vyhovovala najmi ich tzkym politickym a stranickym zaujmom
(Machyniak, 2013). To znamena, Ze k vyraznej$im zmenam dochadza
spravidla vynimoc¢ne v dosledku Specifickej spolocensko-politickej situécie.

2 Ustavnopravny ,,priestor“ samospravy

Vzt'ah §tatu a obcana je v zékladnej rovine upraveny v ¢l. 2 Gstavy, podl'a
ktorého S$tatna moc pochadza od obcanov, ktori ju vykonavaju formou
zastupitel'skej demokracie alebo priamo. Pokial’ ide o legalny ramec konania
Statnych organov, tieto podla druhého odseku uvedeného ¢lanku ustavy
mozu konat’ iba na zaklade Gstavy, v jej medziach a v rozsahu a spdsobom,
ktory ustanovi zékon, pricom podla treticho odseku kazdy moze konat, co
nie je zakonom zakdzané, a nikoho nemozno nutit, aby konal nieco, co zdakon
neuklada.

Na prvy pohlad sa javi byt ¢l. 2 tstavy jednozna¢nym, ale polozme si
otazku, kam by sme v ramci €l. 2 Gstavy zaradili izemnt samospravu?

Pri vykone delegovanej Statnej spravy je odpoved jednoznacna, t.j. bude
v postaveni ako Statny organ. Kam ale zaradit' izemn(i samospravu pri
realizacii izemnej samospravy? Zrejme sa zhodneme na tom, Ze nema
postavenie Statneho organu, ale rovnako tak je problematické zaradit’ ju pod
oznacenie ,,kazdy* v zmysle treticho odseku druhého ¢lanku tstavy. Mozno
sa tato otazka javi byt na prvy pohlad zbytoCnou, ale zadefinovanie
postavenia Gizemnej samospravy je zakladnym predpokladom pochopenia jej

# Zamyslime sa len nad tym, ako by posobila na &loveka stredoveku sprava, e vaznym
problémom, ktory sa v modernej spolocnosti riesi je nadvaha alebo nadmerna konzumacia
cukrov a pod. Ale je urcite lepSie riesit’ takéto problémy, nez riesit’ problém s hladomorom. Je
lepsie zit' v obci, kde rodi¢ riesi dilemu, ¢i jeho dieta bude v ramci volnocasovych aktivit
navstevovat’ lyziarsky kriizok alebo plavecky krizok, nez v obci, kde takato volba nebude
mozna, lebo tam nie je ani jeden z uvedenych kruzkov.
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postavenia a fungovania v podmienkach nasho pravneho systému. Z pohl'adu
obcana, teda zpohladu ,kazdého“ podla ¢l. 2 ods. 3 ustavy je
obec/samospravny kraj aj pri vykone samospravnej posobnosti subjektom
V tzv. vrchnostenskom postaveni. Podl'a ¢l. 68 Gstavy vo veciach iuizemnej
samospravy a na zabezpecenie uloh vyplyvajucich pre samospravu zo
zakona moze obec a vysSi uzemny celok vydavat vseobecne zavizné
nariadenia. Vseobecne zavdzné nariadenia, ako uz vyplyva zich nazvu,
maju vSeobecnu zavdznost a podla tstavy ich mdze obec a samospravny
kraj vydavat pri zabezpetovani tiloh vyplyvajicich pre samospravu. Co plni
obec pri vykone samospravy je uvedené v zakone Slovenskej narodnej rady
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich prepisov (dalej len
,»zakon o obecnom zriadeni®), a to v § 4 ods. 3 demonstrativnym vypoctom.
Obdobné vymedzenie okruhu samospravnych tloh zvolil zakonodarca pri
zakone ¢. 302/2001 Z. z. 0 samosprave vy$$ich uzemnych celkov (zakon
0 samospravnych krajoch), ked v § 4 ods. 1 prikladmym sposobom
vymenoval zaleZitosti patriace do posobnosti samospravneho kraja.
Zakonodarca tak ani v pripade obci a ani v pripade samospravnych krajov
nezvolil taxativny vypocet, v dosledku ¢oho sa vytvara priestor pre ist
dynamiku v normotvorbe uzemnej samospravy. Z pohl'adu adresatov pravnej
upravy to vSak moze byt isty problém, pretoze flexibilita samospravnych
opravneni moze viest' k otazke, kedy eSte moze obec (samospravny kraj)
nieCo upravit akedy uz nie. Prikladom mozu byt vSeobecne zavézné
nariadenia tykajuce sa tzv. estetiky obce. Ak by obec zavdzne nariadila
povinnost’ pre vlastnikov pozemkov nachadzajucich sa na uzemi obce
zabezpecit’ kosenie travy napr. v mesiaci jin minimalne dvakrat, tak to bude
vnimané urcite inak, nez keby sa malo v jini kosit’ napr. denne alebo obderi.
V oboch uvedenych pripadoch by nariadenie obce upravovalo rovnaku
povinnost’, teda povinnost’ kosit, ale rozdiel by bol v intenzite zasahu do
sféry vlastnikov pozemkov, teda ,kazdého™ v zmysle ¢l. 2 ods. 3 ustavy.
Podobne by tomu bolo v pripade regulacie niektorych aktivit — napr.
obmedzenie hluk spdsobujucich Cinnosti cez vikend. Naznaceny priklad
demonstruje problematiku, na ktori chcem poukézat. Uzemna samosprava
je voblasti normotvorby relativne samostatna a mdze vhodne vypinat
priestor, ktory nie je regulovany zakonom, ale s regulaciou ktorého prevazna
ast obyvatelov stihlasi.*® Tento suhlas je jednym z prejav socidlneho

“®\/ obci, v ktorej nadobudnii nehnutelnosti a prihlasia sa na trvaly pobyt obyvatelia
povodom z vacsich miest, ktori za pracou dochadzaji do susedného mesta, bude
ovela vyssSia miera konsenzu v pripade obmedzovania aktivit spdsobujicich vyssiu
mieru hluku v ¢ase dni pracovného pokoja, nez v obci, kde budi Zit’ obyvatelia, ktori
sice v istej miere za pracou takisto dochadzaju do susedného mesta, ale v danej obci
sa narodili a spdsob ich zivota v mnohom kopiruje zivot ich predkov. V prvom
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kontextu v ramci jednotky uzemnej samospravy. Samotny socialny kontext
je svojim sposobom jedineény a bude sa v roznych tzemnych oblastiach
lisit. To vytvara priestor pre organy Uzemnej samospravy, aby svoju
normotvorbu prispdsobovali miestnym podmienkam a sucasne to stanovuje
pre organy Statu povinnost' reSpektovat’ a zohladiiovat’ tento socidlny
kontext, resp. miestne podmienky. Nie je to jednoduché, pretoze Statne
organy, napr. organy prokuratiry budi mat’ tendenciu pripady, s ktorymi sa
stretnd, ,,unifikovat®. Lenze nie vzdy je mozné medzi zakonnost'ou
a nezdkonnost'ou identifikovat’ jasnu deliacu ciaru a V pripade normotvorby
uzemnych samospravnych jednotiek je to, aj vzhladom na demonstrativnym
vypoctom vymedzeni pdsobnost, nezriedka zlozité. V pripade takejto
kolizie rozhodne o tom, kto ma pravdu az sud, ak poda proti prokurator
zalobu proti vS§eobecne zavdznému nariadeniu, proti ktorému podal protest,
ktorému nebolo vyhovené. A sud pri svojom rozhodovani by mal, v pripade
ak hranica medzi zdkonnostou a nezakonnostou bude vel'mi nejasna,
zohladiovat’ cely kontext pripadu, a pozriet’ sa na vec aj optikou miestnych
podmienok, v ktorych posobi Zalovana jednotka izemnej samospravy. Inymi
slovami, ak zaujmeme postoj, Ze Uzemnd samosprava moze pri vykone
samospravnej posobnosti len to, na €o ju vyslovne splnomocni zakon, tak
demonstrativny vypocet opravneni izemnej samospravy sa zda byt zbyto¢ny
a samospravna posobnost’ sa vtesnava do ramca normovaného ¢l. 2 ods. 2
ustavy sposobom, ktory stiera rozdiel medzi vykon delegovanej Statnej
spravy a samospravy. Pritom uz z Gstavného principu uzemnej samospravy
je zrejmé, ze tato ma nielen formalne existovat, ale vramci svojej
»samospravnosti ma aj isty Specificky priestor, ktorého ochrany sa moze
podla Gstavy aj domahat’, a to tzv. komunalnou tstavnou staznost’ou podla
&l. 127a Gstavy. V Ceskej republike, teda v krajine s porovnatelnou pravnou
kultarou, moZeme identifikovat’ otazku, ¢i izemna samosprava nie je podla
Ustavy Ceskej republiky ,,samostatnou mocou* (Klima, 2012).

Okrem kultivacie lokalneho Zivota miestnych komunit existujaca
Struktura jednotiek Uzemnej samospravy v Slovenskej republike vytvara
predpoklad aj na to, aby Gzemna samosprava bola v rdmci verejnej moci
vyvazujucim prvkom, ktory ma potencial v zna¢nej miere kultivovat’ vykon
verejnej spravy asucasne zvySovat zdujem obyvatelov na sprave veci
verejnych. Slovenska republika ma parlamentnt formu vlady, ¢o znamena,
7e slovensky parlament ma pomerne silné postavenie. Ustavny systém
Slovenskej republiky zakotvuje delbu $tatnej moci, Co je zrejmé uZ aj
z formalneho hladiska, v ramci ktorého je, reSpektujuc trojdelenie Statnej
moci, kazdej zlozke Statnej moci venovana samostatna hlava tstavy, pricom

pripade pdjde o predstavitel'ov mestského kultirneho okruhu, ktori sa do predmetne;j
obce prist'ahovali a v druhom pripade pdjde o predstavitel'ov skor vidieckej kultary.
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toto zakladné delenie je doplnené aj 0 existenciu organov kontrolného
charakteru a organov ochrany prava, teda vztah jednotlivych zloziek $tatnej
moci je previazany mnozstvom opravneni a povinnosti reSpektujuc princip
bfzd a vyvazeni. Vzajomny vzt'ah zakonodarnej moci a vykonnej moci vSak
odraza to, Ze sme $tatom s parlamentnou vlddnou formou, a preto je celkom
prirodzené, Ze vztah parlamentu avlady je determinovany faktickou
politickou situaciou, teda tym, aké zdzemie a oporu ma vlada Slovenskej
republiky v Narodnej rade Slovenskej republiky (d’alej aj ako ,narodna
rada®). Ak analyzujeme zmeny na Ustavnoprdvnej urovni, tak vidime, Ze
aktualnym trendom je postavenie parlamentu skor posiliovat.’’ Navyse
treba do uvahy vziat' aj to, Ze voli¢ méa zasadny vplyv na to, kto sa do
parlamentu dostane, ale po vol'bach v podstate straca na poslancov narodnej
rady, aj s prihliadnutim na reprezentativny mandat poslanca, akykol'vek
dosah. Aktualna rozhodovacia prax tustavného sidu®® nie je naklonena
k moznosti skratenia voleného obdobia narodnej rady prostrednictvom
vyuzitia inStitatu celostatneho referenda. Pri vol'bach do narodnej rady sa
aplikuje proporcionalny volebny systém, voli¢ odovzdava hlas politickej
strane, nevoli konkrétneho kandidata, hoci md moznost’ vyuzit institat
preferen¢ného hlasovania. Politicka strana sa mu vo volbach prezentuje
predovsetkym svojim volebnym programom a samozrejme aj ,tvarami
politickej strany. Po =ziskani mandatov v parlamente vSak realizacia
volebného programu nie je vynutitelna, rovnako tak nie je mozné docielit
ani to, aby poslanci neopustili poslanecky klub strany, na kandidatnej listine
ktorej kandidovali do parlamentu. Politické strany vzdy hl'adali spdsoby, ako
docielit’ konformitu svojich ¢lenov, a to napr. bianko reverzmi (volebnymi
reverzmi), ktoré su ale v sucasnosti nepripustné.* To, Ze volié moze
spravanie poslancov zohl'adnit' v nasledujicich volbach je sice pravda,
rovnako ako je pravdou aj to, Ze podobny pribeh sa méze zopakovat aj po
dalsich volI'bach, ale predovsetkym to vedie k tomu, ze vo vnutri politickej
strany sa oslabuju samoregulacné mechanizmy. Istym rieSenim by bola
ustavnopravna zmena, ktora by spocivala v tom, ze by sa zaviedla druha
komora parlamentu, ktora by mala volby v inom ¢asovom obdobi ako prva
komora. V takomto pripade by samoregulacia vitazov volieb bola ovel'a
vysSia, pretoze v pripade nepredvidatelného spravania sa vitazného
politického spektra, resp. odklonu od volebného programu alebo v pripade

T Napr. novela ustavy ustavnym zakonom & 422/2020 Z. z., ktorou sa do &l. 125 ods. 4
zakotvilo, Ze ustavny stid nerozhoduje o stlade ustavného zakona s ustavou. Tato zmena bola
zrejme reakciou na nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 21/2014 z 30.
januara 2019

*8 Nalez ustavného sidu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 7/2021 -150 zo diia 07.07.2021
* Zaujimavé je porovnat aplikéciu bianko reverzov v tzv. prvorepublikovej Ceskoslovenskej
republike s tzv. kauzou Gaulieder.
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spravania, ktoré by vnimali voli¢i ako nepripustné, by dochadzalo ku
korekcii pri vol'badch do druhej komory, o by prispelo k vyvdzenejSiemu
politickému zafarbeniu parlamentu ako celku, nehovoriac uz o skvalitneni
legislativneho procesu. Takato zmena je ale s velkou pravdepodobnost'ou
politicky nepriechodnd. MoZznym vyvazenim by mohlo byt zakotvenie
opravneni samospravnych krajov vo vztahu k samotnému zakonodarnému,
resp. aj ustavodarnému procesu. Uvedomujem si, Ze protiargumentom pre
takéto opravnenia samospravnych krajov by mohlo byt to, Ze by sa
legislativna ¢innost’ parlamentu skomplikovala, resp. aj vyrazne spomalila.
Koniec koncov zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z.
0 rokovacom poriadku Néarodnej rady Slovenskej republiky (dalej aj ako
»rokovaci poriadok narodnej rady*) upravuje prerokiavanie navrhov zakonov
v procese troch ¢itani, ale zrejme zna¢nd Casovd narocnost Standardnej
legislativnej cinnosti vedie k tomu, Ze nezanedbatelnd Cast zakonov je
prijimana v skratenom legislativnom konani.*® Posilnenie postavenia
samospravnych krajov aj vo vztahu k celostatnej urovni by mohlo plnit’ aj
funkciu vyvaZovania zaujmov jednotlivych regiénov vo vzt'ahu k Slovenskej
republike. Slovenska republika sa vyznacuje znaCnymi regionalnymi
rozdielmi, a to predovsetkym v ekonomickej oblasti. Najvyznamnejsie Statne
organy sa koncentruju v hlavnom meste, ktoré sa nachadza na juhozapadnom
okraji S$tatu. V sucasnosti nebadat’ politicki v6l'u, Ze by sa niektoré z nich
umiestnili mimo hlavného mesta.”* Prave naopak, v budiicnosti mozno
ocakavat’ skor redukciu niektorych $tatnych organov v mensich mestach,
napr. niektorych okresnych sudov apod. Tieto kroky sa odovodnuji
efektivitou anezriedka aj ekonomickou strankou. Na druhej strane ale
absentuje potrebna diskusia o tom, ze takéto zmeny so sebou mozu priniest’
ako dosledok aj zna¢né prehibenie nerovnovahy medzi regionmi. Pritom sme
svedkami, ze dotacna politika v Clenskych S$tatoch Eurdpskej tnie,
predovsetkym pokial ide o podohospodarstvo, ma sluzit nielen na
udrziavanie kultarnej krajiny, ale aj na to, aby nedochadzalo k vyl'udiovaniu
vidieka. Rusenie niektorych institucii, resp. zloziek Statnych organov vsak
k tomuto trendu prispieva, na ¢o poukazuji aj predstavitelia tzemnej
samospravy. Politické reprezentacie na urovni obci a samospravnych krajov
su legitimované vo volbach voli¢mi, ktori st obyvatelmi tychto jednotiek
uzemnej samospravy, preto je pre nich nazor tychto voliCov vel'mi dblezity,
pretoze rozhoduje o ich volebnom uspechu ¢i neuspechu. Bolo by zI¢, ak by
sa na snahu predstavitelov jednotiek Uzemnej samospravy pozeralo

%0 v/ skratenom legislativnom konani sa podla § 89 ods. 3 rokovacieho poriadku narodnej
rady neaplikuju niektoré obmedzenia, ¢im sa legislativny proces zrychli.

L Vynimkou je napr. Ustavny sud Slovenskej republiky, ktory ma sidlo v Kogiciach.
Umiestnenie vrcholnych organov sudnej moci mimo centra inych Statnych institacii je vo
svete veelku beznym javom.

178



PUBLICY 2021 1I.

S podozrenim, Ze ide najmé o snahu ziskat’ viac opravneni alebo vyrazne;jsi
dosah na verejné rozpoCty. Ide o celkom prirodzentl aktivitu politicky
aktivnych reprezentantov, teda nieco, ¢o je v podmienkach demokratického
Statu nielen prirodzené, ale aj ziaduce.

ZAVER

Existencia uzemnej samospravy je v znacnej miere nevyhnutnostou, ¢o
vystupuje do popredia predovSetkym pri obecnej samosprave, ktora je
Vv Slovenskej republike zakladnou jednotkou izemnej samospravy a ktora je
najbliz§ie k obyvatelovi. Pokial ide o samospravne kraje, tito troven
uzemnej samospravy ma znacny potencidl byt prinosom pre Slovensku
republiku v suvislosti s vertikdlnym  vyvazovanim verejnej moci
a presadzovanim zaujmov obyvatelov vysSSich uzemnych celkov. Je vela
oblasti, v ktorych by bolo mozné vyuzit moznosti samospravnych Krajov,
napr. aj posilnenim v otazkach tykajucich sa verejnych rozpoctov. Mozno
niektoré nazory posobia na prvy pohl'ad nesystémovo, ale najskor ich treba
podrobit’ podrobnej analyze a zohladnit' aj prinosy, ktoré sa prejavia
v dlhodobej perspektive.® Predstavitelia organov jednotiek tuzemnej
samospravy maji eminentny zaujem presadzovat’ také opatrenia, ktoré su
prinosom pre obyvatel'ov obci a samospravnych krajov, pretoze tito su ich
voli¢mi. Ista neddvera voCi Uzemnej samosprave prameni aj ztoho, Ze
kvalitny vykon verejnej spravy predpoklada aj kvalifikovany personalny
aparat, ktorym najmé malé obce nemusia disponovat’. Zakonna uprava vsak
zabezpecCuje podmienky pre kontrolné Ccinnosti tykajice sa uzemnej
samospravy, ato jednak prostrednictvom vonkajSich kontrolnych
mechanizmov, ako aj formou vnutornej kontroly v jednotkach uzemnej
samospravy, pri¢om tieto kontrolné mechanizmy v zasade spinaji aj kritéria
medzinarodnych $tandardov kontrolnej ¢innosti vo verejnom sektore (Tekeli,
2013).

Jednym zo zésadnych problémov Slovenskej republiky, Zial problémom,
ktorého rieSenie je Casového hladiska a z pohladu komplexnosti, vel'mi
narocné, je odchod velkého mnozstva prevazne mladych I'udi do zahranicia.
Tento trend je akcelerovany aj tym, ze mnohé vyspelé Staty maju pomerne
kvalitne prepracované imigraéné stratégie.”> Mozno zvladnej trovne je
redukcia vydavkov na ¢innost’ verejnej spravy prioritou, ale takéto plus sa
moéze vdlh§om c¢asovom horizonte prejavit minusmi. Je velmi
pravdepodobné, ze pristup Statu k izemnej samosprave je v znacnej miere

52 Napr. aj v dafiovej oblasti. Istd moderacia dani v zavislosti od regiénu by zrejme mala
vplyv aj na znizovanie regionalnych rozdielov.

%3 Stadi sa pozriet’ na to, kolko Tudi zo Slovenska §tuduje na vysokych kolach v Ceskej
republike, resp. navstivit nemocnice v Ceskej republike.
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determinovany aj tym, ze personalny substrat Statnych organov na
celostatnej tirovni — narodnej rady, vlady a pod. je vel'mi vyrazne previazany
S hlavnym mestom, a preto optika pohl'adu na regiony mdze byt do istej
miery skreslena. Tato okolnost’ je eSte zvyraznena aj existujlicim volebnym
systémom pri parlamentnych volbach.

Uzemna samosprava preto tvori redlny vyvazujuci prvok vo vztahu
k Statnej moci. Rozvijanie tohto vyvazujuceho prvku napomaha aj k vyssej
miere konsenzu v spolo¢nosti. Vytvorenie vhodnych podmienok pre
existenciu uzemnej samospravy a posilnenie jej postavenia moze napomoct’
znizovaniu trendu narastajucich regionalnych rozdielov v Slovenskej
republike. V neposlednom rade plnia vol'by do organov tizemnej samospravy
aj integracnu funkciu pri zaclefiovani cudzincov s trvalym pobytom na
uzemi Slovenskej republiky do aktivneho politického Zivota, pretoze aktivne
a pasivne volebné pravo pri volbach do organov uzemnej samospravy obci
ma okrem S$tatneho obcana Slovenskej republiky aj cudzinec s trvalym
pobytom v obci, resp. v pripade samospravnych krajov aj cudzinec, ktory md
trvaly pobyt v obci, ktora patri do vuzemia samospravneho kraja, alebo ma
trvaly pobyt vo vojenskom obvode, ktory patri na ucely volieb do orgdanov
samospravneho kraja do jeho izemia (Zakon &. 180/2014, 2014). Pod
trvalym pobytom v suvislosti s volbami treba rozumiet formalny trvaly
pobyt (Domin, 2019), ¢o predpokladd pravne =zaélenenie -cudzinca
S pravnymi dosledkami, ktoré trvaly pobyt so sebou prinasa. Socialny
kontext pohl'adu na regionalnu samospravu by mal byt ovela §irsi nez len
pohl'ad optikou efektivity vykonu verejnej spravy, ktora je sice velmi
dolezita, ale nezohladnuje vSetky mozné prinosy, ktoré je mozné ziskavat
v ¢asovo dlh§om horizonte.
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REGIONALNA SAMOSPRAVA V SUCASNOSTI

JUDr. Stanislav Michal®

Abstract

In the article we will focus on current shape of self-governing regions in the Slovak republic.
In the introduction, a brief anylysis of history and phases of development until the current
status of self-governing regions will be presented. Next, the legal basis based in the national
legal regulations of self-governing regions will be defined. Later, we will analyze in more
detail the characteristics of the self-governing region, its organizational structure and the
competencies that self-governing regions currently have on the basis of and within national
legislation. Selected competencies, such as legal norm-setting or cross-border projects in
international cooperation, will provide us with the basis to identify the functioning and
performance of self-governing regions. We will also reflect on the current regulation of
competencies in the context of the coronary crisis, currently taking place in Slovakia. In
conclusion, we will take a stand in the contradictory opinions if there is a need for the
existence of self-governing regions in Slovakia.

KEY WORDS: self-government, county, higher territorial unit, self-governing regions

UVOD

Regionalna samosprava, vyss$i Uzemny celok, samospravny kraj alebo
Zupa su pomenovania, ktoré od histérie az po sucasnost pomenovavajiu na
Slovensku reprezentanta uzemnej samospravy. Podla sucasnej pravnej
teorie pozname dvoch reprezentantov uzemnej samospravy, ato vyssie
uzemné celky a obce resp. mesta. ,, Miestnu regionalnu spravu najprv dlho
vykonavali hradni Spani (Zupani) v sustave hradnych Spanstiev, ktord bola
kralovskou, ¢ize v podstate Statnou spravnou organizdaciou. Regiondlne celky
na Slovensku nadviazali do 13./14. storocia na podobné jednotky Velkej
Moravy. V latincine mali tieto utvary vela réznych oznaceni, az v 13. storoci
sa wustalil nazov , comitatus”, odkial pochadza aj slovo komitat. “
(Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky,2007,s.8)

Komitaty sa plynutim ¢asu pretransformovali na §lachtické stolice a tie
boli postupne po roku 1849 nahradzované dnes uz znamym zriadenim —
zupou. Nasledne potom v ramci zmien, prechadzala regionalna samosprava
réznymi zmenami, ktoré sa niesli v duchu vzniku okresov, neskdr boli zupy

5 Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Fakulta socidlnych vied, Katedra verejnej
spravy, Buéianska 4/A, 917 01 Trnava, E-mail: stando223@gmail.com
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nahradené krajmi, ktoré boli v neskorSom obdobi zruSené. Definitivne
ustalenie nazvu priSlo so zakonom €. 302/2001 Z. z 0 samosprave vysSich
uzemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch). Tento zakon riesil
okrem nazvu aj d’alSie oblasti existencie vysSich uzemnych celkov (d’alej aj
samospravny kraj“ alebo ,,VUC*). Kompetenény ramec bol ovplyvneny aj
zakonom ¢. 416/2001 Z. z o prechode niektorych posobnosti z organov
Statnej spravy na obce a na vySSie Uzemné celky. Okrem vnutrostatne;
upravy samospravnych krajov existuje uprava aj na urovni Eurdpskej tnie.
Je nou napriklad Eurdpska charta miestnej samospravy. (Eurdpska charta
miestnej samospravy, 1985)

Pokus schvalit dokument Europska charta regiondlnej samospravy vo
vysledku nebol uspesny abola prijatd len Uprava v podobe deklaracie.
(Kosiciarova,2017,s.133) V stasnosti je na Slovensku 8 samospravnych
krajov.

Obrazok 1 Samosprévne kraje na Slovensku

Zdroj: Vavrova, 2013

1 POSTAVENIE A ORGANIZACIA VYSSIEHO UZEMNEHO
CELKU

Vyssie uzemné celky su verejnopravnymi korporaciami (spolocenstvami)
zdruzujucimi fyzické osoby, ktoré majii na ich tizemi trvaly pobyt, a tiez s
pravnickymi osobami, ktoré za podmienok ustanovenych zakonom
samostatne hospodaria s vlastnym majetkom aso svojimi finanénymi
prostriedkami. (Kosiciarovad,2017,s.133) V sucasnosti je pravny zaklad
VUC obsiahnuty v $tvrtej hlave Ustavy Slovenskej republiky ako aj
v zakone ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich tzemnych celkov (zakon o
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samospravnych krajoch). V ramci $tvrtej hlavy Ustavy SR s ndzvom tizemné
samosprava je zadefinovany aj vys$si uzemny celok ako jeden zo zakladnych
pilierov uzemnej samospravy na Slovensku. Okrem tstavy a zakona o
samosprave vysSich tzemnych celkov, vSak zasahuji do fungovania
samospravnych krajov aj iné zdkony. Prikladom je : zakon ¢. 446/2001 Z. z.
o majetku vyssich izemnych celkov, zakon ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace
vo verejnom zaujme, zakon ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni
niektorych zékonov, zakon ¢. 303/2001Z. z. o volbach do organov
samospravnych krajov a o doplneni Obcianského sidneho poriadku, zakon ¢.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov, zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy ao0zmene adoplneni niektorych zakonov.
Predmetny vypocet pravnej tUpravy je len deklaratorny, nakolko
kompetencie vysSieho tzemného celku su obsiahle aich uprava je tak
rozdelend v mnohych pravnych predpisoch. ,, Vyssi vzemny celok ako nositel’
uzemnej samospravy sa vyznacuje tymito znakmi: a) vizemim, b) organmi, c)
obyvatelmi, d) nazvom, e) symbolmi." (KoSiciarova,2017,s.140) Organmi
vysSieho uzemného celku st podla ustavy aj podla zdkona o samosprave
vysSich tzemnych celkov =zastupitel'stvo vysSieho uzemného celku a
predseda vySSieho uzemného celku. ,,Predseda samospravneho kraja
zastupuje kraj navonok. “(Domin-Hodas-Korpas-Pribelsky,2017,s.88) Okrem
vyssie uvedenych organov, zadkon zakotvuje zriadenie hlavného kontrolora
((v § 19 pism. e) anasl. zakona ¢. 302/2001 Z. z. Zakon o samosprave
vyssich uzemnych celkov (zakon o samospravnych krajoch)), komisii ((v §
20 a nasl. zakona ¢. 302/2001 Z. z. Zakon o samosprave vysSich uzemnych
celkov (zakon o samospravnych krajoch)), tradu ((v § 21 a nasl. zdkona ¢.
302/2001 Z. z. Zékon o samosprave vyssich uzemnych celkov (zdkon o
samospravnych krajoch)). Okrem hlavného kontroléra sa zriad'uje podla §
19 pism. f) aj tzv. utvar hlavného kontroléra ajeho ulohou je
zabezpecCovanie odbornej, administrativnej a organiza¢nej pomoci pri
vykone funkcie hlavného kontroléra. Kompetencie hlavného kontroléra su
vymedzené v § 19 pism. e) zakona o samospravnych krajoch. Samospravny
kraj musi podl'a § 20 zriadit' mandatova a finanént komisiu. Pripadne moze
zriadit' aj iné komisie za predpokladu, ze to vyzaduje osobity predpis.
Napriklad v roku 2019 mal Trnavsky samospravny kraj zriadené nasledovné
komisie:
1. Finan¢na komisia,
2. Komisia hospodarenia a nakladania s majetkom,
3. Komisia pre pozemné komunikacie a dopravu,
4. Komisia pre regionalny rozvoj, cestovny ruch a cezhrani¢na

spolupracu,
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Komisia pre socialnu oblast,

Komisia pre skolstvo, telesnu kultiru a kultaru,

Komisia pre zdravotnictvo,

Komisia pre zivotné prostredie a rozvoj vidieka.

(Konsolidovand vyrocna sprava Trnavského samospravneho kraja za rok
2019, 2019, s.14)

Administrativne a organiza¢né veci zastupitel'stva, predsedu a d’alSich
organov zriadenych zastupitel'stvom zabezpecuje trad. Vnutornu Struktiaru
uradu spravidla tvoria odbory, oddelenia, referaty a d’alSie, a to podl'a toho
ako je vnutorna Struktura zakotvena vo vnutornom predpise (zvycCajne
pomenovany ako organizac¢na Struktara, ktora tvori prilohu organiza¢ného
poriadku) toho ktorého vysSieho tizemného celku. Pod pojmom ,,odbor*
moézeme rozumiet’ va¢siu organiza¢nu jednotku riadenia a rozhodovania na
useku danej oblasti ¢innosti. Pod oddelenim moézeme rozumiet menSiu
organiza¢nu jednotku (zvaésa byva zaclenena do odboru), ktora vykonava
ur¢ita ¢innost’ podl'a zamerania v danej oblasti. Pod pojmom referat mézeme
rozumiet’ organiza¢nu jednotku so $pecifickymi Glohami. Aké ulohy plnia
jednotlivé odbory, oddelenia alebo referaty urcuje organizacny poriadok.
Tento dokument zatrieduje jednotlivé cinnosti podla toho, v akych
oblastiach ma samospravny kraj kompetencie. V priebehu volebného
obdobia, predovsetkym na jeho zaciatku sa Casto stretavame so zmenami
organizacnej Struktiry. Zmena moze spocivat’ v zmenseni poctu jednotlivych
zloziek uradu alebo v jeho zvac¢Seni, ato vytvorenim alebo zrusenim,
pripadne zlicenim jednotlivych odborov alebo oddeleni. Cielom kazdej
zmeny je dosiahnut' ¢o najvysSiu efektivitu pri vykone kompetencii
samospravneho kraja. Do urCitej miery, kazda takato zmena odraza
nastavenie predsedu samospravneho kraja.

O ~No O
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Obrazok 2 Schéma organizatnej Struktary Uradu  Trnavského
samospravneho kraja

Errepr— ¥ I
——— «| st e Vot i IO

Zdroj: Konsolidovana vyro¢na sprava Trnavského samospravneho kraja za rok 2019

2 KOMPETENCIE SAMOSPRAVNEHO KRAJA

,,Obec a vys$si uzemny celok ako verejnopravne korporacie budované na
uzemnom principe a pravnické osoby odlisné od Statu nie su sucastou
organizacného systému Statnej spravy.“ (Kosic¢iarova,2017,s.132) Preto pri
ich Cinnosti treba rozliSovat,, ¢i ide o vykon originalnej posobnosti alebo ide
0 preneseny vykon S$tatnej spravy. Pri prenesenom vykone Statnej spravy ide
0 situaciu, kedy $tat vykon svojich kompetencii deleguje na predstavitel'a
samospravy, zviac¢sa s cielom dosiahnut’ maximalnu efektivitu pri danom
vykone. ,,Zakonodarca vymedzil samostatnu posobnost samospravneho
kraja v podobe univerzdilnej kompetencnej klauzuly spocivajiicej v tom, Ze
analyzovand pésobnost je ustanovend vSeobecne a Siroko, pri svojej
konkretizacii vSak nepripusta uzavrety taxativny vypocet verejnych uloh.*
(Giba- Branik— Domin— Lalik— Trellova,2019,5.380)

Pravny zéklad delegovania kompetencii zo S$tatu na samospravu je
zakotveny Vv ¢l. 71 Ustavy Slovenskej republiky: (1) Na obec a vyssi vizemny
celok mozno zakonom preniest vykon urcenych uloh miestnej Stdatnej spravy.
Ndklady takto preneseného vykonu Statnej sprdavy uhrddza Stat. (2) Pri
vykone Statnej spravy moze obec a vyssi uzemny celok vydavat' v ramci svojej
uzemnej pésobnosti na zdklade splnomocnenia v zdkone a v jeho medziach
v§eobecne zdvizné nariadenia. Vykon Statnej spravy preneseny na obec
alebo na vyssi uzemny celok zakonom riadi a kontroluje vlada. Podrobnosti
ustanovi zdkon. Dalej zakon o samospravnych krajoch riesi preneseny vykon
Statnej spravy, ato konkrétne v § 6 ods. 1:,,Na samosprdavny kraj mozno

186



PUBLICY 2021 1I.

zakonom preniest niektoré ulohy miestnej Statnej spravy“, av § 6 ods. 2: ,,S
prenesenim uloh na samospravny kraj podla odseku 1 Stat poskytne
samosprdvnemu kraju potrebné financné a iné materidalne prostriedky. * Pri
prenesenom vykone Statnej spravy na samospravny Kkraj, vystupuje
samospravny kraj v rdmci celého procesu vykonu na néklady Statu, v mene
Statu, na zodpovednost Statu. Pri vykone originalnych kompetencii vystupuje
samospravny kraj vo vlastnom mene, na vlastné naklady ana vlastna
zodpovednost’.

Jednotlivé oblasti posobnosti samospravnych krajov st urené v § 4 ods.
1 pismena a) az r) zdkona o samospravnych krajoch. V stru¢nosti by sa dali
oblasti, vktorych ma samospravny kraj kompetencie pomenovat
nasledovne:

a) Skolstvo,

b) Kultara,

¢) Socidlna starostlivost’,
d) Zdravotnictvo,

e) Doprava,

f) Uzemné planovanie,
g) Zivotné prostredie,

h) Regionalny rozvoj.

Okrem vysSie spomenutych kompetencii tiez samospravne kraje moézu
vytvarat’ aj tzv. cezhrani¢nu spolupracu. Tato spolupraca je zakotvena v §5
a urcuje, ze, ak chce samospravny kraj spolupracovat’ s izemnym celkom
alebo tradom, ktory vykonava regionalne funkcie v inej krajine, tak sa moze
stat Clenom tzv. medzinarodného zdruzenia tzemnych celkov alebo
uzemnych organov. Zakladom takejto spoluprace je dohoda o spolupraci
medzi jednotlivymi subjektami. Prikladom takejto spoluprace je spolupraca
Trnavského samospravneho kraja a Jihomoravského kraja. Vysledkom tejto
spoluprace je vybudovanie lavky medzi moravskou obcou Mikulcice a
slovenskymi Kopcanmi v okrese Skalica.(Smlouva o dilo na zhotoveni
stavby "Lavka pres reku Moravu vietne pristupové komunikace v
archeologickém parku Mikulcice - Kopcany™,2018) V tomto projekte sa dve
samospravy spojili a vytvorili spolo¢ny projekt, ktory spaja obyvatelov
dvoch krajin. (Doprastav-Ldavka cez rieku Moravu,2020) lde o jeden
z mnohych prikladov, ktoré dokazuju, Ze spolupraca medzi samospravami
roznych krajin, prispieva K tvorbe vseobecne prospesnych projektov, ktoré
maji nadlokilny dopad. Dal§im prikladom méze byt projekt: Projekt
ConnReg SK-AT, Interreg V-A Slovenska republika — Rakusko, Projekt 3E-
MoravaNature, Projekt Clean Mobility, Interreg V-A Slovenska republika —
Madarsko ainé.  (Konsolidovand  vyrocnda  sprava  Trnavského
samosprdvneho kraja za rok 2019,2019,s.28-36)
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Dohoda o spolupraci musi byt v pisomnej podobe a schvaluje ju
prislusné zastupitel'stvo samospravneho kraja. Na schvélenie je potrebné
ziskat’ sthlas nadpolovicnej vacsiny vSetkych poslancov zastupitel'stva.
Vsetky medzinarodné spoluprace daného samospravneho kraja sa daju
dohl'adat’ na webovej stranke samospravneho kraja. Podstatnou podmienkou
v ramci medzinarodnej spoluprace je tiez to, ze ¢i uz ide o dohodu o
spolupraci alebo ¢lenstvo v medzinarodnom zdruzeni uzemnych celkov
alebo izemnych organov, ani v jednom pripade nesmie prist k poruseniu
Ustavy Slovenskej republiky, k porueniu ustavnych zékonov, Kk poruseniu
vnutro§tatnych zakonov a K poruseniu medzinarodnych zmluv, ktorymi je
Slovenska republika viazana, alebo sa nesmie dostat’ do rozporu s verejnym
zaujmom.

Okrem vys$sie uvedenych kompetencii je jednou znajdolezitejsSich
normotvorba, zakotvend v § 8 zakona o samospravnych krajoch. Dovodova
sprava k tomuto zakonu uvaddza mimo iné Ze : ,,Predlozeny navrh zdkona
zakotvuje ako jednu z hlavnych posobnosti samospravnych krajov aj
vydavanie vseobecne zaviznych nariadeni.” (Dévodova sprava k zdakonu ¢.
302/2001 Z. z., o samospravnych krajoch, 2001) Normotvorba
samospravnych krajov v podobe vsSeobecne zaviznych nariadeni je
ohrani¢ena na ich vydéavanie v oblasti izemnej samospravy, pricom nesmie
byt vrozpore s Ustavou Slovenskej republiky, s ustavnymi zakonmi,
medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas Narodna rada
Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené sposobom
ustanovenym zakonom, so zdkonmi a s nariadeniami vlady. Ak ide
0 preneseny vykon S$tatnej spravy, v takom pripade samospravny kraj moze
normotvorbu uskuto¢nit’ len na zaklade splnomocnenia zakona a len v jeho
medziach. Za zaCatie procesu prijimania vSeobecne zavdzného nariadenia
(dalej aj ako ,,VZN*) moZeme povaZovat zverejnenie jeho navrhu na
uradnej tabuli prislusného samospravneho kraja. Pod vyvesenim sa rozumie
spristupnenie jeho navrhu na fyzickej aradnej tabuli a na elektronickej
uradnej tabuli samospravneho kraja. Napriklad Trnavsky samospravny kraj
zverejiiuje navrhy VZN na stranke: https://osam.trnava-vuc.sk. V § 8 ods. 3
zakona o samospravnych krajoch je zakotvena lehota, podl'a ktorej, program
rokovania zastupitel'stva musi byt zverejneny asponn 15 dni pred
uskuto¢nenim rokovania zastupitel'stva. Nasledne diiom zverejnenia obsahu
navrhovaného nariadenia, ktoré ma byt’ prerokované v zastupitel'stve, plynie
lehota, ktora musi byt v minimalnom v rozsahu 10 dni. Pocas plynutia tejto
lehoty, m6zu fyzické alebo pravnické osoby pripomienkovat’ zverejneny
obsah navrhovaného nariadenia. Fyzické alebo pravnické osoby mozu
pripomienky uplatnit’ podla § 8 ods. 4 zakona o samospravnych krajoch
v pisomnej podobe, elektronicky alebo tustne do zapisnice na trade
prislusného samospravneho kraja. Obsahom pripomienky méa byt navrh
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nového textu nariadenia alebo névrh Upravy navrhovaného a zverejneného
textu. Konkrétna pripomienka musi obsahovat’ odévodnenie, a musi mat’
predkladatel’a. V pripade, ak bude absentovat’ jedna z dvoch podmienok,
nemusi sa na pripomienku prihliadat. V pripade mimoriadnej situdcie sa
predosly postup nemusi dodrzat’. Pripomienky podla predchadzajiceho textu
vyhodnocuje predkladatel’ navrhovaného vSeobecne zavézného nariadenia.
Pre ucely vyhodnotenia moze byt zriadena aj komisia. Vysledné
vyhodnotenie pripomienok musi navrhovatel predlozit poslancom
zastupitel'stva samospravneho kraja. Pripomienka musi byt predlozena
v pisomnej forme a minimalne 3 dni pred uskutocnenim zasadnutia
zastupitel'stva, na ktorom sa ma hlasovat’ o pripomienkovanom névrhu
nariadenia. V zastupitel'stve sa hlasuje o finalnej podobe navrhu nariadenia
S tym, Ze, ak sa niektory poslanec stotozni s pripomienkou, ktora mu bola
predlozena, mdze vystapit na zastupitel'stve s pozmenujucim navrhom
K zneniu textu navrhovaného nariadenia. Navrh vSeobecne zavdzného
nariadenia schvaluje zastupitel'stvo samospravneho kraja trojpitinovou
vacsinou vsetkych poslancov. Prijaté nariadenie sa nasledne musi vyhlasit’.
V sulade s § 8 zdkona o samospravnych krajoch sa vyhlasenie realizuje
vyvesenim Uplného znenia prijatého nariadenia na tradnej tabuli
samospravneho kraja. Prikladom uvadzame elektronickll uradnti tabulu
Trnavského  samospravneho  kraja  https://www.trnava-vuc.sk/10570-
sk/uradna-tabula/. Uradnu tabulu ma samospravny kraj aj vo fyzickej
podobe.

V zmysle § 8 zakona o samospravnych krajoch sa schvalené nariadenie
vyhlasuje jeho zverejnenim najmenej na 15 dni. Ak nie je stanoveny
neskorsi za¢iatok ti¢innosti, je nariadenie uc¢inné 15. ditom od jeho vyvesenia
na uradnej tabuli. Podla § 8 ods. 10 zdkona o samospravnych krajoch:
wVyhlasenie nariadenia podla odseku 4 je podmienkou jeho platnosti; okrem
toho sa nariadenie zverejni aj v mieste obvyklym sposobom.* Podrobnosti
0 pricbehu rokovania =zastupitel'stva si samospravne kraje upravuju
prostrednictvom rokovacieho poriadku. Ako priklad uvadzame odkaz na
rokovaci poriadok Trnavského samospravneho kraja prijaty v roku 2019:
https://osam.trnava-vuc.sk/OSamApi/fileDownloadDocument/8b391841-
45f7-42ae-8dd2-175¢cc15bd291 . Informaéna povinnost’ vo vzt'ahu k VZN je
zakotvena v § 8 ods. 11 zdkona o samospravnych krajoch: ,,V zdujme toho,
aby sa obyvatelia samospravneho kraja mohli zoznamit' s nariadeniami
vydavanymi samospravnym krajom, zdkon ustanovuje povinnost' zasielat
jeden vytlacok nariadenia kazdej obci, a to bezodplatne. Zaroven obec md
zabezpecit, aby nariadenie samospravneho kraja bolo pristupné kazdemu,
kto o to prejavi zaujem. " (Dévodova sprava k zakonu ¢. 302/2001 Z. z., o
samospravnych krajoch, 2001)
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Medzi posledné kompetencie by sme chceli zaradit’ tie, ktoré uzko stivisia
s obyvatelmi samospravneho kraja. Vybavovanie podnetov, staznosti,
referenda, info-ziadosti. Kazdé podanie, ktoré je doruené samospravnemu
kraju sa prerozdeli na prislu$na vnutorn zlozku podl'a jeho obsahu. Medzi
Casté podania patria st'aznosti, ktoré sa vybavuji v rezime zakona ¢. 9/2010
Z. z. ostaznostiach. Tie su zvdc¢Sa na turadoch samospravnych krajov
vybavované na oddeleniach staznosti alebo pravnych oddeleniach, ato
podl'a vnutornej Struktary daného tradu samospravneho kraja. Rovnako sa tu
zvyknt rieSit aj peticie, ¢i ziadosti o spristupnenie informacii v rezime
zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (zikon o slobode informacii). Uzemna
samosprava sa uskutocniuje aj referendom na tzemi vysSieho tzemného
celku podla ¢l. 67 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, a to v reZime zakona
0 samospravnych krajoch. (Kosiciarova,2017,s.141)

Samospravny kraj vykonava svoje kompetencie aj prostrednictvom
prispevkovych a rozpoctovych organizicii, medzi ktoré patria napriklad:
domovy socialnych sluzieb, Specializované zariadenia, stredné Skoly-
odborné, obchodné, jazykové, kultirne institicie — divadla, muzea, galérie,
osvetové strediska, kniznice, hvezdarne, sprava a udrzba ciest. Okrem iného
moze samospravny kraj zriadovat’ pravnické osoby za ucelom realizacie
jeho kompetencii. Prikladom v ramci Trnavského samospravneho kraja je
SMS TTSK s. 1. 0. a Trnavska cestné spolocnost,, s. 1. 0..

Za posledné obdobie moédzeme sledovat zaujimavi situdciu, ked
v dosledku opatreni vlady SR vyvolanych pandemickou situaciou, zostalo
rozhodovanie zastupitel'stva samospravnych krajov a rovnako tak aj miest
aobci ochromené. KedZe nebolo mozné stretadvanie viacerych o0sob
Vv interiéri, museli samospravy riesit’ problém, akym spésobom zabezpecit’
rozhodovanie zastupitel'stva tak, aby bolo v stlade so vSetkymi vSeobecne
zavaznymi predpismi. Na tato situaciu zareagoval zdkonodarca prijatim
zdkona ¢&. 73/2020 Z. z. zo 7. aprila 2020, ktorym sa menia a dopinaju
niektoré zakony v pOsobnosti Ministerstva vnutra SR v suvislosti
s ochorenim COVID-19. Do zakona o samospravnych krajoch bol tymto
zakonom doplneny ,,§23b Prechodné ustanovenia suvisiace s krizovou
situaciou spésobenou ochorenim COVID-19“. Téato novela umoznila
uskuto¢nit’ rokovanie zastupitel'stva prostrednictvom videokonferencie alebo
inymi prostriedkami komunikacnej technologie. Zakonodarca reflektoval aj
na iné situacie, ktoré v ¢innosti samospravnych krajov nastali po¢as krizovej
situacie a ktorych rieSenie nebolo mozné realizovat’” zakonnym sposobom
prave z dovodu pandemickych opatreni. Preto sa predmetnou novelou
umoznilo neplynutie niektorych lehot vyplyvajucich z tohto zdkona a tieZ sa
predizilo funkéné obdobie hlavného kontroléra v pripade, Ze toto skonéilo
v Case krizovej situacie.
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Za podstatntl v systéme fungovania samospravnych krajov povazujeme
tiez skutocnost’, ze samospravne kraje vytvorili zdruzenie SK8, ktoré bolo
zalozené 16. maja 2006 s cielom efektivne presadzovat’ zaujmy obyvatel'ov
samospravnych krajov na celostatnej urovni. ,,Zdruzenie md svoje odborné,
metodické a iniciativne organy, takzvané ,,odborné sekcie”, pre oblasti
identicke s posobnostou ustredného organu Statnej spravy, pripadne iného
organu, voci ktorému je zdruZenie reprezentantom a hovorcom. ““(Zdruzenie
samospravnych krajov SK §8)

ZAVER

Debata o budicnosti samospravy na uzemi Slovenska bez existencie
samospravnych krajov alebo s ich existenciou nie je zd’aleka na konci.
Existuju dva protichodné nazorové prudy, ktoré stoja proti sebe v otazke
zachovania alebo zrusenia samospravnych krajov. Jeden tabor hlési zruSenie
samospravnych krajov aich kompetencie prerozdelit medzi $tat a obce.
(napriklad: Trend-Beblavy chce zrusit VUC, pripravil 28 zdkonov,2017
alebo Obecné noviny-Navrh reformy verejnej spravy rozvija aj moznost
zruSenia  krajov, prizndva UMS, 2020 alebo Pravda-Sulikovcom
premenovanie krajov na zupy nestaci, chceli by ich uplne zrusit,2013 alebo
Topky-Poslanec Sme rodina Krajcir navrhuje zrusit bratislavsku Zupu:
Ukdzalo sa, Ze nema opodstatnenie,2020). Druhy tabor je naopak za
zachovanie samospravnych krajov, pripadne posilnenie ich kompetencii.
(Novy cas-Unia miest Slovenska navrhuje zrusenie VUC: Podla Drobu by
sa, naopak, mali posilnit, 2020, Bratislavské noviny- J. Droba: Lubive
zruSenie zup prinesie usporu maximdalne v odmendch poslancov a
Zupana,2019) ,,Zamerom konferencie bolo otvorit’ konstruktivnu diskusiu o
kompetenciach a vyzvach verejnej sprdavy, ktoré v Slovenskej republike
zabezpecuje Stdtna sprava a uzemna samosprdava. Na konferencii vystupili
predstavitelia samosprdavnych krajov, ktori prezentovali navrhy, ako by bolo
mozné lepsie zabezpecovat verejné sluzby pre obyvatelov regionov. "
(Konferencia SK 8: Budiicnost regionalnej samospravy na Slovensku,2019)

Ak by sme vychadzali z historickych skusenosti, vzdy pri zruseni
niektorych tradov alebo institucii bolo nevyhnutné zabezpecit' prechod
kompetencii na iné organy azaroven zabezpecit kvalifikovanych
pracovnikov tak, aby ¢innost’ mohla kontinualne prebiehat’ aj pocas procesu
rusenia danej institacie alebo organu. Napriklad ako argument za zachovanie
samospravnych krajov by sme mohli povazovat skuto¢nost, Ze podla
Tabulky & 1 (Uzemnospravne usporiadanie niektorych krajin Eurdpy)
v okolitych krajinach ako je Ceska republika, Madarska republika, Pol'sk4
republika existuje tzemny ttvar totozny so samospravnym krajom.
V teoretickej uvahe, v ktorej by prislo k zruSeniu samospravnych krajov, by
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bolo potrebné dokladne analyzovat’, o by bolo prinosom, ak by k zruseniu
realne prislo. Ci by prislo k finanénej uspore, ku vicsej kompetenénej
prehladnosti alebo predpoklad, ze subjekty by vedeli efektivnejSie
vykonavat’ ziskané kompetencie. Ak by sme sa na zruSenie samospravnych
krajov pozerali z ¢isto kompetenéného uhla pohladu, potom by prenos
kompetencii nemusel byt’ prekazkou, nakol’ko vsetky kompetencie, ktoré ma
samospravny kraj v uritom rozsahu a urcitej podobe vykonavaju aj obce
alebo §tat. Tak isto, zruSenim samospravnych krajov by mohlo prist’ k vicsej
prehladnosti na tirovni verejnej spravy aj samospravy. Po finan¢nej stranke
je zruSenie samospravnych krajov otazkou vypracovania podrobnej financnej
analyzy. Nakol'ko susedné krajiny disponuji podobnymi tizemnymi ttvarmi
ako st na Slovensku samospravne kraje, bolo by vyzvou vytvorit’ plan
rusenia samospravnych krajov a nasledného presunu kompetencii na obce
a stat. RuSenie samospravnych krajov by znasho pohladu neprinieslo
vyrazné poskodenie systému samospravy s poukazom na skutoCnost, Ze
historia ukazala, ze samosprdva dokazala fungovat’ aj bez samospravnych
krajov.

Tabulka 1 Uzemnospravne usporiadanie niektorych krajin Europy

Krajina Pocet | Rozlo Uzemnospravne usporiadanie
obyv. ha v
v mil. tis.
km2
Ceska republika 10,5 78,9 14 krajov, 77 okresov, 6 254 obci
Mad’arska republika 10,0 93,0 19 zap, 3 175 obci
Pol'ska republika 38,5 3127 16 vojvodstiev, 379 okresov, 2 478
obci
Belgické kralovstvo 10,1 30,5 3 regiony, 3 komunity, 9 provincii,
597 obci
Danske kralovstvo 53 43,0 14 regionov, 275 obci
Finska republika 51 338,0 | 1 autonomny region, 19 regionov, 455
obci
Francuzska republika | 59,9 547,0 26 regionov, 100 provincii, 36 433
obci
Holandské 15,5 42,0 12 provincii, 633 obci
kralovstvo
Luxemburské 0,4 2,6 118 obci
velkovojvodstvo
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Spolkova republika 81,9 357,0 | 16 krajov, 9426 okresov, 16 086 obci,
Nemecko 11 okresnych miest
Portugalska 10,5 92,0 2 autonomne regiony, 305 obci
republika
Rakuska republika 8,1 83,8 9 krajov, 2 347 obci
Spanielske 39,3 505,0 | 17 regioénov, 50 provincii, 8 098 obci
kralovstvo
Velka Britania 58,0 2440 34 okresov, 238 krajov, 167
zdruzenych spolocenstiev
Svajéiarska 8,5 41,0 27 kanténov, 2 485 obci
konfederacia

Zdroj: Gecikova, 2013
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Abstract

Slovakia is a country that is considered a rural country. A large part of its territory is made
up of rangy and mountainous regions with difficult and unbuilt infrastructure where more
investment can not be expected. Larger enterprises are not localised in these regions. Small
and medium-sized enterprises are established in the regions of Slovakia, which very often
have the character of family businesses at regional level. The role of regional self-government
in creating a regional business environment and supporting business activities is significant
and irreplaceable. In Slovakia, however, the interdependence of regional self-government and
the business sector is extremely weak. The aim of this contribution is to highlight the
importance and possibilities of regional self-government in the field of regional
entrepreneurship support.

KEY WORDS: self-government, self-governing regions, regional economy, regional
entrepreneurship, family businesses

INTRODUCTION

Regional self-government is most often perceived as the administration of
public affairs in the territory of a certain region, which is given possibly by
the current legislative. This statement is naturally true, but it is not
exhaustive. There are many discussions in the professional and lay public
about the competence of regional self-government, including its
competences and the real exercise of these competences in practice.
However, the issue of regional self-government is less discussed in the
context of entrepreneurial activity in individual regions. This is despite the
fact that this issue is very topical, necessary and important for the effective
functioning of businesses in the regions. From an area that links the theory
of regional self-government and regional business, there are literally a few
publications in Slovakia. This is also one of the reasons why we decided to

*° This research was supported by the project GAAA 5-5/2020 Development of family
businesses in Slovak regions, which has received funding from Grant Agency Academia
Aurea.

% Faculty of Economics and Business, Pan-European University in Bratislava, Tematinska
10, 851 05 Bratislava, ladislav.mura@gmail.com
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pay attention to the examination of this issue as part of the solution of the
current research on the business of family businesses in the regions of
Slovakia.

Regional self-government is still a very dynamic area of governance
today, as there are a number of factors involved in its dynamics. Although
the legislation in force forms the starting point, the follow-up legislation is
often changed. Likewise, macroeconomic, social and political circumstances
are changing, which again has a significant impact on the functioning of
regional self-government. For modern governance and increasing the
efficiency of the performance of regional self-government in Slovakia, many
countries with advanced democracy and advanced market mechanisms can
be a model. It is therefore appropriate to adopt or adapt those elements that
have proven themselves in management to national (Slovak) conditions in
order to build a strong and well-functioning self-government of the regions.
Slovakia is a country with eight self-governing regions, and each region has
its own conditions under which it can and can function. The role of political
leaders is to help (in particular through legislative channels and support
mechanisms) regional governments to become a more flexible self-
government, meeting citizens living in the region.

The legal definition of regional self-government is based on act No.
302/2001 Z. z. on self-government of higher territorial units (Act on Self-
Governing Regions). The creation of regional self-government was a longer-
awaited act, and like the representatives of the state, municipalities and
citizens, they gave hope to more efficient and, above all, flexible
governance, concerning the daily life of the citizen (Mura, 2021). It should
be borne in mind that, like other parts of public administration, regional self-
government is involved in ensuring that the needs of citizens in its territory
are met.

The creation of eight self-governing regions as a second level in self-
government reflected to a large extent the historical, cultural, but also
economic or geographical specificities of individual regions. A particular
regional self-government reflects the natural, socio-economic and social
circumstances of the region concerned. One of the problems often discussed
is the lack of agreement between the citizens of the region and the regional
self-government. This clearly needs to be corrected as soon as possible.
Many citizens do not even know what competences regional self-
government actually has, in which regional self-government can help
citizens and businesses on its territory. The development of regions also
depends on the level and intensity of cooperation between regional self-
government, citizens, businesses, organisations and other institutions on its
territory. The common objective should be a prosperous region, bringing
competitive conditions for all economic operators on its territory.
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Regional self-government affects, among other things, the functioning of
local businesses, organisations and others, although this topic is less
discussed. In the following paper, we will focus our attention precisely on
bringing this interdisciplinary issue closer, which clearly needs to be
addressed.

1 AIM, MATERIAL AND METHODS

As one of the important pillars of governance, regional self-government
deserves appropriate space. Some areas of its activity, as well as the
coexistence of regional self-government and its business environment, are
often on the margins of interest. Therefore, as part of the ongoing research
activity, we consider it necessary to take a closer look at this sub-issue as
well.

The main aim of this contribution is to highlight the importance and
possibilities of regional self-government in the field of regional
entrepreneurship support. The partial objective is to present the need to
address the issue of entrepreneurship in the regions, as this area is less
discussed.

Based on the established issue, it was also necessary to prepare the
background material necessary for the preparation of this contribution. The
design of the contribution is based on the study and subsequent processing of
information from secondary documents. In this contribution, literary sources
from Slovak authors dealing with partial issues are used as secondary
sources. Opinions and approaches from authors presenting their opinions in
professional and scientific publications are elaborated. In part, we also had to
rely on the legislation in force. From the primary sources we used the
opinions of representatives of regional self-government and representatives
of the business sector in individual regions of Slovakia. In particular,
representatives of family SMEs operating in individual regions provided
their views from the business sector. These opinions helped us to objectize
the interdisciplinary issues of regional self-government and regional
business.

The contribution is mainly theoretical in nature, with a partial overlap in
everyday practice. This also predetermined the need to choose methods for
processing the contribution. We are based mainly on qualitative methods
such as the study of literary sources, observation, and logical procedures
applied in scientific contribution. Finally, we will outline options heading
into the next period.
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2 REGIONAL SELF-GOVERNMENT

In a democratically established society and in the democratic
administration of the state, the subsystems of governance play an important
role. They can rightly be seen as the main pillars of the realisation of
democracy in the area of public affairs governance. Regional self-
government as a subsystem and at the same time part of wider governance
represents a number of citizens and subsystems located on its territory. As
such, the regional self-government is dedicated to many experts, such as
Bardovi¢ et al. (2018), Machyniak (2020a), Brix (2020). The importance of
regional self-government will only be enhanced after Slovakia's accession to
the European Union, but due to further political, economic and social
developments.

In the regional self-government sees Horvath a kol. (2014) a relatively
strong position in the eligibility of mutual participation in higher territorial
units not only on their own, but also on each other. According to the author's
collective, the regional government is also quite strong in its contact with
other institutions and in relation to other States for which regional self-
government is the activity. The legislator attaches a number of rights to
higher territorial units, including the possibility of be integrated into the
structures and memberships of international forms of cooperation and of
different associations. This creates quite a considerable space for the
development of other activities that are closely linked to the region
concerned.

Regional territorial units, as representatives of regional self-government,
are based on two basic sources in the performance of their activities:
legislative and economic assumptions. In order to carry out the tasks
assigned to them by law, they must also have economic preconditions
(Machyniak, 2020b). The author considers the possibility of active
participation of citizens in public affairs as an essential feature of regional
self-government. Thus, the self-government of the regions carries out the
public interest in practice, which is very important for normal as well as
economic life in the regions of Slovakia. The role of public policy actors is
equally important at regional level, adds Horvath (2019).

The role of regional self-government in the functioning and development
of the regional economy is indispensable. Self-government in the regions is
directly linked to local economic players and is forced to participate with
them in its daily functioning. On the other hand, the regional economy is
necessary for the functioning of self-government because it provides it with
financial revenues.

Without the participation of regional self-government, regional
development activity would also not have been possible. Regional
development policy is one of the important policies that puts not only my
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country at the forefront, but also the European Union itself. Kordos (2019)
sees many opportunities for Slovak regions in regional development,
especially in the area of network cooperation of stakeholders, whose
common goal is to develop activities for all-round and especially economic
and social benefits. This benefit is then felt not only in individuals, but also
in groups, organisations and mutual cooperation. In the conditions of
Slovakia, there is still room for new possibilities and perspectives, where
regional policy in the field of regional development can move a particular
region forward.

The changes taking place at regional level are quite dynamic and cannot
be seen as a stabilising element from the point of view of regional
development management. And contrary. This all the more increases the
requirement for regional governments to exercise their competences as
effectively as possible in their entirety, including their competence in the
field of regional development and support for the regional economy
(Marisova, et al., 2021).

The role of regional self-government in regional development and the
regional economy is in many ways also dependent on the financing of its
activities. There has been a diversification of power, but a second aspect is
also needed — coverage of performance by financial resources, warns Cibik
(2019). Public finances also play a leading role in the financing of regional
self-government. Other financial resources form only a fraction (Cibik,
2020). Even under the influence of uneven financial coverage of
performances, but also by natural conditions and economic performance
itself, considerable disparity arises in the regions of Slovakia Brix (2019).

We add that this issue has been discussed for years, yet there is a constant
deterioration of disparity in the regions, which has a direct impact on the
economic activity not only of business entities, but also of other economic
operators and organisations.

It is clear that regional self-government is closest to citizens in the
regions. That is why citizens are asking this subsystem of public
administration for help and support in dealing with their everyday life
situations. We add that it is the interaction links of regional self-government
that can help individual regions also in the area of regional development and
also in the development of regional business.

3 REGIONAL ENTREPRENEURSHIP
As mentioned above, regional self-government is very closely linked to
the regional economy. And therefore significantly more than it might seem

at first glance. Both sides need each other. Through its competences,
regional self-government can actively contribute to the creation of a

199



PUBLICY 2021 1I.

beneficial regional business environment and help business entities to carry
out their business activities in the region concerned.

On the other hand, the existence of economic operators in individual
regions of Slovakia is equally important. Economic operators of different
natures, but above all business operators help to ensure the daily satisfaction
of the wishes of the inhabitants of the region. Slovakia is mainly a rural
country, where various forms of small business find their application. These
small (micro- and small) businesses are predominantly of a family nature
and know the needs of regional citizens in great detail. By the fact that
family businesses are most closely linked to regions, it can be noted that the
leading carriers of regional entrepreneurship are mainly family businesses.

The regional economic level is different from the macroeconomic level
and in terms of its development. Slovakia has many hard-to-reach regions
because of its mountainous nature, where naturally larger businesses cannot
even come. Here, at the level of regional business, family businesses find
application. The legislative framework for small and medium-sized
enterprises is determined not only by Slovak legislation, but also by higher
legislation that applies throughout the European Union.

Regional self-government can be given a particularly important role in
creating in the regional business environment and in the field of support
activities. This is not just about helping access to financial support schemes
and a common procedure for developing regional projects aimed at
developing the region. Supporting the regional community for regional
businesses is very important. By supporting regional entrepreneurs by using
their services and purchasing products, the inhabitants of the regions
contribute directly and indirectly to the achievement of common objectives.
At the same time, they help to contribute to regional financial budgets. There
is mutual support.

In Slovak conditions, the interconnectedness of regional self-government
and regional business is still at an unsatisfactory and weak level. This is not
favourable to either of the interested parties. In fact, both sides could benefit
from closer alliance and closer cooperation. Regional self-government has
opportunities to help and support the regional business environment and
regional entrepreneurship. Especially in the sphere of the report in charge,
but also by coordinating a number of activities on its territory for the purpose
of shared prosperity.

Regional self-government can help the regional business environment by
maintaining and gradually building better transport accessibility and
favourable infrastructure. One of the most criticised parameters in the
regions by entrepreneurs is precisely inappropriate infrastructure, which
hinders the further development of business activities. Another area where
regional government can help regional entrepreneurship is creating
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favourable conditions for the establishment of investments and the creation
of industrial parks to which small and medium-sized enterprises are linked.
Family businesses need to be promoted in hard-to-reach regions, as these
enterprises are very flexible and can operate even where other businesses do
not.

Another area where there is scope for regional self-government and its
aid to regional entrepreneurship is the promotion of technology and
innovation. It is innovation and modern technology that are literally a drag in
small and medium-on-medium business. Involving regions in challenges and
operational programmes in the form of an alliance with the business sector is
one way to promote regional entrepreneurship. Public administration itself
also plays an important role in this area, in particular its effective
functioning.

CONCLUSION

Over the past 20 years, regional self-government in Slovakia has been at
the centre of many reforms whose common goal was to create the best
possible functioning governance. In individual regions of Slovakia, citizens
are closest to regional governments and local governments, which know
perfectly the needs of the regional population and entrepreneurs in the
appropriate territory. In addition to the classic tasks provided by regional
self-government, it would be desirable to make greater efforts on the part of
regional administration in the field of regional entrepreneurship. It should be
remembered that the development of the regions of Slovakia is closely
linked to the entrepreneurial activity of mainly small, medium enterprises
and family businesses. They can actively support and develop the regional
economy. All this helps the progress of the regions and their prosperity.
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SPOLOCNE OBECNE URADY AKO ALTERNATIVA
K ZLUCOVANIU OBCI NA SLOVENSKU®’

Mgr. Mati§ Novak™

Abstract

The paper deals with the issue of joint municipal offices, as one of the forms of merging
municipalities in Slovakia. The aim of this paper is to consolidate theoretical knowledge in
the field of inter-municipal cooperation in the Slovak Republic, also to find out the legislative
conditions for the establishment of Joint Municipal Offices in Slovakia and evaluate the
functioning of the Joint Municipal Office for Spatial Planning and Building Regulations in
Stard Luboviia in 2020. several research methods were used, especially the method of
analysis and synthesis, but also the method of concretization.

KEY WORDS: Municipality, Merger of municipalities, Joint municipal office Stara
Lubovna, Inter-municipal cooperation

UVOD

RieSenti problematiku pred prispevku mozno povazovat' za velmi
aktualnu, pretoze v ramci Slovenskej republiky je potrebna rozsiahla reforma
miestne] samospravy, predovSetkym v oblasti efektivneho vyuzivania
finanénych prostriedkov, hospodarenia s majetkom obci, ale aj posilnenia
kompetenénych ¢innosti na miestnej Grovni. Miestnu samospravu na
Slovensku tvori vysoky pocet malych obci, ktoré so svojim majetkom
a finanénymi prostriedkami nedokazu efektivne hospodarit’, preto je otazka
reformy miestnej samospravy a zluCovania obci na spravnom mieste.
Vicsina eurdpskych krajin realizovala reformu sidelnej Struktiry k spajaniu
malych obci, respektive tych, ktoré neboli funkéné do samospravnych
jednotiek — municipalit, ktoré nateraz predstavuju efektivny a zivotaschopny
systém verejnej spravy. Staty, v ktorych bola vykonana reforma verejnej
spravy, spolupracu a zdruzovanie obci nebert ako neobvyklu a vynimo¢na
vec (Niznansky a kol., 2009).

57 Tato praca bolapodporena Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja prostrednictvom
grantu ¢. APVV-19-0108: "Inovacie v rozpo¢tovani miestnych samosprav na Slovensku".
58FSV UCM v Trnave, Katedra verejnej spravy, Bucianska 4/A, 917 01 Trnava,
maatus.novak@gmail.com
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1 SPOLOCNE OBECNE URADY V RAMCI SLOVENSKEJ
REPUBLIKY

Potreba komunalnej reformy na Slovensku sa argumentuje hlavne
velkym poctom malych sidel, za ktoré su povazované obce do 1000
obyvatelov. Takéto malé¢ sidla si prevazné situované na strednom a
vychodnom Slovensku (Bajan a kol., 2020).

Tabul’ka1l Velkostna Struktira obci v ramci Slovenska za rok 2020

Pocet obci s po¢tom obyvatel'ov do 99 124
Pocet obci s po¢tom obyvatel'ov od 100 do 499 1021
Pocet obci s po¢tom obyvatel'ov od 500 do 999 774
Pocet obci s po¢tom obyvatel'ov od 1 000 do 4 999 855
Pocet obci s po¢tom obyvatel'ov od 5 000 do 9 999 65
Pocet obci s po¢tom obyvatel'ov od 10 000 do 19 999 36
Pocet obci s po¢tom obyvatel'ov od 20 000 do 49 999 42
Pocet obci s po¢tom obyvatel'ov od 50 000 do 99 999 8
Pocet obci s po¢tom obyvatel'ov od 100 000 2
Pocet obci spolu 2927

Zdroj: Statisticky trad SR, 2021 — vlastné spracovanie

Vo vyssSie uvedenej tabul’ke mozno vidiet' pocet obci a ich velkostnu
Struktaru v ramci Slovenska za rok 2020. Ako bolo uz vysSie spominané,
velkym problémom na Slovensku je vysoky pocet malych obci, ktoré
nedokazu efektivne hospodarit’. Z celkového pocétu 2 927 obci, je az 1 919
obci do 1000 obyvatel'ov, o predstavuje 65,56% z celkového poctu. Vo
vel'kostnej kategorii do 500 obyvatelov je az 1 145 obci, ¢o predstavuje
39,11% z celkového poctu.

Tabulka 2 Velkostna $truktura obci v Krajinach V4

Obyvatel’ov do do 2- do5- | do10- | do50- | do nad
1000 tisic tisic tisic tisic 100- | 100-
Stat tisic | tisic
Slovenska 68,40% | 18,6% 8,7% 1,8% 2,1% 0,3% | 0,1%
republika
Ceska 79,6% | 10,04% | 5,8% 2,1% 1,8% 0,2% | 0,1%
republika
Pol’sko 0,0% 0,0% 23,4% | 42,6% | 30,0% |2,2% | 1,8%
Mad’arsko 53,7% | 21,0% 16,3% | 45% | 3,8% 0,4% | 0,3%

Zdroj: Bajan a kol., 2020
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Bolo by vhodné spomenut’, ze legislativne podmienky spoluprace obci na
Slovensku sa lisia od inych zahrani¢nych prikladov. V zahrani¢i prebehla
reforma komunalnej samospravy vyraznou redukciou najnizSich
samospravnych jednotiek, napriklad v Belgicku z 2359 na 589, v Dansku z
1388 na 275 a vo Svédsku z 2500 na 288. Treba viak spomentt’ aj, Ze tato
reforma trvala ur¢ité obdobie, napriklad v takom Svédsku to bolo 12 rokov.
V porovnani so Slovenskou republikou sa neoCakava, Ze by mala aj u nas v
sucasnosti prebehnut’ takito radikdlna reforma komunalnej samospravy,
ked’ze by to mohlo “stroskotat” na odpore miestnych samosprav, ale aj
samotnych ob¢anov (Babinsky, 2015).

V sucasnosti medzi najrozsirenej$iu formu spoluprace obci na Slovensku
patria spoloéné obecné urady (dalej len “SOU”). SOU vznikajii ako
dobrovolna forma spoluprace obci na zéklade zmluvy o zriadeni SOU,
minimalne dvoch obci. Takato zmluva musi byt schvalena obecnym
zastupitel'stvom vSetkych obci, ktoré chcu byt sucastou tohto zdruzenia.
Jednotlivé obce, ale aj mesta, mézu z tejto spoluprace vystupit' alebo sa
zmluva vopred uzavrie na urcity ¢as (Tichy, 2005).

SOU maju predstavovat vychodisko efektivneho rieSenia, ako aj
kvalitnejSieho vykonu prenesenych kompetencii, a to hlavne v malych a
strednych obciach (Babinsky, 2015)

Osobitny zakon upravujici samotni obecnu spolupracu Slovenska
republika doposial nemd. Problematika spolo¢nych obecnych uradov na
Slovenskl sa opiera o zakon o obecnom zriadeni ¢. 369/1990 Zb., a taktiez
ma podporu v $tvrtej hlave Ustavy Slovenskej republiky.

Na Slovensku upravuje indtitat SOU az zékon &. 453/2001 Z. z., ktorym
sa meni a dopliia zdkon SNR ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov. Uginnost’ zikona ¢. 453/2001 Z. z. je od 1. januéra
2002 (Paulinska a kol., 2012).

Medzi hlavné charakteristiky fungovania SOU na Slovensku by sme
mohli zaradit’:

e SOU vznika na ziklade zmluvy minimalne dvoch obci,

e kazda obec ma aj po vzniku SOU svoju vlastni identitu, ktor vznik tohto
uradu nijako nenarusa,

e SOU sa nezarad’uje medzi pravnické osoby,

e zriaduje sa za ucelom lepSieho vykonu prenesenych kompetencii,
efektivnejSieho hospodarenia s financiami a majetkom obce, zlepSenie
kvality poskytovanych sluzieb, a pod.,

e zmluvu o zriadeni SOU nemusia zriadit’ len susediace obce, ale aj obce,
ktorych izemia priamo nesuvisia,

e ulohou uradu je priprava podkladov na rozhodovaciu ¢innost’ starostov
obci, SOU méze vystupovat’ aj ako podatelfia pisomnosti pre obce, ktoré
su ucastnikmi tejto zmluvy, a pod. (Paulinska a kol., 2012).
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Prvé SOU zacali vznikat’ uz v roku 2002, ako odozva obci na prvé §tatom
prenesené kompetencie. Prvé SOU na Slovensku vznikali len v oblasti
pOsobnosti stavebnej agendy, preto si mdzeme dovolit’ tvrdit, ze ich
pOsobenie umoznilo obciam vytvarat’ sklisenosti z medziobecnej spoluprace,
ale iba v ohrani¢enom rozsahu ¢innosti. Na krajskych tiradoch bolo v roku
2004 zaregistrovanych 172 SOU, ktoré zdruzovali 2644 obci. Od februara
2003 vedie Ministerstvo vnutra SR na sekcii verejnej spravy nepovinny
prehlad SOU (Istok, Klamar, 2004).

SOU sa vytvérajii na zaklade uréitych samospravnych zasad. Medzi tieto
zasady by sme mohli zaradit’ zasadu dobrovolnosti, reciprocnu vyhodnost,
zasadu ekvivalentnosti postavenia obci, ale aj autonomne postavenie obci v
ramci rozhodovania. Vytvéranie takychto spolo¢nych obecnych tiradov ma
velky vyznam, hlavne v hospodareni s financiami malych a strednych obci
(Babinsky, 2015).

SOU vykonavaju pdsobnost’ v oblastiach, ako st stavebny trad, $pecialny
stavebny trad pre miestne a ucelové komunikacie, kolauda¢né konanie,
pozemné komunikacie, stavebny poriadok a uzemné planovanie,
vyvlastiiovacie konanie, Stitna vodnd sprava, ochrana prirody a krajiny,
ochrana ovzdusia, Skolstvo a PaM 8§kol a Skolskych zariadeni, PaM a
spracovanie miezd vSetkych obci, regionalny rozvoj a cestovny ruch,
socialne veci, ekonomické a pravne sluzby, spravu dani a poplatkov, civilna
ochrana, ochrana pred povodnami, odpadové hospodarstvo, starostlivost’ o
zivotné prostredie, priestupky a spravne konanie, uctovnictvo, telesna
kultura, proces verejného obstaravania, ochrana pred poziarmi, dopravné
stavby (Ministerstvo vnutra SR, 2021).

Aby mohli SOU vzniknut’ musia byt dodrzané viaceré zakladné principy.
Medzi prvy a vel'mi dblezity patri princip dobrovolnosti, pri ktorom kazda
obec vstupuje do tohto uradu dobrovolne, bez akéhokol'vek natlaku, ¢i uz zo
strany zdkonodarcu alebo inej z(idastnenej strany. Dal§im principom, je
princip vzajomnej vyhodnosti. Ide o to, aby tato spoluprica formou SOU
bola vyhodna pre vsetky obce, ktoré do tejto spoluprace vstupuji. Tretim
principom je rovnocennost’ postavenia obce. Kazda obec by mala mat
rovnaké postavenie bez ohl'adu na pocet obyvatel'ov a iné ovplyviujuce
faktory. Poslednym, je princip zachovania autondémnosti rozhodovania
kazdej obce, co znamena, Ze kazd4d obec by mala mat aj nad’alej pravo
rozhodovat’ vo veciach, ktoré sa jej priamo dotykaju. O rovnocennosti
postavenia obce a 0 zachovanie autonémnosti rozhodovania obce sa Casto
vedu diskusie, ¢i uz zo strany predstavitel'ov alebo obyvatel'ov, ktoré zvyknu
tieto principy vyvracat’ (Hasprova, Drabik, Zak, 2012).
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Tabul’ka 3 Pocet SOU a ich vyvoj podl'a krajov v SR

. . Pocet SOU | Pocet SOU
Kraj o o oons | k2004 | K30.09.
o 2009 2018
Bratislavsky 10 14 14
Trnavsky 21 22 21
Trenciansky 13 25 23
Nitriansky 24 32 28
Zilinsky 24 35 34
Banskobystricky 26 36 35
PreSovsky 17 34 30
Kosicky 12 33 29
Spolu 147 231 221

Zdroj: Ministerstvo vnutra SR, 2021 — vlastné spracovanie
2 PERSONALNE A FINANCNE ZABEZPECENIE SOU

Otazka poctu zamestnancov, spdsobu financovania, ale aj urenia starostu
a inych organiza¢nych veci je vecou zmluvy o zriadeni uradu. Starosta plni
funkciu Statutdrneho organu v majetkovopravnych veciach tykajucich sa
uradu a v pracovnopravnych veciach tykajucich sa zamestnancov tradu.
Statutarnym organom je spravidla ten starosta obce, v ktorej sa sidlo tradu
nachadza. Podet zamestnancov SOU je v zavislosti od toho, kol’ko uloh ma
urad plnit’. V zakone ¢. 313/2001 Z. z. o verejnej sluzbe je vymedzené, aké
kvalifika¢né predpoklady ma mat’ zamestnanec SOU. Medzi zamestnancami
tradu a SOU nevznika pracovnopravny vztah, plnia iba jeho tlohy, mozu
vsak mat’ aj pracovnopravny vztah k jednotlivym obciam alebo k obci, ktora
je sidlo tradu. Za ¢innost’ tohto uradu zodpoveda prednosta SOU, ktorého do
tejto funkcie menuje a odvolava starosta tej obce, ktora je po dohode s
ostatnymi starostami sidlom tUradu. Ak vznikni medzi obcami, ktoré su
Gi¢astnikmi zmluvy o zriadeni SOU spory, tak o nich rozhoduje stid na navrh
ktorejkol'vek z tychto obci (Ministerstvo vnutra SR, 2021).

Otazka financovania SOU mozZe byt zabezpedena na zaklade dvoch
principov. Prvym je participacia na principe podielu z hladiska poctu
obyvatel'ov, velkosti izemia obce alebo iného vecného ukazovatela tak, ze
sa vopred dohodne ¢iastka, ktora bude kazda obec do rozpodtu SOU
prispievat. Logicky, ¢im ma obec viac obyvatelov alebo vécsie Uzemie
obce, tym vysSiu sumu bude prispievat. Druhym principom, avSak velmi
vynimo&nym, je financovanie podla poétu vystupov. Financovanie SOU sa

207



PUBLICY 2021 1I.

prepocitava podla poctu vydanych rozhodnuti alebo inym spdsobom
(Paulinska a kol., 2012).

Medzi najvacsi problém fungovania SOU patri vymozZitelnost’ tychto
prispevkov od clenskych obci, ale aj financii od S$tatu, ktoré by mala
dostavat’ kazda obec na plnohodnotny chod a na zabezpecenie prenesenych
kompetencii. Z toho vyplyva aj poziadavka, ktori maji zastupcovia SOU.
Chcu, aby sa tok financii od S§tatu za preneseny vykon zmenil priamo do
SOU. Zakon uklada §tatu plne financovat’ vykon prenesenych kompetencii,
avSak skutocnost’ je uplné ind. Je bezne, ze samospravy financuju vykon
tychto prenesenych kompetencii z vlastnych finan¢nych zdrojov, ¢oho
dokazom je aj nizSie uvedena tabulka 4, v ktorej si udaje vychadzajuce z
evaluacnych materialov (Paulinska a kol., 2012).

Tabulka 4 Miera financovania prenesenych kompetencii z vlastnych
zdrojov obci SR za rok 2010

Kompetencia Percento financovania

Z vlastnych zdrojov obci
Register obyvatel’stva 39,48%
Skolsky urad 14,37%
Specialny stavebny tirad 25,02%
Stavebny trad 31,75%
Agenda SFRB (byvanie) 12,04%
Starostlivost’ o Zivotné prostredie 57,10%

Zdroj: Paulinska a kol., 2012

Vo vyssie uvedenej tabulke mozZeme vidiet, kolko percent financii
vynaklada obec na vykon prenesenych kompetencii. Najviac predstavuje
starostlivost’ o Zivotné prostredie, a to vo vySke 57,10%, naopak najmensou
Ciastkou je 12,04% v oblasti agendy SFRB (byvanie). Financovanie
stavebného uradu predstavuje 31,75%.

3 FUNGOVANIE SPOLOCNEHO OBECNEHO URADU PRE
UZEMNE PLANOVANIE A STAVEBNY PORIADOK V STAREJ
LUBOVNI

Mesto Stara Luboviia sa pri zakladani SOU dohodlo s niektorymi
okresnymi obcami na vzniku tohto uradu. Nasledne bolo potrebné pripravit’
zmluvu o zriadeni SOU a podpisat’ ju vietkymi za¢astnenymi stranami. Této
zmluva ma potrebné nalezitosti a uvadza sa v nej, kto je i€astnikom zmluvy,
predmet zmluvy, Cas, na ktory sa zmluva uzatvara, aké maju jej ucastnici
prava, ale aj povinnosti. Dalej sa v zmluve uvadza podiel kazdej obce na
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majetku ziskanom spolo¢nou ¢innostou, spdsob odstiipenia od zmluvy a
vysporiadanie majetkovych ¢ finanénych zavizkov, sidlo SOU, uréuje sa
podet zamestnancov, ako aj sposob financovania nakladov SOU. Zmluva tieZ

obsahuje aj to, kto bude Statutarnym organom zastupujuci tento urad v

majetkopravnych a pracovnoprdvnych veciach.

Mesto Stard Cuboviia uzatvorilo 1. januara 2010 zmluvu o zriadeni SOU
na dobu neurcita s 39 obcami, vratane mesta Stara Cubovna. Dna 1. januara
2017 k tymto obciam pribudla jedna nova obec, Forbasy. Pocet obci v SOU
Stara Cubovna je ku ditu 15. septembra 2021 v pocte 40. Obce zdruzené v
tomto SOU Stara Cuboviia st nasledovné: Stara Cubovia, Cir¢, Durkova,
Hajtovka, Haligovce, Hrani¢né, Hromos, Chmelnica, Jakubany, Jarabina,
Kamienka, Kolackov, Kremna, Kyjov, Lackova, Legnava, Lesnica,
Litmanova, Lubotin, Maly Lipnik, Matysova, MniSek nad Popradom, Nizné
Ruzbachy, Nova Luboviia, Obru¢né, Orlov, Plave¢, Plavnica, Pusté Pole,
Ruska Vola nad Popradom, Starina, Stranany, Sulin, Sambron, Sarisské
Jastrabie, Velka Lesna, Velky Lipnik, Vislanka a Forbasy (Mesto Stara
Lubovna, 2021).

Pozornost’ viak chceme upriamit’ na rozsiahlost zmluvy o vzniku SOU,
ako aj mnozstvo d’alSej legislativy, o ktorti sa opiera. Zmluva bola zriadena
za Ggelom zabezpetovania &innosti SOU v zmysle § 20a zdkona SNR ¢&.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a vykonu uloh S$tatnej spravy zverenych
zakonom ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov
Statnej spravy na obec v useku:

a) Uzemného planovania, stavebného poriadku a vyvlastiiovacieho konania v
zmysle zékona ¢. 50/1976 Zb. (Stavebny zakon) v zneni neskorSich
predpisov,

b) pozemnych komunikacii v sulade s ustanoveniami zakona ¢. 135/1961 Zb.
v zneni neskorSich predpisov,

¢) zivotného prostredia v stlade s ustanoveniami:

- zakona €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny,

- zakona ¢. 364/2004 Z. z. o vodach,

- zakona ¢. 478/2002 Z. z. o ochrane ovzdusSia,

- zékona ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch

- zakona ¢&. 7/2010 Z. z. o ochrane pred povodiiami (Zmluva SOU, 2009).

SOU v Starej Cubovni vedie také konania, ktoré st v sulade so zdkonom
¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani, ale aj s pravnyrnl predpismi v danej
oblasti. Dalej tento trad vydava spravne rozhodnutia a je zodpovedny za ich
v¢asné a vecne vydavanie. V ramci svojho vykonu trad vedie spravne, ale aj
priestupkové konania, v ktorom rozhoduje o uloZeni pokut. Tieto pokuty
moze trad aj vymahat'. Urad vedie evidenciu vietkych vydanych rozhodnuti
za urité asové obdobie. V kompetencii SOU v Starej Lubovni je aj
rozhodovanie o vyske spravnych poplatkov. Tieto vyssie spomenuté ¢innosti
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vykonava SOU v Starej Cubovni pre vietky zdruzené obce vratane mesta
Stara Iuboviia, v ktorych Zije priblizne 42 960 obyvatel'ov (Zmluva o SOU,
2009).

V zmluve o zriadeni SOU sa uvadzaju aj prava a povinnosti ucastnika
zmluvy. Mesto Stard LCuboviia, ako prevadzkovatel sa zavidzuje zabezpecit
prevadzku spolo¢ného uradu, odborné vedenie agendy v zmysle platnej
legislativy, podla predmetu zmluvy o zriadeni tradu, pre ucastnikov
zdruzujicich sa v tomto spoloénom urade. Obce zdruzujice sa v SOU Stara
Luboviia maji povinnost’ v€as a v dohodnutej vySke prispievat’ na naklady
spojené s vykonom tejto kompetencie na ucet Mesta Stara Lubovna, d’alej
poskytovat’ su¢innost’ a podielat’ sa na ziskavani potrebnych informacii.

Sucastou Zmluvy o zriadeni SOU Stara Iubovia je aj podiel kazdej obce
na majetku ziskanom spolocnou ¢innost'ou. Ked’ze predmetom ¢innosti tohto
uradu nie je nadobudanie spolo¢ného majetku, tak sa tento majetok
nadobudne len po vzdjomnej dohode ucastnikov zmluvy. Spolo¢ny majetok
je mozné nadobudnut’ aj osobitnou zmluvou medzi Ucastnikmi, ktora bude
zaroveti riesit’ jeho vysporiadanie (Zmluva o SOU, 2009).

Pri zriadeni SOU zékon uklada povinnost do zmluvy uviest’ aj sposob
odstupenia od zmluvy a vysporiadanie majetkovych a finan¢nych zavazkov.
Inak tomu nie je ani v tomto pripade. V zmluve o zriadeni SOU sa uvadza,
ze zmluvu je mozné ukoncit’ pisomnou dohodou jednej z obci, vypovedou
alebo vypoved’'ou za hrubé porusenie zmluvy. Vypoved’ moze byt podana z
oboch zaastnenych stran a vzdy k 31. 12 prislusného roku. Od
nasledujticeho mesiaca, kedy bola vypoved’ podana zac¢ina plynit’ 3 mesacna
vypovedna lehota. V pripade vypovede zo strany obce sa zmluvné strany
dohodli, Ze obec uhradi skuto¢ne vynalozen prislusna cast mzdovych
nakladov a ostatnych prevadzkovych nakladov za obdobie ku dnu skoncenia
zmluvného vztahu. Hrubym porusenim zmluvy sa povazuje neodborné
poskytovanie sluzieb a v€asné nezaplatenie dvoch splatok. Ak nastane takyto
pripad, mdéze byt zmluva ukoncena ktoroukol'vek zo zmluvnych stran
pisomnou formou. Uginky skondenia nastavaji 1. diiom nasledujiiceho
mesiaca po doruceni pisomného ozndmenia. Aj v takomto pripade sa
uskutocnuje finan¢né vysporiadanie a to ku diu skon¢enia platnosti zmluvy
(Mesto Stara Cubovna, 2021).

4 FINANCOVANIE SPOLOCNEHO OBECNEHQ URADU PRE
UZEMNE ROZHODOVANIE A STAVEBNY PORIADOK
V STAREJ LUBOVNI

SOU pre tizemné rozhodovanie a stavebny poriadok Stara Luboviia je

financovany troma spdsobmi. Prvy spdsob financovania je zo Statneho
decentraliza¢ného prispevku na preneseny vykon S$tatnej spravy, ktorého
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vyska je stanovend zdkonom ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Tuto
decentraliza¢nu dotaciu posiela obec na ucet mesta Stara Cuboviia do 10 dni
od pripisania tychto prostriedkov na Ucet obce. Druhym spdsobom je
prispevok obci na 1 obyvatela za rok a to vo vySke na ktorej sa ucastnici
zmluvy dohodnu, tento prispevok bude stanoveny na nasledujuci rok do
15.11. Prispevok obci v SOU pre izemné rozhodovanie a stavebny poriadok
Stara Cubovnia bol na 1 obyvatela v roku 2016, 0,90EUR, od 1. januara 2017
sa tento prispevok na jedného obyvatela zvysil z pévodnych 0,90EUR na
1,10EUR. Prispevok na obyvatel’a obce mozu uhradit’ bud’ jednorazovo k 31.
marcu prislusného roka alebo v troch pomerovych splatkach a to k 31.
marca, 30. juna a k 30. septembru v roku bez vystavenej faktury (Zmluva o
SOU, 2009).

Obce sa dohodli, ze v pripade omesSkania uhrady sa vyrube urok z
omeskania, a to vo vyske dvojnasobku diskontnej sadzby aktuilnej v Case
kedy narok vznikol. Tretim spdsobom je financovanie z vybranych
spravnych poplatkov v stavebnom konani na uzemi obce. Obec tieto peniaze
zasiela na osobitny ucet spolocnej uradovne vo vopred dohodnutych
terminoch podla zmluvy o zriadeni uradu. Kancelaria SOU Stara Cuboviia
kazdoro¢ne v termine do 15.11 prislusného roka zasle uc¢astnikom zmluvy o
zriadeni uradu rozpis skutocnych nakladov, ktoré vznikli pri spolocnej
¢innosti za obdobie od januara do oktdbra prisluSného roka a zaroven s tym
posle aj predpokladané naklady do konca kalendarneho roka, ktoré su hned’
aj podkladom na stanovenie vysky nakladov na nasledujuci rok.

Vytétovanie roénych nékladov na SOU pre tizemné rozhodovanie a
stavebny poriadok zasle kanceldria SOU Stard Luboviia do 10. janudra
nasledujuceho roka. V rocnom zuctovani sa skutocné naklady na chod tradu
prepocitaju na pocet konani. V pripade, Ze obec v priebehu roka tento tirad
pre svoje potreby nevyuzije, prispevok, ktory obec dala na obyvatela sa jej
vrati, ¢o je odlisné od prispevku od §tatu, ktory sa nevracia. Ak nastane pri
hospodéreni prebytok, tak ho SOU Stara Luboviia za$le na tuéet obci.
Naopak ak nastane schodok, obec posle prislusni sumu na Gcet mesta a to
najneskor do 15. februara nasledujiceho roka. Kancelaria SOU Stara
LCubovna vytvori navrh nakladov na nasledujici rok, ale pred jeho odoslanim
je povinny Statutarny zastupca SOU tento navrh prerokovat’ na spoloénom
rokovani Uc€astnikov zmluvy a navrh musi taktiez vychddzat z realnych
nakladov na prevadzku spolo¢ného tradu. Navrh nakladov na nasledujuci
kalendarny rok musi byt schvaleny vSetkymi ucastnikmi zmluvy a to
najneskor do 15. decembra prislusného roka. V pripade ak nastane situacia,
ze jedna z obci neakceptuje navrhovanu vysku nakladov na nasledujuci rok,
moze byt podana vypoved zo zmluvy oboma stranami.

211



PUBLICY 2021 1I.

Tabul’ka 5 Celkové prijmy SOU pre tizemné rozhodovanie a stavebny
poriadok Stara LCuboviia za rok 2020

Prijem Sumayv € Podiel v %
Vlastné prijmy 32 200,00 19,01
Dotécie a prispevky od
Statu 137 186,00 80,99
Celkové prijmy SOU 169 386,00 100,00

Zdroj: SOU pre izemné rozhodovanie a stavebny poriadok Stara Cuboviia, 2020 —
vlastné spracovanie

Celkové prijmy SOU pre uzemne rozhodovanie a stavebny poriadok
v Starej Cubovni €inili za rok 2020 dohromady 169 386,00 EUR. Vydavky
tohto uradu sa vysplhali na 164 509 EUR.

Tabulka 6 Celkové vydavky SOU pre uzemné rozhodovanie a stavebny
poriadok Stara Cuboviia za rok 2020

Vydavky za Suma v € Podiel v %
Mzdové naklady 100 263,00 60,95
Odvody z miezd 34 688,00 21,09

Energie + poStovné 16 041,00 9,75

Material 2 041,00 1,24

PHM 1 460,00 0,89

Sluzby 10 016,00 6,08
Celkové vydavky SOU 164 509,00 100,00

Zdroj: SOU pre izemné rozhodovanie a stavebny poriadok Stara Cuboviia, 2020 —
vlastné spracovanie

Zamer programu bol vroku 2020 splneny v plnom rozsahu. Bezne
vydavky boli za dany rok plnené vsume 164 509,00 na 100,78%. Na
zabezpecenie tohto zameru bola v rdmcei programu schvélend jedna aktivita
Snazvom ,Stavebny turad so zamerom flexibilnd Cinnost’” v ramci
povol'ovacich procesov*. Spominana aktivita bola splnena v plnom rozsahu,
v zmysle platnych pravnych predpisov.

Medziroéne v ramci SOU dochadza k narastu beznych vydavkov na jeho
¢innost’ 0 22 793,00 EUR. Medziro¢ny narast je spOsobeny valorizaciou
platov zamestnancov od 1. januara 2020 vo vySke 10%. Suma medziro¢ného
rastu miezd aodvodov spolu dosiahla vysku 12 928,00 EUR. Vyssie
Cerpanie priplatkov bolo spdsobené niz§im objemom cCerpania dovoleniek.
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Treba poznamenat, ze k tomu dochadza aj z ddvodu, nizsieho Cerpania
polozky tarifné platy.

Vyssi objem vydavkov v sume 2 355,00 EUR bol dosiahnuty aj v oblasti
energii, vody a komunikacie. Bolo to spdsobené vys$sim poctom konani a
vy$§im medziroénym objemom vydavkov na postovné. Koncom roka bolo
vyplatené odchodné a odstupné zamestnankyni, ktora odisla do starobného
dochodku. Z dovodu pandémie Covid-19, doslo k cerpaniu nemocenskych
davok, v roku 2019 tieto davky neboli Cerpané. Medzirocny nérast vydavkov
v tychto dvoch polozkach predstavuje sumu 7 455,00 EUR.

Vydavky tohto programu st finan¢ne kryt¢ z transferov zo Statneho
rozpoctu, prispevkami zdruzenych obci a prijmom zo spravnych poplatkov
za Cinnost’ tradu. Pri zuctovani ¢innosti za rok 2020 vznikol rozdiel medzi
prijmami ur¢enymi na finan¢né krytie ¢innosti radu a vydavkami tradu —
preplatok vo vyske 4 876,74 EUR. Ten bol v priebehu prvého Stvrtroka 2021
vysporiadany (Mesto Stard Cuboviia, 2021).

Tabulka 7 Medziroéné zmeny objemu beznych vydavkov SOU pre
uzemné rozhodovanie a stavebny poriadok

Vydavky —
skuto¢nost’
2020

Vydavky —
skuatoc¢nost’ 2019

Zmeny v %

Narast/pokles v
€

164 509,00

141 716,00

16,08

22 793,00

Zdroj: SOU pre tizemné rozhodovanie a stavebny poriadok Stara Cuboviia, 2020 -
vlastné spracovanie

ZAVER

Vzhl'adom k velkému mnozstvu malych a strednych obci (z hl'adiska
poctu obyvatelov), ktoré nedokdzu efektivne a samostatne vykonavat
prenesené kompetencie od Statu, je realizacia reformy miestnej samospravy
nevyhnutnym procesom, ktorému sa ¢i uz obce, predstavitelia obce, ale aj
ich obyvatelia nevyhni. V sucasnosti sa tejto problematike venuje
dostatotna pozornost, ¢i uz v oblasti samotnych samosprav, ich
zakonodarcov alebo v ramci akademickej obce. Je pravdepodobne otazkou
casu, kedy sa dostane do centra spolocenskej diskusie aj jej samotna
realizacia, ¢i samotny sposob a forma realizacie. Obciam chybaju financné
prostriedky, ale aj kvalifikovany pracovnici na vykon, ¢i uz vlastnych alebo
prenesenych kompetencii a preto obce na Slovensku uz pristupili k
spolupraci s vacsimi alebo viacerymi obcami. Problému s chybajucimi
finanénymi prostriedkami v obciach a mestach nedopomohla ani aktualna
situdcia s pandémiou Covid-19. Ako uvadzaju autori Cajkové, Butoracova,
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Garaj (2021) vo svojej stadii “miestne viady nie su schopné vyrovnat sa so
situdaciou Covid-19 a s dostupnymi rozpoctovymi prostriedkami”.

Obce v ramci Slovenskej republiky moézu spolupracovat’ rdéznymi
formami. V ramci predkladaného prispevku sme sa predovsetkym zamerali
na SOU a zhodnotili fungovanie SOU pre tizemné planovanie a stavebny
poriadok v Starej Dubovni za rok 2020.
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VOLEBNA A OBCIANSKA PARTICIPACIA V
TRNAVSKOM SAMOSPRAVNOM KRAJI*®

PhDr. Leén Richvalsky, PhD.%

Abstract

Regional self-government in the conditions of the Slovak Republic was introduced twenty
years ago, since when many gradual changes and deepening of decentralization took place.
However, the regional level of self-government failed to establish itself in civic consciousness
during this period, which is evident in the repeatedly low voter turnout. In this paper, we will
focus in detail on the realities of the Trnava self-governing region, where we examine voter
turnout in all types of elections organized in the Slovak Republic and analyse citizens' interest
in terms of civic participation - by analysing the establishment of civic associations in the
Trnava self-governing region. Using the analysis of voter turnout and the establishment of
civic associations, we will come to the conclusion whether the problem is the overall lack of
interest of citizens of the Trnava self-governing region, or whether this problem is isolated
only for elections to its bodies. In the last elections in 2017, however, there was an increase in
voter turnout. This trend is likely to continue in the upcoming 2022 elections, mainly due to
the merging of these elections with municipal elections, i.e. elections to municipal self-
government bodies.

KEY WORDS: regional self-government, voter turnout, civic association, elections,
participation

UVOD

Krajska trovent samospravy bola v podmienkach Slovenskej republiky
implementovana zakonom ¢. 302/2001 Z. z. zo 4. jula 2001 o samosprave
vysSich tzemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch). Povodny
vladny navrh, ktory do vécsej miery zodpovedal historickému Zupnému
¢leneniu slovenského uzemia, obsahoval rozdelenie Slovenskej republiky na
12 samospravnych krajov, v ktorom mali byt okrem sucasne existujucich
samospravnych krajov (Bratislavsky, Trnavsky, Trenciansky, Nitriansky,
Zilinsky, Kosicky) vytvorené aj kraje: Liptovsko — oravsko — turéiansky,
Pohronsky, Gemersko — novohradsky, Spissky, Saridsky a Zemplinsky.
(Volko, Ki§, 2007). Pri kone¢nom rozhodnuti napokon doslo k prikloneniu
sa k existujucemu krajskému cleneniu Slovenskej republiky na 8 krajov,

% Tento prispevok vznikol spodporou projektu KEGA & 001UCM-4/2019 s nézvom
,,Dynamika premien verejnej spravy v Slovenskej republike*

8 Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Fakulta socidlnych vied, Bucianska 4/A, 917 01
Trnava, leon.richvalsky@ucm.sk
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resp. k rozhodnutiu, ze novovytvorené samospravne kraje budu uzemne
zhodné s 8 administrativnymi krajmi vytvorenymi na zaklade zakona C.
221/1996 Z. z. o izemnom a spravnom usporiadani Slovenskej republiky.
Tieto kraje vSak nereSpektovali historické a prirodzené regionalne hranice,
¢im doSlo na niektorych miestach k neprirodzenému rozdeleniu, coho
najznamejsim prikladom je rozdelenie Spisa medzi Presovsky a Kosicky
samospravny kraj. (Lastic, 2010) Napriek tomu, ze krajska turoven
samospravy ma vd’aka decentralizacii vo svojich kompetenciach pomerne
doblezité oblasti obCianskeho Zivota — napriklad v oblastiach zdravotnictva,
Skolstva, socialnych sluzieb, dopravnej infrastruktary ¢i ochrany Zivotného
prostredia, podla pravidelne nizkej volebnej Gic¢asti sa zatial’ nepodarilo tento
jej vyznam preniest’ do povedomia ob¢anov.

1 VOLEBNA PARTICIPACIA V TRNAVSKOM SAMOSPRAVNOM
KRAJI

Krajska samosprava sa na Slovensku stretava s viacerymi problémami,
z ktorych najvyraznejsi je prave nezaujem obcanov o jej fungovanie. (Mikus,
2014). Dokazom su pravidelne nizke ucasti na volbach do organov
samospravnych krajov, kedy celoslovenska ticast’ zatial’ neprekrocila hranicu
30%, hoci posledné volby vroku 2017 mali Ktejto hranici najblizSie.
(Horvath, 2018) VoI'by v roku 2017 prebehli uz ako jednokolové, ti¢ast’ bola
historicky najvysSia a spravnost’ tejto zmeny je teda otazkou vyvoja
v priebehu nasledujucich rokov. O samotnom vyzname alebo moznostiach
zlepsenia postavenia samospravnych krajov sa vedl viaceré diskusie, aj zo
strany politikov, aj vo sfére odbornej verejnosti. Vyraznym hlasom je
v tomto smere byvaly politik Miroslav Beblavy, ktory dokonca navrhoval
zruSenie samospravnych krajov ako neefektivnych a nedostatocne
fungujtcich organov. (Beblavy, 2017) Analytik Konzervativneho institatu
M. R. Stefanika, Dusan Sloboda, sa o samospravnych krajoch vyjadril ako
0 umelych regionoch s nedostatoénym systémom financovania a minimalnou
previazanostou na obcanov, ktoré v sucCasnej podobe vysSiu popularitu
ziskat’ nemo6zu. (Mihoc¢kova, 2013)

Na§ prispevok sa zameriava na volebnii a obciansku participaciu
V Trnavskom samospravnom kraji. Preskimame skutocnost,, ¢i je ob¢iansky
nezaujem o krajski uroven samospravy pritomny aj v Trnavskom
samospravnom kraji, do akej miery, a ¢i je nezaujem izolovany na volby do
jej organov, alebo je badatel'ny aj v inych oblastiach obclianskej participacie.
Na sledovanie tohto tazko meratelného javu sme ako jeden z indikatorov
zvolili volebni ucast obcCanov z Trnavského samospravneho kraja vo
vSetkych druhoch volieb na Slovensku. Prostrednictvom toho, kolko
obcanov tato moznost’ vyuzije a pristupi k volebnym schrankam, budeme
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nazerat na zujem obcCana o participdciu a dianie v spolo¢nosti, ako aj
V mieste svojho bydliska. Zarovei zistime, o ktorti irovent samospravy mali
obcania v sledovanych rokoch vicsi zaujem — ¢i o komunalnu alebo krajsku,
alebo sa signifikantne viac obcCanov zucastnilo volieb s celoStatnym a
europskym dopadom, teda volieb do Narodnej rady Slovenskej republiky,
volieb prezidenta SR a volieb do Europskeho parlamentu. Ako druhy
indikator obcianskej participacie vyuzijeme udaje o vzniku obcianskych
zdruzeni v Trnavskom samospravnom kraji, pricom zanalyzujeme jeho
vyvojovy trend.

V nasledujiacej tabulke porovname volebna ucast v Trnavskom
samospravnom kraji vo vsetkych typoch volieb organizovanych na tizemi
Slovenskej republiky. Nakolko sa zatial’ uskuto¢nilo 5 volieb do organov
samospravnych krajov (2001, 2005, 2009, 2013 a 2017), z ostatnych typov
volieb uvadzame pre lepsiu ilustraciu taktiez vysledky z poslednych piatich
uskuto¢nenych volieb. Vynimkou su len vol'by do Europskeho parlamentu,
ktoré sa v ramci Slovenskej republiky uskutocnili zatial’ len 4 krat.

Tabulka 1 Volebna participadcia vramci Trnavského samospravneho
kraja - vysledky piatich poslednych vykonanych volieb
kazdého typu organizovaného v ramci SR. (zl'ava doprava,
od najnovsich k najstar§im)

Priem
Typ volieb Volebna ucast’ v percentach erna
ucast’
Parlamentné 66,93 | 59,82 | 59,41 | 59,93 | 54,56 | 60,13
vol'by
Komundlne 49,32 | 47,83 | 50,62 | 47,98 | 50,43 | 49,24
vol'by
Volby do
organov 24.74 17,46/ | 20,47/ | 1450/ | 33,73/ | 22,18/
samospravnych ' 17,28 - 9,42 36,87 | 21,19
krajov
Prezidentské 4717/ | 42,42/ | 42,98/ | 39,39/ | 72,21/ | 48,83/
vol'by 40,80 | 51,28 | 53,83 | 3583 | 74,73 | 51,29
Volby do EU
parlamentu 2146 | 12,19 | 18,15 | 15,22 --- 16,75

Zdroj: Statisticky urad SR, 2021
Pri pohl'ade na volebnt u¢ast’ v ramci Trnavského samospravneho kraja

a priemeru ucasti v poslednych piatich vol'bach kazdého typu konstatujeme,
Ze najnizsi zaujem je o volby do Eurdpskeho parlamentu. Druhym najmene;j
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popularnym druhom volieb st prave volby do organov samospravnych
krajov. Historicky najnizSia i€ast’ bola zaznamenand vo Stvrtom obdobi
z nasho porovnania poslednych piatich, v pripade tohto typu volieb to boli
volby vroku 2005. Ucast vdruhom kole vtedy nepresiahla ani 10%,
V prvom kole bola na tirovni necelych 15%, ¢o je porovnatel'né napriklad
s predchadzajucimi  (2019) aprvymi (2004) volbami do Europskeho
parlamentu. V pripade ostatnych troch typov volieb sa takto nizka ucast’
V poslednych piatich volebnych obdobiach nevyskytovala, pohybovala sa
skor na urovni 50% (s vynimkou $tvrtého a piateho porovnavaného obdobia
v ramci prezidentskych volieb, v tomto pripade to boli roky 1999 a 2004).

Volby a ucast’ v nich vsak nie s jedinym spdsobom, ktory sa da pouzit
na zmeranie obcianskej participacie. Ked’ze kompetencie krajského stupna
samospravy sa do urCitej miery tykaju kazdodenného Zivota samotnych
obcanov (aj ked nie v takej miere ako miestna, komunalna uroven), moze
byt pri¢inou aj znizeny zdujem obcCanov o participaciu, zdruzovanie sa
arozvoj tzv. obCianskej spolocnosti. Napriek tomu, ze Gcast’ v komunalnych
volbach je v Trnavskom samospravnom kraji na relativne dobrej Grovni,
Vv nasledujucej kapitole preskimame samotnti obCiansku aktivitu na Grovni
dobrovol'ného zdruzovania sa.

2 OBCIANSKA PARTICIPACIA V TRNAVSKOM
SAMOSPRAVNOM KRAJI

V sticasnosti je mozné obcCianske zdruZovanie realizovat' viacerymi
spdsobmi, primarne vSak Vramci mimovladnych neziskovych organizacii
(MNO). Zdruzovanie prebicha aj na inych urovniach ako ob¢ianskej, napr.
v politickych stranach a hnutiach, vo veci zarobkovej ¢innosti, alebo na
zabezpecenie riadneho vykonu urcitych povolani, v cirkvach a nabozenskych
spolo¢nostiach, alebo v ramci vykonu pol'ovného prava. (Zakon 83/1990
7Zb). Predmetom nasho zaujmu su vSak organizacie pdsobiace primarne ako
vyjadrenie obcianskej spoloc¢nosti, v ktorych mdze slobodne participovat’
kazdy obcan, resp. nestdva sa Clenom ¢i podporovatelom pdsobenim
externych vplyvov, iba na zaklade svojej vole a presvedcenia.

Zakladnou platformou na zdruzovanie a rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti v
SR su obcianske zdruzenia. Ich existenciu ustanovuje priamo Zakon o
zdruzovani obcanov (83/1990 Zb.), ktory ich definuje ako pravnické osoby
vznikajlice za ucelom dobrovolného zdruzovania. Ciele ich ¢innosti nie su
definované, su vymedzené len negativne - teda nesmt porusovat’ Ustavu SR,
zakony a iné pravne dokumenty zavdzné pre SR. (Zakon 83/1990 Zb.)
Rovnako je vymedzeny aj ich ndzov. Vznikaju navrhom na registraciu
podanym Ministerstvu vnutra SR minimalne tromi ob¢anmi. Ku dnu 19.
aprila 2020 bolo v SR registrovanych 55 854 obcianskych zdruzeni.
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(Register mimovladnych neziskovych organizacii, 2020) Pri skumani
obcianskych zdruzeni je dolezitym faktorom najmi pocet obyvatelov
v danom kraji, preto pocet obCianskych zdruzeni vyjadrime prostrednictvom
ich po¢tu na tisic obyvatelov. Pri obcianskych zdruzeniach moéze byt
rozhodujicim faktorom aj hustota obyvatelov, kedZe je frekvencia
vzajomnej interakcie vysSia, o mdze v urite] miere zvySovat motivaciu
zdruzovat’ sa.

2.1 Vznik ob¢ianskych zdruZeni v Trnavskom samospravnom Kraji

Tmavsky kraj je z hladiska vyskumu fungovania neziskového sektora
zaujimavou oblastou z viacerych dovodov. Z geografického hladiska je
Z pohl'adu Slovenskej republiky unikatny v tom, ze hranié¢i s tromi krajinami,
Ceskou republikou, Rakiskom a Madarskom. Podla  Analyzy
podnikatel’ského prostredia v regionoch SR (2018) je Trnavsky kraj druhym
ekonomicky najrozvinutej$im krajom SR. Analyza kladie doraz na jeho
vysoku atraktivitu pre zahrani¢né investicie, dobru geografickii polohu
z hladiska hustoty dopravnych sieti a diverzifikovany priemysel. Tato
pozicia vyplyva z jeho blizkosti k hlavnému mestu a celkovo ekonomicky
najsilnejSiemu Bratislavskému kraju, ktory z vnutrostatnej strany po celom
obvode obopina. Na druhom mieste vramci Slovenskej republiky je
Trnavsky kraj aj v priemere nominalnej vysky mesacnej mzdy, ¢o vyplyva
z poslednej spravy o hospodarskom vyvoji v krajoch SR (Statisticky urad
SR, 2020). Z hladiska cestovného ruchu je Trnavsky kraj zaujimavy aj
vyskytom lieCebnych kupelov, ktoré sa na tzemi Bratislavského kraja
nenachadzaju, zo zapadnej strany su teda kupele v Piestanoch a Smrdakoch
najbliz§imi slovenskymi kupel'nymi mestami. (Kupele na Slovensku, 2020)

Pri porovnani s ostatnymi krajmi v SR ma Trnavsky kraj napriek druhej
najmensej rozlohe druhé miesto z pohl'adu hustoty obyvatelov (136 na km?).
Ako pric¢inu tohto stavu mozZeme oznacit' jeho geograficku poziciu blizku
Bratislavskému kraju, ale aj jeho vlastni ekonomickil rozvinutost.
(Regionalne Statistiky, 2019) Hustota obyvatel'stva je zaroveii dobrym
predpokladom pre rozvoj obCianskeho zdruzovania. Trnavsky kraj pozostava
zo siedmich okresov, ktoré sa okrem disparit z hl'adiska ekonomickych
aktivit (Analyza podnikatel'ského prostredia v regionoch SR, 2018) vyrazne
odlisujt aj geografickym a demografickym rozlozenim.
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Tabul’ka 2 Okresy Trnavského kraja, ich zakladné udaje a pocet
ob¢ianskych zdruzeni k 19. aprilu 2020
. Hustota « OZ na
Okres R\?f(l%ga ob Poactitl’o obyvatePov chzet 1000
w V1 nakm? obyvatelov
Dunajskd | 15746 | 122825 114 1124 9,15
Streda
Galanta 641,7 94 147 146 789 8,38
Hlohovec | 267,3 44 943 168 397 8,83
Piestany 381,1 62 726 165 625 9,96
Senica 683,3 60 419 88 504 8,34
Skalica 357,2 47078 132 412 8,75
Trnava 741,4 120 410 179 1395 10,50
Zdroj: Regionalne Statistiky, 2019; Register mimovladnych neziskovych

organizacii, 2020

Rozlohou aj poctom obyvatelov je najvdcsi okres Dunajskd Streda,
z hladiska hustoty obyvatel'stva je vSak na predposlednom mieste. Najvyssiu
hustotu obyvatel'stva vykazuje okres Trnava, ¢o vyplyva zjeho pozicie
ekonomického centra Trnavského kraja, ktory je podla vysSie uvadzanych
analyz druhym ekonomicky a hospodarsky najrozvinutej$im regionom SR.
Okresom s najvac¢sim poétom ob¢ianskych zdruzeni je okres Trnava, ¢o je
predpokladanym stavom, ked’ze sa jedna o sidlo krajského mesta, v ktorom
sa nachddza 910 obcianskych zdruzeni. V absolitnom vyjadreni poctu
vychadza okres Hlohovec ako oblast’ snajmenSim poctom obcianskych
zdruZeni, pri vyjadreni v prepocte na tisic obyvatel'ov sa vSak poradie mierne
upravilo. Prvenstvo v pocte obéianskych zdruZeni zostdva aj po prepocte
okresu Trnava, na poslednom mieste je okres Senica — okres Hlohovec sa po
prepocte dostal na Stvrté miesto. Okresom s druhym najvac¢S§im poctom
obc¢ianskych zdruzeni je okres Piestany.

Od roku 1990 doslo samozrejme aj k zaniku obcianskych zdruZeni,
v Trnavskom kraji zaniklo k 19. aprilu 2020 celkovo 469 obéianskych
zdruZeni. Pri aktualnom pocte 5246 obcCianskych zdruzeni (k rovnakému
datumu), je pomer zaniknutych obcianskych zdruzeni menej ako 10%
(8,94%).
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Graf 1 Vyvojovy trend vzniku obcianskych zdruzeni aktivnych
k 19. aprilu 2020 v Trnavskom kraji

288

Trnavsky kraj vykazoval Vv sledovanom obdobi vo veci zakladania
ob¢ianskych zdruzeni niekolko charakteristik, ktoré mozeme vysvetlit
Vv kontexte dané¢ho obdobia. Rok 1990 v tomto kontexte znamenal hromadné
zakladanie obcianskych zdruZzeni, ktoré prebiehalo v désledku zmeny
politického rezimu, kedy doSlo k zruSeniu masovych spoloéenskych
organizécii s centralizovanym riadenim podliehajicim neslobodnému
rezimu. (Dudekova, 1998) Okrem tejto transformécie priniesla politicka
zmena aj moznost oficidlneho vzniku zdruzeniam ktoré dovtedy fungovali
v ilegalite, vo forme disidentskych zoskupeni. (Horvath, Machyniak, 2018;
Mannovd, 1991). V nasledujucich rokoch sa situdcia diametralne zmenila
a az do roku 1997 bolo zakladanie novych ob¢ianskych zdruzeni utlmené.
Obdobie devdtdesiatych rokov, konkrétne obdobie medzi rokmi 1991 az
1999, mdzeme teda oznacit’ v tomto kontexte za najmenej plodné. Vtedajsia
vlada treti sektor a neziskové organizacie povazovala skor za konkurenciu
a natlakovu platformu opozicie, ¢o sa v druhej polovici tohto obdobia stalo
do istej miery pravdou, nakolko vlada svojim autoritarskym pristupom
mnohych odbornikov a opoziénych predstavitelov vytlacila prave do
neziskovych organizacii. (Butora, 2010) Tento antagonizmus vyvrcholil
parlamentnymi volbami vroku 1998, ¢omu predchddzala kampan
neziskovych organizacii s cielom podporit volebni tUCast a zaujem
verejnosti o politicku situaciu. Tieto skuto¢nosti sa do istej miery mohli
pozitivne odzrkadlit’ na poéte ob¢ianskych zdruZeni zaloZzenych v roku 1997,
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ktory bol vyrazne vys$§i ako Vrokoch predchadzajucich aaj dvoch
nasledujtcich.

O vyznamnom naraste poctu vznikajucich obc¢ianskych zdruzeni moézeme
v kontraste so situaciou v predchadzajucom obdobi hovorit’ v rokoch 2002
az 2004, pocas ktorych sa tento pocet v priemere zdvojnasobil a stale
narastal. Tento vyvoj mozno pripisat’ postaveniu neziskového sektora, ktoré
sa vplyvom novej vlady zlepSilo (Butora, 2010), ale aj zavedeniu
mechanizmu daiiovej asignacie, ktory znamenal pre obcianske zdruzenia
d’al$i zdroj financii. V roku 2004 boli danové asignacie rozSirené aj na
pravnické osoby a SR vstupila do EU, &im sa pre MNO vyznamne rozsirili
moznost’ finan¢nej podpory a vzrastla motivécia zakladat’ nové subjekty.

Po poklese vrokoch 2005 az 2009 doslo kopdtovnému narastu
a kulminacii v rokoch 2015 a 2016, ktoré boli po¢tom novo zaloZenych
obcianskych zdruzeni najblizsie k roku 1990. Tento vyvoj do urcitej miery
pripisujeme legislativnemu vyvoju, ked’Ze v tomto obdobi doslo k viacerym
novelizaciam zakona o zdruzovani, napr. zakonmi o pol'ovnictve (2009),
0 dobrovolnictve (2011), o dobrovolnej poziarnej sluzbe (2011) a 0 Sporte
(2015). Rozvoj zdruzovania a obcianskej spolocnosti je aj v zaujme vlady,
ktora vtejto oblasti vyvija viaceré aktivity a kontinualne rozSiruje
spolupracu s MNO. Vroku 2011 bola zriadena pozicia Splnomocnenca
vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti a v roku 2012 aj Rada vlady SR
pre mimovladne neziskové organizacie. (Rozvoj obcianskej spolocnosti,
2020).

ZAVER

Trnavsky samospravny kraj z pohl'adu volebnej participacie potvrdzuje
celoslovensky trend nizkeho zaujmu obcanov o krajskil tiroven samospravy.
Porovnanie s podstatne vys$Sou tcastou v komunalnych volbach poukazuje
na fakt, Ze o samospravu ako taki obcCania zaujem maji a dokazu ju
transformovat’ aj do meratel'nej podoby — pristipenim k volebnej schranke.
Obcania Trnavského samospravneho kraja maju zaujem o participaciu v
obCianskej a mimovladnej sfére, ktord sme pozorovali na zakladani
obc¢ianskych zdruzeni na jeho tizemi. Zakladanie obc¢ianskych zdruzeni ma
dlhodobo rastici trend, ¢o spolu so zdravou volebnou ucastou v
komunalnych volbach vypoveda o zaujme obcCanov participovat’ v ramci
svojej komunity, ako aj lokalnej politiky. Problém zniZzeného zaujmu je teda
v ramci Trnavského samospravneho kraja podobne ako na celostatnej Grovni
izolovany na volby do institacii, ktoré obCania nepovazuju za natolko
dolezité — do Europskeho parlamentu a organov samospravnych krajov.

Kompetencie samospravnych krajov st vd’aka postupnej decentralizacii
obCanom v sucasnosti ovela bliz§ie ako v Case ich vytvorenia, verejna
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mienka sa vSak meni len pomaly — posledné volby do organov Trnavského
samospravneho kraja z roku 2017 mali v porovnani s minulymi najvyssiu
ucast’, prvy roCnik zatial neprekonali. Nakol'ko tento narast zapriinilo
zjednodusenie volieb a nakolko je dosledkom postupného preniknutia
samospravnych krajov do obc¢ianskeho povedomia bude mozné hodnotit’ az
na zaklade vysledkov d’al§ich volieb. ZvySeniu volebnej ucasti, tym padom
aj zvyseniu legitimity krajského stupiia samospravy, pravdepodobne poméze
aj spojenie terminu ich konania s terminom konania komunalnych volieb. Na
zaver konStatujeme, ze obcCianska participacia v Trnavskom samospravnom
kraji vykazuje z dlhodobého hladiska stupajuci trend v zakladani novych
obc¢ianskych zdruZeni, ¢o spolu so zvySenim volebnej ucasti v poslednych
vol'bach do organov samospravnych krajov ale aj vyraznym zvySenim ucasti
vo volbach do Europskeho parlamentu vytvara dobri prognézu pre dalsi
rozvoj obCianskej participacie.
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MIESTNA SAMOSPRAVA A MARGINALIZOVANE
ROMSKE KOMUNITY

JUDr. Marek Safar®

Abstract

The local self-government is entrusted by law with many competencies that cities and
municipalities must implement. Cities and villages in the implementation of these
competencies are based on different needs and local realities. The needs of individual towns
and villages are determined e.g. by its geographical location, the character of the
municipality (town or village), the size of the municipality or by its position within the micro-
region. It is characteristic of a significant part of Slovak municipalities that they include the
settlements of marginalized Roma communities. These are usually concentrations of dwellings
in which, to a certain degree of segregation, part of the population of a given municipality
lives. The article discusses the challenges and problems faced by these municipalities and at
the same time comments the basic areas in which local self-government can help to the
gradual inclusion of the inhabitants of marginalized communities. These areas are mainly
employment, education and housing. Together with the area of health and the fight against
anti-Roma racism, these are also priority areas of the new national Strategy for Equality,
Inclusion and Roma Participation until 2030 (National Roma integration Strategy).

KEY WORDS: self-government, municipality, Roma communities, Roma integration

UVOD

Miestna samosprava je neoddelitel'nou sucast'ou systému verejnej spravy
v Slovenskej republike. Obecnu, resp. miestnu samospravu predstavuje na
Slovensku celkovo 2927 obci, medzi ktoré patria mesta (141), mestské Casti
Bratislavy (17), Kosic (22) a V neposlednom rade vidiecke obce vratane
troch vojenskych obvodov (2749)%. Su¢asnému stavu sidelnej §truktiry obci
na Slovensku predchadzali historické okolnosti vzniku jednotlivych
samosprav. Vplyvom migracie obyvatel'stva za pracou, stahovanim do
miest, ktoré poskytuju viac pracovnych a Zivotnych prilezitosti, vS§ak mnohé
obce postupne stratili svoj niekdajsi vplyv. Vplyv takejto prirodzenej
migracie sa dotyka jednotlivych regionov v rozdielnej miere. Stahovanie
obyvatel'stva, ako aj d’alSie socio-ekonomické dovody sa zvlast dotykaju aj

81 Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Fakulta Socidlnych vied, Katedra verejnej spravy,
Bucianska 4/A, 917 01 Trnava; maro.safar@gmail.com.
82 http:/ww.sodbtn.sk/obce/index_kraje.php
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obci, v ktorych sa nachadzaji osidlenia romskych komunit. Okrem poctu
obyvatel'ov obci, sa v tychto pripadoch meni aj jeho Struktara.

Ziskanie relevantnych dat o pocte Romov na Slovensku a v jednotlivych
obciach, je Casto spojené s viacerymi problémami. Pri¢inu tohto stavu
mozno hl'adat’ po roku 1989 a spocivala v presvedceni, ktoré je dnes uz na
odbornej urovni prekonané, ze akékol'vek zistovanie rasy, etnicity, jazyka,
socialneho povodu a pod. vedie k diskriminacii (Musinka, 2012). Vyznamny
posun V oblasti ziskavania dat v tejto oblasti, priniesol Atlas romskych
komunit na Slovensku, ktory bol prvy krat vydany v gescii Uradu
splnomocnenca vlady SR pre romske komunity ato vr. 2004. Aktualna
verzia dat je z roku 20109.

V zmysle aktudlnych udajov z Atlasu romskych komunit®® (dalej len
»Atlas®), st osidlenia romskych komunit pritomné v 825 obciach na
Slovensku, priCom toto Cislo nemusi byt definitivne. Za osidlenie sa
povazuje koncentricia romskych obyvatelov, zijucich spravidla oddelene
mimo obce, na okraji obce ale tiez vo vnutri obci. V jednej obci sa zaroven
moze nachadzat’ aj niekol’ko samostatnych romskych osidleni. Atlas eviduje
spolu 1052 osidleni, v ktorych Zije priblizne 417.000 Rémov. Nie je mozné
konstatovat’, ze ide o celkovy pocet Romov Zijucich na Slovensku, ked’ze ide
iba 0 Rémov zijucich v 825 obciach, kde st zname romske osidlenia —
v zmysle koncentracie.

1 OBCE S PRITOMNOSTOU MARGINALIZOVANYCH KOMUNIT

Po komparécii a analyze udajov z Atlasu mozeme konstatovat,, Ze najviac
obci s pritomnostou marginalizovanej romskej komunity sa nachadza
v Presovskom a KoSickom samospravnom kraji. Takychto obci je 224
v kazdom z tychto krajov. Na tretom mieste je Banskobystricky kraj s 210
obcami, v ktorych sa nachadza rémska komunita. Nitriansky kraj ma sice
v porovnani s predchadzajicimi krajmi pomerne nizky pocet obci
s marginalizovanymi komunitami, avSak tento kraj je charakteristicky tym,
ze sa tu nachadza najviac komunit tzv. Olasskych Rémov.

83http://romovia.vlada.gov.sk/atlas-romskych-komunit/atlas-romskych-komunit-2019/
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Tabulka 1 Pocet obci s rdmskou komunitou v jednotlivych krajoch SR

Pocet obci s romskou komunitou v jednotlivych krajoch SR
Kraj Pocet obci s romskou komunitou

PreSovsky (PO) 224

Kosicky (KE) 224

Banskobystricky (BB) 210

Nitriansky 71

Trnavsky 38

Bratislavsky 22

Trenciansky 21

Zilinsky 15

Zdroj: Atlas romskych komunit 2019

Na Slovensku sa zaroven nachadzajt aj obce, v ktorych je podiel Romov
viac ako 90% zo vSetkych obyvatelov obce. Z celkového poctu 16 takychto
obci, sa az polovica nachadza na tizemi Banskobystrického samospravneho
kraja. NizSie uvedené obce Banskobystrického samospravneho kraja vsak
patria, co sa tyka celkového poctu obyvatelov k menSim obciam a ziadna
Znich nema viac ako 1000 obyvatelov. Tieto obce tak nepatria medzi
najvacsie romske komunity na Slovensku, aj ked podiel Rémov v tychto

obciach je takmer absolutny.

Tabulka 2 Obce na Slovensku s podielom Romov viac ako 90% zo

vsetkych obyvatel'ov obce

Obce na Slovensku s podielom Romov viac ako 90% zo vsetkych
obyvatel'ov obce
Kraj Okres Obec Pocet P(,)d'el
obyvatel'ov Romo_v
v obci
1. 91%-
BB | Rimavska Sobota | Radnovce 969 100%
2. 91%-
BB | Rimavska Sobota | Barca 571 100%
3. 91%-
BB | Rimavska Sobota | Sutor 568 100%
4. 91%-
BB | Lucenec Trenc 564 100%
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5. 91%-
BB | Lucenec Nitra nad Ipl'om 368 100%
6. 91%-
BB |Revuca Sivetice 364 100%
7. 91%-
BB |Rimavska Sobota | Cakov 331 100%
8. 91%-
BB | Rimavska Sobota | Kesovce 240 100%
9, 91%-
KE |Kosice Lunik IX 6907 100%
10. 91%-
KE |Kosice-okolie Kecerovce 3580 100%
11. 91%-
KE |Kosice-okolie Vtackovcee 1163 100%
12. 91%-
KE | Sobrance Blatné Remety 695 100%
13. 91%-
PO | Stara Cubovna Lomnicka 3021 100%
14, 91%-
PO | Kezmarok Strane pod Tatrami 2016 100%
15. 91%-
PO |Kezmarok Jurské 1027 100%
16. 91%-
PO |Bardejov Petrova 913 100%

Zdroj: Atlas romskych komunit 2019

V urcitom protiklade k tomuto porovnaniu podielu Rémov na celkovom
obyvatel'stve obce, uvadzame tieZ zoznam obci, v ktorych vo vicsine z nich
sice celkovy podiel Romov v obci nedosahuje tak vyrazné percentudlne
zastupenie, avSak Co sa tyka celkového poctu obyvatel'ov marginalizovanych
romskych komunitach v tychto obciach, ide o najvdc¢Sie koncentrované
osidlenia na Slovensku.
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Tabulka 3 Zoznam obci s najpocetnej$im zastupenim romskych
obyvatel'ov
Zoznam obci s najpocetnejSim zastipenim rémskych obyvatel'ov
Predp
oklad
. - any
Kraj Okres Obec Celkovy podet ,Podklel . pocet
obyvatel'ov rt())mztyl,c Vv rémsk
obyvatel'o ych
obyva
telov
1. KE Kosice Lunik IX 6907 100,00% 6907
2 |KE | Trebisov Trebifov 23523 2840% | 6681
3. PO Sabinov Jarovnice 6866 88,00% 6042
41BB  |R. Sobota R. Sobota 22450 18,00% | 4041
. BB Lucenec Fil'akovo 10037 35,20% 3533
6. KE Kosice-okolie Kecerovce 3580 97,80% 3501
"1P0  |Levota Levota 14530 2400% | 3487
8.1p0 | Presov Predov 85748 400% | 3430
9. BB Lucenec Lucenec 28090 12,00% 3371
1
0. | KK Michalovce Pavlovce n. U. 4637 72,00% 3339

Zdroj: Atlas romskych komunit 2019

Samospravou s najvacsou romskou komunitou je tak mestska Cast’ Kosic
— Lunik IX. V tejto suvislosti je vSak potrebné uviest, Zze oficidlny pocet
obyvatel'ov (Rémov) v tejto mestskej Casti nekoreSponduje zo vSeobecnymi
odhadmi predstavitelov miestnej samospravy a odhaduje sa, Ze Vv sucasnosti
zije na koSickom Luniku IX cca 4000 obyvatelov. V zmysle oficidlnych dat
za Lunikom IX nasleduje komunita v meste TrebiSov a obec Jarovnice.
2 MOZNOSTI MIESTNEJ SAMOSPRAVY PRI INKLUZII
MARGINALIZOVANYCH ROMSKYCH KOMUNIT

Opravnene mozno KkonStatovat, Ze samosprava je vo svojich
najrozli¢nejSich podobach jednym z pilierov demokratického poriadku
spoloCnosti. Nakolko sa tyka relativne velkého poctu lokalnych
spoloCenstiev, ma svoje politické, ekonomické a socidlne dimenzie.
Samosprava sa ukazuje ako nastroj posilnenia ob¢ana - nositel’a Statnej moci,
ako aj sprostredkovatel’ solidarity urcitého spolocenstva (Machyniak, 2021).
Zvlast miestna, lokalna samosprava moze mat’ bezprostredny a nemaly
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vplyv na bezny zivot obyvatelov prislusnej obce. V zmysle zakonnej
definicie, je obec samostatny uzemny samospravny a spravny celok
Slovenskej republiky, ktory zdruzuje osoby s trvalym pobytom na jej uzemi.
Zakladnou ulohou obce pri vykone samospravy je starostlivost’ o vSestranny
rozvoj jej uzemia a o potreby jej obyvatel'ov.** Aj v kontexte tejto definicie
obec skuto¢ne méze a ma byt ,sprostredkovatel'om solidarity”. V ktorych
oblastiach moézu byt obce napomocné pri inklazii svojich obyvatel'ov
zijucich v marginalizovanych romskych komunitich a aké k tomu maja
nastroje?

Uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 181/2021 dita 7.  aprila
2021 bola prijata Stratégia pre rovnost, inkliziu a participaciu Romov do
roku 2030 (d’alej iba ,,Stratégia 2030%). Stratégia je ramcovym dokumentom
a zaviazkom vlady Slovenskej republiky, ktory na urovni priorit definuje
smerovanie verejnych politik, za ucelom dosiahnutia viditenej zmeny v
oblasti rovnosti a zaclefiovania Rémov. Prioritnymi oblastami Stratégie su
zamestnanost’, vzdelavanie, zdravie a byvanie. Osobitny doraz sa kladie na
nediskrimindciu a zintenzivnenie intervencii v boji s protiromskym
rasizmom. Ako sa totiz uvadza v dévodovej sprave k odporuceniu Rady z
12. marca 2021 o rovnosti, zaclefiovani a tcasti RGmov — neexistuje rovnost’,
ked’ pretrvava diskriminacia.

Vzhl'adom na poOsobnost a kompetencie obci je zrejmé, ze spomedzi
prioritnych oblasti definovanych v Stratégii, maju obce urcity vplyv vo
vSetkych tychto oblastiach. Miera dosahu jednotlivych obci na konkrétne
oblasti pritom moze byt rozna a zavisla od faktorov ako napr. ekonomicka
sila obce, velkost' obce, geografickd poloha obce a predovsetkym sidelny
charakter obce —t. j. ¢i ide o mesto alebo vidiecku obec.

2.1 Oblast’ zamestnanosti

Vidiecke obce spravidla nie su zriadovatelom alebo akcionarom
vyznamnejsich obchodnych spolo¢nosti, ktoré by zaroven boli vplyvnym
a dolezitym zamestnavatel'om v obci €i v regione. Iba vynimocne tak priamo
obec, resp. prostrednictvom obecnej spolo¢nosti dokaze zamestnat
vyznamnejsi pocet zamestnancov. O to ddlezitejSie mdze byt vyuzivanie
zakonnych moznosti, ktoré predpokladd napr. zdkon ¢. 5/2004 Z. z.
0 sluzbach zamestnanosti. Délezitym nastrojom je tzv. aktivacna cinnost
formou mensich obecnych sluzieb pre obec alebo formou mensich sluzieb
pre samospravny kraj. Aktiva¢na ¢innost’ je podpora udrziavania pracovnych
navykov dlhodobo nezamestnaného obcana, ktory je poberatelom davky v
hmotnej nidzi a prispevkov k davke v hmotnej nadzi.

84 § 1 zakona 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.
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V zmysle § 52 zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti,
mensie obecné sluzby pre obec organizované obcou, spocivaju v
aktivacnej Cinnosti dlhodobo nezamestnaného obcana vykondvanim
prac, ktoré st urcené na zlepSenie ekonomickych podmienok,
socialnych podmienok, kultarnych podmienok, tvorbu, ochranu,
udrziavanie a zlepSovanie Zivotného prostredia obyvatel'ov obce,
starostlivost’ o ochranu a zachovanie kultirneho dedicstva, podporu
vzdelavania, rozvoj a poskytovanie sociadlnych sluzieb a dalSich
¢innosti v socidlnej oblasti, rozvoj a ochranu duchovnych a kultirnych
hodnot, doplnkové vzdelavanie deti a mladeze a na rozvoj a podporu
komunitnej c¢innosti. Dlhodobo nezamestnany plnolety obcan
poberajuci davku pomoc v hmotnej nudzi a prispevky k davke
Vv hmotnej nudzi, je zaroven povinny zucastnit’ sa tychto aktivaénych
prac. Priklady dobrej praxe ukazujl, ze vykonavanie zmysluplnych
a skutoc¢ne uzitoénych mensich prac pre obec, moéze na jednej strane
motivovat nezamestnané¢ho obcana k tomu, aby sa, pokial je to mozné
uchadzal o riadne zamestnanie ana druhej strane maja tieto prace
priaznivy efekt aj na zveladovanie obce. Medidn poctu Tudi
zamestnanych na tejto forme prace je 16 pracovnikov za obec.
Celkovy pocet priemerne evidovanych aktivaénych pracovnikov obci
Atlasu je takmer 26 tisic. Priemer vySe sto aktivaénych pracovnikov
vykazuje 49 obci, najviac z nich Rimavska Se¢ (500), Trebisov (400)
a Lomnicka (340) (Ravasz, 2021).

Nové prilezitosti pre socialne aj zdravotne znevyhodnenych uchadzacov
o zamestnanie poskytuje zadkon ¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a
socialnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov
prostrednictvom zavedenia podpory integraénych socidlnych podnikov.
Tento typ podpory spociva v zamestnavani znevyhodnenych alebo
zranitenych o0s6b. Na rozdiel od aktivaénych prac pontka praca v
integratnom podniku riadny pracovny pomer a VACSi priestor na rozvoj
zruénosti cennych pre potencidlnych zamestnavatel'ov. Novym nastrojom v
ramci financovania integracnych socialnych podnikov je prispevok pre
zamestnavatela, ktory bude podporovat’ svojich zamestnancov pri hladani
zamestnania na otvorenom trhu prace.

Priestorom pre zvySovanie zamestnanosti je zapojenie obci do narodnych,
alebo dopytovo orientovanych projektov, akymi su aktualne napriklad
projekty: Komunitné sluzby v mestach aobciach s pritomnostou
marginalizovanych réomskych komunit; Terénna socialna praca a terénna
praca v obciach s pritomnostou marginalizovanych réomskych komunit;
Projekt inkluzie v materskych skolach, Projekt asistentov podpory zdravia
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alebo napr. aj Narodny projekt Covid, ktory je zamerany na rieSenie
nepriaznivych situacii stavisiacich s ochorenim COVID - 19 v obciach s
pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit pomocou terénnych
asistentova poskytovanim podpornych intervencii prostrednictvom
krizovych poradnych timov.

2.2 Oblast’ vzdelavania

Zo zaverecnej spravy: Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou
alebo socidlnym vyluc¢enim vyplyva, ze vzdeldvaci systém na Slovensku
dlhodobo celi problémom so zaClefiovanim deti z marginalizovaného
prostredia, resp. deti so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami. V
porovnani s ostatnymi detmi maji socidlne znevyhodnené deti takmer o
polovicu nizsiu Gcast’ na predprimarnom vzdeldvani. Zaroven maju viac ako
Stvornasobne vysSie zastupenie v Specialnom Skolstve a aZ osemnasobne
vys§iu mieru opakovania ro¢nika. Realizacia systémovych zmien v oblasti
vzdelavania nepatri do kompetencie obci, avSak obce st taktiezZ orgdnom
vykonavajucim Statnu spravu v skolstve.

Obec pri prenesenom vykone S$tatnej spravy zriaduje vSeobecne
zavaznym nariadenim a zrusuje zakladné Skoly. Obdobnt1 kompetenciu maju
obce aj v pripade zakladnych umeleckych $kol, materskych $kol, skolskych
klubov deti (ako stcast’ zakladnej Skoly), centier vol'ného ¢asu alebo tzv.
Skolskych jedalni.

V zmysle § 6 ods. 3) zakona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve
a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov, obec
vytvara podmienky na:

e vychovu a vzdelavanie deti a ziakov najmi tym, Ze zriaduje Skoly a
Skolské zariadenia,

e plnenie povinného predprimarneho vzdelavania v materskych Skolach,
ktorych je zriadovatel'om,

e plnenie povinnej Skolskej dochadzky v zakladnych Skolach, ktorych je
zriad’ovatel'om,

e zabezpeCenie vychovy a vzdelavania deti a Ziakov so Specialnymi
vychovno-vzdeldvacimi  potrebami’’) v $kolach a v  $kolskych
zariadeniach, ktorych je zriad’'ovatel'om,

e zabezpeCenie vychovy a vzdelavania deti a Ziakov s mimoriadnym
nadanim a talentom v Skolach a v Skolskych zariadeniach, ktorych je
zriad’'ovatel'om.
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2.3 Oblast’ byvania

Primerané byvanie patri medzi zakladné I'udské potreby. Kvalita byvania
ma vplyv aj na dalSie aspekty zivota, ktorymi su napr. vzdelanie,
zamestnanie ale tiez zdravie. Monitorovacia sprava obcianskej spolo¢nosti o
implementacii narodnej stratégie integracie Romov na Slovensku®
konstatuje, ze Nadalej pretrvavaju vyrazné rozdiely medzi Romami a
vacsinovou populaciou v kvalite ich byvania a byvanie zostava oblastou, v
ktorej su obrovské rozdiely medzi vdcSinovym obyvatel'stvom, Romami
zijucimi v rozptyle medzi vicSinovou populdciou a marginalizovanych
romskych komunit, najmid segregovanych, tzv. ,romskych osad“ a
mestskych get. ZlepSenie kvality byvania ma pritom priame dopady a
pozitivny vplyv na vzdelanie, na zlepSenie pripravy na zamestnanie, jeho
ziskanie, ako aj a priamu suvislost so zdravotnym stavom a priaznivo
ovplyviiuje celkové socidlne zaclenenie. ZlepSenie podmienok byvania 0sob
Z marginalizovanych komunit — ¢i uZz ziskanim nového byvania, alebo
rekons$trukciou a legalizaciou ich doterajSicho technicky vyhovujuceho
byvania — ma preukazatel'ny pozitivny vplyv na socialnu inkluziu. Zaroven
ide opomerne citlivi tému, na ktora je Cast’ védcSinovej spolo¢nosti
nadpriemerne senzibilnd. Extrémnym dosledkom tychto faktorov je
existencia segregovanych osidleni, v ktorych chyba zakladna technicka a
obcianska vybavenost, kvalita byvania a Zivotného prostredia je nizka a
dochadza k procesom tzv. getoizacie so Strukturdlnymi znevyhodnujicimi
dosledkami na zivoty ich obyvatelov. V novoprijatej Stratégii rovnosti,
inkluzie a participacie Romov do roku 2030 sa konStatuje, ze v dalSom
obdobi by mal stat aktivne pristupovat’ k rezidencnej desegregacii osidleni
marginalizovanych komunit a zaroven aktivne branit vzniku novych
segregovanych osidleni, ktoré su vysledkom jednak demografickych a
ekonomickych trendov, ale aj vedomych administrativnych a politickych
rozhodnuti. Judikatira slovenskych stdov potvrdila zodpovednost’ §tatu za
vyuzivanie verejnych financii poskytovanych samospravam, ktoré nesmu
byt vyuzivané na vytvaranie ¢i prehlbovanie rezidencnej segregacie.90
Naopak, $tat ma povinnost’ realizovat’ svoje strategické zavazky v oblasti
byvania Romov, ktoré obsahuju ciel’ bojovat’ proti segregacii.

Eurdpska tnia stanovuje podrobné pravidla pre investicie z fondov EU do
byvania s cielom predchadzat nelegilnej segregacii a podporovat
desegregaciu. Podl'a tychto pravidiel (Guidance for Member States on the
use of European Structural and Investment Funds in tackling educational and
Spatial segregation) je potrebné sa vzdy pokusat’ o desegregacné rieSenia —

& https://cps.ceu.edu/sites/cps.ceu.edu/files/attachment/basicpage/3034/rcm-civil-society-

monitoring-report-2-slovakia-2018-eprint-finsk.pdf
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teda v pripade intervencii v oblasti byvania stahovanie (aspon Ccasti)
obyvatel'ov segregovanych osidleni do integrovaného prostredia. A iba v
pripade, ze takéto rieSenie nie je objektivne mozné, je mozné investovat’ aj
do zlepSovania zivotnych podmienok v segregovanych osidleniach; takéto
investicie vSak nesmu prehlbovat’ existujucu segregaciu a takisto sa nema
investovat’ do vystavby novych bytov v segregovanych osidleniach. Navyse
investicie do zlepSovania zivotnych podmienok v segregovanych osidleniach
musia obsahovat’ desegregacné prvky (napriklad prestahovanie aspoii
niektorych rodin do integrovaného prostredia, izemné planovanie obce
zamerané na postupnu konvergenciu a prepajanie segregovaného osidlenia a
uzemia obce) a/alebo byt prepojené s desegregiciou v inych oblastiach
(napriklad desegregacia vo vzdelavani a rozvoj verejnych sluzieb
vyuzivanych spolo¢ne s vic¢Sinovym obyvatel'stvom). Zaroven z ohl'adom na
judikatiru slovenskych sudov nie je mozné realizovat’ oddelené projekty
verejného byvania pre Rémov a vicSinova populaciu, ale obe skupiny by
mali vyuzivat’ spolo¢né socialne byvanie. Investicie do byvania by mali
zmen$ovat’ priepast medzi Romami a va¢Sinovou populaciou a zlepSovat
pristup marginalizovanych komunit k verejnym sluzbam ato najmi
vzdelévaniu) a trhu préce.

Nevyhovujuce byvanie sa podiela aj na rizikovosti byvania najmé pri
zivelnych pohromach. Napriek tomu, Ze prirodné ¢i iné Zivelné katastrofy si
svoje obete nevyberaju, rizikovou skupinou obyvatel'stva st ¢asto najméi
obyvatelia zijuci v marginalizovanych romskych komunitach. A to najma
zdoévodov  nedostatocnej  dopravnej  atechnickej  infraStruktary,
nevyhovujicemu stavebno-technickému stavu obydli ¢i napriklad
lokalizaciou niektorych segregovanych rémskych osdd mimo zastavaného
uzemia obci, na Uzemiach, ktoré nie su vhodné na zastavbu rodinnych
domov, ku ktorym nevedi vhodné cesty na zichranu alebo prepravu
humanitarnej pomoci. Sociilne slabSie vrstvy obyvatel'stva taktiez
nedisponujii dostato¢nou finan¢nou rezervou a spravidla nemaji svoj
majetok ani poisteny. V pripade mimoriadnej udalosti je preto situacia
takychto rodin o to viac komplikovana. V pripade vzniku poziaru ¢i napr.
povodne V takejto segregovanej romskej osade, ktorej obydlia nespliiaji
bezpenostné a protipoziarne Standardy, existuje objektivne zvySené riziko
roz$irenia negativnych nasledkov s vysokym rizikom strat na Zivotoch.

V pripade takychto mimoriadnych udalosti zhrava klI'aicova tlohu prave
miestna samosprava, ktora ma nezastupitené postavenie prave v systéme
uloh civilnej ochrany. Samosprava, resp. obce a mesta, ktorych povinnosti
v ase mimoriadnej situacie definuju  jednotlivé zakonné normy
a ustanovenia. Za plnenie uloh civilnej ochrany, ktoré st definované v § 6
ods. 1) zak. ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni
neskorsich predpisov, zodpoveda v rozsahu ustanovenom tymto zakonom
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vlada, ministerstva, ostatné ustredné organy Statnej spravy, iné ustredné
Statne organy, okresné urady, samospravne kraje, obce, pravnické osoby
a fyzické osoby; pri plneni tychto tloh spolupracuju v rozsahu ustanovenom
tymto zakonom s obdobnymi institiciami inych Statov. Obyvatelia obce ¢i
mesta maju pravo na v€asné varovanie pred hroziacim nebezpecenstvom, na
evakuaciu a ukrytie a na informacie o spdsobe ochrany, na bezprostrednu
pomoc pri ohrozeni Zivota, zdravia a majetku. Mimoriadnu situaciu na izemi
obce vyhlasuje starosta alebo primator obce. Mimoriadna situacia sa
vyhlasuje a odvolava prostrednictvom hromadnych informaénych
prostriedkov, na zaklade rozhodnutia starostu obce, resp. opravnenej osoby.
Povinnost’ obci aj v tomto smere je upravend tiez v ustanoveni § 3 ods. 2)
pism. g) v zmysle ktorého maju obyvatelia prdvo pozadovat’ od obce pomoc
v ¢ase ich nahlej nidze, pricom medzi najzavaznejSie pripady patri prave
nahla strata byvania.

Vyzvami pred ktorymi mnohé obce s pritomnostou osidleni
marginalizovanych komunit stoja, su tieZz otazky nakladania s odpadmi,
likvidacia nelegalnych skladok odpadu, ale tiez napr. vysporiadanie
pozemkov (najmd) pod osidleniami marginalizovanych komunit, ktoré st
zakladnym a nevyhnutnym predpokladom napr. pre budovanie zdkladnej
technickej infrastruktary, vodovodnych pripojom ako aj pristupovych
komunikacii v osidleniach marginalizovanych komunit, nakol’ko uvedené
faktory maju priamy vplyv na rozvoj a kvalitu byvania. Majetkovopravne
vysporiadanie pozemkov anasledna legalizaciou nelegalnych stavieb je
predpokladom ziskania pravnej istoty v byvani pred hrozbou vystahovania z
nelegalne postavenej stavby, ktora sa nachadza vo védcSine pripadov na
cudzom, resp. nevysporiadanom pozemku (Chynoradsky, 2012, s. 142-145).

ZAVER

Komunalna politika prindSa mnozstvo situdcii, ktoré su v jednotlivych
obciach Casto diametralne odlisné. Miestne =zastupitel'stvo rozhoduje
0 rozpocte, Uzemnom planovani, stave hospodarstva a vsetkych aspektoch
rozvoja obce. Kvalita Zivota obyvatel'ov slovenskych miest a obci preto
Casto zavisi od rozhodnuti orgdnov miestnej samospravy — poslancov
obecnych zastupitel'stiev a starostov (Hrusti¢, 2013). Tyka sa to
pochopitelne aj obci, vktorych st pritomné marginalizované rémske
komunity. Najpodstatnej$im a najdemokratickejSim znakom twzemnej
samospravy nielen v naSich podmienkach, je prave spdsob participacie
obCanov na sprave veci verejnych (Machyniak, 2020). Komunalnu
samospravu vykonavaju obyvatelia, ktori su nosite'mi moci v obci (Horvath
— Machyniak, 2017). Maja aj Romovia z miestnych komunit vplyv na dianie
VO svojej obci a na vykon samospravy?
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V rdmci komunélnej politiky posobia mnohi Rémovia ako starostovia, ¢i
poslanci obecnych zastupitel'stiev. Viaceri kandidovali ako nestranicki
kandidati, alebo ako kandidati politickych stran a hnuti. Zvolenie romskeho
starostu alebo poslanca obecného zastupitel'stva je zvlast dosiahnutelna
méta vobciach kde maji Romovia vyznamnej$i podiel. Nehovoriac
0 obciach s vid¢sinovym podielom Romov, kde je standardom, Ze minimalne
V miestnom zastupitel'stve maju primerané zastipenie aj Romovia. Ako vsak
uvadza Orgovanova (2013), miera participacie akejkol'vek mensiny zavisi od
stropu, ktory jej uréi spolo¢nost’ a politici.

Aj v pripade obci, kde nie su obyvatelia miestnych romskych komunit
priamo zvoleni do miestneho zastupitel'stva je dolezité, aby boli sucastou
rozhodovania 0 smerovani lokalnych aktivit, suéastou strategického
planovania v obci, ktoré by sa malo dotykat’ vSetkych obyvatel'ov obce bez
ohl'adu na ich narodnost, etnicky povod alebo socialny status. Prikladom
moze byt napr. obec Spissky Hrhov. Na zaciatku vaésieho rozvoja tejto obce
bola ochota jej predstavitelov, ale vprvom rade to bola realizicia
strategického planu obce, ktory nielen analyzoval situaciu, ale rozpracoval
rieSenia, ¢asovy harmonogram a zdroje. Cely proces planovania sa pritom
realizoval vd’aka zapojeniu I'udi z obce vratane samotnych Rémov, obecného
zastupitel'stva, profesionalnych facilitatorov, akademického prostredia a pod.
(Musinka, 2012).

Aj iné priklady dobrej praxe v samosprave ukazuju, Ze participacia
a zapojenie miestnych romskych komunit na riadeni samospravy a pri tvorbe
lokalnych stratégii, moze prispiet’ ku v§eobecnému rozvoju celej obce a vo
vsetkych oblastiach vykonu samospravy.
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PODPORA SPORTU NA REGIONALNEJ UROVNI

Mgr. Peter Samalik®

Abstract

In 2001 were the self-government regions in Slovakia established and significant part of a
competencies has been transferred into their scope. Therefore, the regional authorities figure
as an important actor in a several policies including education, transport, health care,
regional development, etc. The competency framework regarding with the sports financing,
support of young sportsmen and athletes is inseparable part of the regional agenda as well.
The regional bodies have plenty of financial tools for support and help to regional sports
associations. civic association or sport clubs. Through common colaborations they can create
proper conditions for young, gifted sportsmen and last but not least for the regional residents
and recreational athletes too. The principle purpose of the paper is analyse competency
framework of the self-government regions and the system and tools of financing regional
sport. The first chapter consists of theoretical definitions and legislation regarding with the
sports policy. The second chapter focuses on the financing tools of the regional authorities
and their revenues in this field. The insight to support of Czech self-government regions is
described in the last chapter.

KEY WORDS: Sport, self-government regions, support of sports, sports financing.

UVOD

Vyznam Sportu pre spolocnost’ je neopisatelny. Ide o globalny fenomén,
ktory je rozsireny naprie¢ celym svetom bez vynimky Slovenska. Sportovci
svojimi vykonmi a spravanim vytvaraju na verejnost’ obrovsky vplyv a tak
sa podielaju na tvoreni a formovani vyraznej Casti obCianskej spolo¢nosti, i
uz na globalnej, narodnej, alebo regionalnej trovni. Na stucasny Sport
modzeme nahliadat’ z viacerych pohladov. Profesionalny Sport vytvara pre
obCanov urcitu alternativu kultarneho, spolocenského vyzitia sa a sposob
zdbavy. Sportoviskd a vietky zariadenia uréené na vykon rdznych typov
Sportu predstavuji atraktivnu mozZnost pre obyvatelov pri realizacii
rekreacnych Sportov a vol'nocasovych aktivit. Tym sa buduje v spolocnosti
roznych geografickych celkov zastipenie zdravého Zivotného S$tylu, co
pozitivne vplyva na vsetky vekové kategorie.

Casto sa v suasnosti objavujii rozne myslienky a uréity skepticizmus, ¢&i
spoluzitie Sportu a orgdnov verejnej moci je vobec prospesné. Mnohokrat sa

8 Fakulta socialnych vied Univerzity Sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Bucianska 4/A, 917 01
Trnava, samalikpeter@gmail.com
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tiez verejne konstatovalo, Ze pre Sport na Slovensku nie je politickd vorla.
Otvara sa preto priestor na otadzku, aky je vzt'ah Sportu a orgdnov verejnej
moci. Keby sme nahliadali na politiku, ako stibor nastrojov zameranych na
komplexnu podporu a rozvoj verejného blahobytu, ako na urciti sluzbu
nielen obCanom a Sportovcom, ale aj Statu z hladiska napredovania
v oblastiach v§eobecnej propagacie danej krajiny, v takomto pripade politika
do Sportu jednoznacne patri. Priam mdzeme konstatovat’, Ze by Sport bez
§tatu a samosprav ani nemohol existovat. Sport nepredstavuje len oblast,
kde jednotlivci a skupiny realizuji svoje osobné zdujmy. Od profesiondlneho
k rekreanym mozZnostiam zasahuje aj do dalSich segmentov verejného
zivota (Chmeldr, 2014). Sekot (2008) nadvédzuje na zasahovanie Sportu aj do
dalsich oblasti spoloc¢nosti, pricom konStatuje, Ze Sport je masovym
fenoménom aurCitym nastrojom spojujicim Tudi bez rozdielu
vierovyznania, rasy, veku ainych demografickych atribGitov aVvo
vSeobecnosti pozitivne vplyva zo socialneho aj kultirneho hl'adiska. Zaroven
zasahuje do budovania miestnych, regiondlnych a aj narodnych komunit,
roz§iruje celosvetové povedomie o jednotlivych Statoch.

Od roku 2001 kedy vznikla urovei regionalnej samospravy sa presunula
vyznamna Cast’ kompetencii prave na regiony, respektive tzv. vysSie uizemné
celky. Tiez teda vystupuju ako vyznamny aktér, ktory svojou pdsobnost'ou
V rozvoji Sportu a podpory mladeze zohrava doélezitu ulohu. I ked pre kraje
je kompetencny ramec v tejto oblasti limitovanejsi, stile m6zu mat’ znacny
podiel pri ¢innostiach zameranych na vSeobecny rozvoj Sportu a telesnej
kultury na svojom Gzemi.

Z vyssie uvedeného textu musime konStatovat’, Ze problematika Sportu
a organov verejnej spravy je urcite previazana, avSak zna¢ne komplikovana.
Preto sa predkladany prispevok venuje tejto oblasti a snazi sa poukazat’ na
nastroje a mechanizmy, ktor¢ samospravne kraje pouzivaju.

1 REGIONALNA SAMOSPRAVA V KONTEXTE PODPORY A
ROZVOJA SPORTU

Regionalna samosprava v sucasnosti predstavuje vyznamny prvok
v systéme slovenskej verejnej spravy, pricom od vzniku samostatnej
Slovenskej republiky boli prave regiony absentujicou castou. Pravna iprava
zaoberajuca sa obecnym zriadenim bola schvalena uz v roku 1990, avsak na
druhti uroven samosprav sa ¢akalo az do roku 2001, kedy bola prijata riadna
legislativa kreujuca tzv. vysSie tizemné celky (Sloboda, 2014). Konkrétne sa
jedna o zékony €. 302/2001 o samosprave vyssich tzemnych celkov, Zakon
¢. 333/2001 o volbach do samospravnych krajov a Zakon ¢&. 416/2001
0 prechode niektorych pdsobnosti z organov S$tatnej spravy na obec ana
vyssie izemné celky. Pojem VUC je tiez zadefinovany vo §tvrtej hlave
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Ustavy SR. Legislativne predpisy posilnili postavenie krajov a pridelili im
vyznamné pravomoci vo viacerych oblastiach verejného Zzivota (Lastic,
2010). Vznik vyssich tzemnych celkov bol pre slovensku prax netradi¢nym.
Z historie sme poznali viacero ekvivalentov pre regionalnu uroven, rovnako
sa vo vladnych kruhoch diskutovalo o vzniku zap. Nakoniec pri kreovani
pravneho vymedzenia vznikol novy termin tzv. ,vysSie uzemné celky™.
Maiticu skutocnost’ predstavuje fakt, ze v niektorych zakonoch sa hovori
0 VUC a v inych zase o samospravnych krajoch. Samotny zakon &. 302/2001
0 samosprave vysSich uzemnych celkov ma vo svojom nazve uvedené
ozna¢enie VUC, aviak v texte je charakterizované, Ze vys$si uzemny celok je
samospravny kraj a tento vyraz sa aj v zdkone pouziva. Problematickost’
regionalnej samospravy nepredstavovalo len samotné pomenovanie, ale aj
zhodnutie sa na modely a poéte uzemno-spravnych jednotiek. Koncepciu
a stratégiu o napredovani pri decentralizacii mal na starosti splnomocnenec
vlady pre reformu verejnej spravy Viktor Nizilansky. Aj cez skutocnost’, Ze
existovala vladna dohoda ohl'adom modelu s dvanastimi vy$§imi izemnymi
celkami, pre konflikty v koalicii sa nakoniec schvalil model s 6smimi krajmi
z dielne opoziénej HZDS (Brix — Svikruha, 2012). Konkrétne ide o stale
aktudlnu  Struktaru  pozostavajucu  z Bratislavského, = Trnavského,
Nitrianskeho, Trengianskeho, Zilinského, Banskobystrického, Kogického
a PreSovského samospravneho kraju. lde teda o pévodné tzemno-spravne
delenie z roku 1996, ktoré nereSpektuje podstatné vymedzenie takzvanych
prirodzenych regionov (Sloboda, 2014).

V zakone ¢. 302/2001 o samosprave vysSich Uzemnych celkov je
zadefinované, Ze samospravny kraj dba na komplexny rozvoj dané¢ho tizemia
a 0 naplnenie zdujmov svojich obcanov. Konkrétne to vykonava ¢innostami
ako st kreovanie aimplementovanie programov a stratégii pre socialny,
hospodarsky a kultarny rozvoj, realizaciou uzemného pladnovania, efektivne
vyuziva prirodnych, l'udskych a inych zdrojov, ktoré patria do vlastnictva
kraja. Taktiez ma moznost realizovat’ vlastnii ekonomickd ¢innost,
napomaha pri chraneni Zivotného prostredia, snazi sa o podporu
zdravotnictva, vzdelavania a ochranuje kultirne dediCstvo situované na
uzemi regionu. Zaroven kolaboruje s obcami v ramci svojich geografickych
hranic a vytvara vztahy so zahrani¢énymi uzemnymi jednotkami. Pre nami
spracovavany prispevok je najdolezitejSia kompetencia v oblasti Sportu,
ktorda umoznuje samospravnym krajom ,koordindciu v rozvoji telesnej
kultury a Sportu a starostlivost' o deti a mladez* (§ 4 Zakona ¢. 302/2001
0 samosprave vyssich izemnych celkov).

Prijatim takzvaného kompetenéného zakona ¢. 416/2001 o prechode
niektorych posobnosti z organov S§tatnej spravy na obce a vysSie uzemné
celky sa pridali do posobnosti samospravnych krajov aj pravomoci v oblasti
spravovania ciest druhej atretej triedy, vydavanie autobusovych licencii
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a schvalovanie medzi okresnych spojov na uzemi prislusnych krajov.
V oblasti zdravotnictva kraje spravujii nemocnice a vybrané typy poliklinik,
ktoré majii vo svojom vlastnictve, pripadne mozu odvolat’ riaditel’a, alebo
nemocnicu predat. V oblasti Skolstva maju vyssie izemné celky vo svojej
kompetencii spravu strednych $kol. Prostrednictvom vSeobecne zavézného
nariadenia mézu skoly zriadit, respektive zrusit. Rovnako moézu menovat
a odvolavat’ ich riaditelov. V oblasti telesnej kultiry spada do posobnosti
regionov kreovanie koncepcii pre podporu Sportu a rozvoja mladeze v rdmci
svojich izemnych hranic.

Na nutnost’ a dolezitost’ tvorby strategickej dokumentécie a koncepcii
upozornuje aj Miku§ (2012). V tomto smere je vhodné, aby samospravne
celky mali spracované svoje koncepcie. V tych sa definuju priority, ciele
a programy, pomocou ktorych pracuji na celokrajskom rozvoji a postupne
pomahaju a modernizuju jednotlivé oblasti, kde je to nutné najviac.

Kompeten¢ny ramec samospravnych krajov bol blizSie Specifikovany az
schvalenim zikona €. 440/2015 o Sporte. Konkrétne § 63 do pdsobnosti
okrem pravomoci zo zakona ¢. 416/2001 a zakona ¢. 302/2011 d’alej pridava
pomoc zo strany krajskych orgdnov v smere renovacii a budovania Sportove;j
infraStruktiry a Sportovisk, ktoré st v objektoch strednych $ko6l. Rovnako
moézu celky zriadovat regionalne zvdzy a Sportové centra pre mladez.
Aktivne sa zapajaju pri organizovani amatérskych udalosti spojenych
s pohybovymi aktivitami a takisto mozu udelovat ocenenia atlétom
a Sportovym odbornikom za zasluhy.

Podpora a rozvoj $portu zo strany organov verejnej spravy zostal vyrazne
zasiahnuty transforméaciou spolo¢nosti po roku 1989, kedy sa zmenil systém
financovania obcianskych zdruzeni zameranych na profesionalny a najma aj
rekreacny Sport. Prechod na trhovo orientovani ekonomiku bol v §portovej
sfére komplikovanym. Del'ba pravomoci nebola prili§ jasna a najviac to
zasiahlo prave regionalnu samospravu, ktora vznikla az vroku 2001.
V tomto pripade nie je re¢ vyhradne o podpore profesionadlnom Sporte, ale aj
o0 rekreacnych Sportoviskach, znizovani socialnych rozdielov a dostupnosti
Sportu pre kazdého obcCana kraju. Je nutné poznamenat, Ze spravne
smerovanie Vv budovani Sportovej infrastruktiry arozvoja mladeze, C¢i
zdravého Zivotného $tylu zasahuje do viacerych trovni §tatu. Statne organy,
miestne a regionalne samospravy v tejto sfére musia spolupracovat’ a hl'adat’
spolocné riesenia a plnit’ si nadvézne svoje zodpovednosti (Mikus, 2012).
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Tabul’ka 1 Prehlad koncepcii pre rozvoj Sportu amladeze
Vv jednotlivych samosprévnych krajoch

Nazov Aktualne koncepcie Koncepcie
samospravneho zZ predoslych obdobi
Kraju

Bratislavsky 2021-2025 2011-2015, 2016-2020
samospravny kraj
Tmavsky X 2009-2014
samospravny kraj
Nitriansky X 2008-2015
samospravny kraj
Trenciansky X X
samospravny kraj
Zilinsky samospravny 2018-2022 2013-2017
kraj
Banskobystricky 2020-2025 2010-2017
samospravny kraj
Presovsky X X
samospravny kraj
Kosicky samospravny 2020-2025 2007-2012
kraj

Zdroj: vlastné spracovanie podla zverejnenych dokumentov na strankach
samospravnych krajov za obdobie medzi 2021 az 2007

Podla zakona ¢. 416/2001 a zakona 440/2015 maji samospravne kraje
v kompetencii tvorbu koncepcii v oblasti rozvoja Sportu. Rovnako Mikus
(2012) poukazuje na dolezitost’ takejto dokumentécie, pri¢om ale ani za jeho
posledného posobenia vo funkcii predsedu Trnavského samospravneho kraja
vsak nebola zriadend. Ako mdézeme vidiet podla Tabulky 1, niektoré
z krajov koncepcie nespracovavaju vobec. V oblasti Sportu tak funguju na
uréitych kratkodobych planoch arozhodnutiach. Zaroven su z tabulky
spozorovatelné rozlicnosti pri ¢asovom rozlozeni koncepcii. Bratislavsky
samospravny kraj napr. vypracovava materialy pravidelne kazdé Styri roky
a berie doraz na ich aktualnost’. Banskobystricky kraj ku prikladu zasa tvori
koncepciu na dlhsie obdobia. Pri dokumente na obdobie 2010-2017 to bolo
spdsobené aj narocnymi pripravami na udalost’ Europske mesto Sportu 2017.

2 FINANCOVANIE SPORTU NA REGIONALNEJ UROVNI

Po vzniku regionalnej samospravy a preneseni Casti kompetencii nastala
komplikovand situdcia pri financovani samospravnych krajov. Problém
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predstavovala absencia fiskalnej decentralizdcie. Rozpocty vySSich
uzemnych celkov boli nestabilné a nedisponovali dostato¢nymi finan¢nymi
nastrojmi na zabezpecenie komplexného financovania vsetkych oblasti, do
ktorych ich kompetencie zasahuju. Vsetko sa zmenilo az v roku 2004, kedy
bol prijaty zdkon 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy (Lastic, 2010).

Mihalikova (2011) pridava, ze prave tento zdkon zabezpecil pozadovanu
finanénl autonémnost’ pre samospravne kraje a dostatocné prijmy na
realizaciu vSetkych povinnosti. Zaroven definoval rozpocet samospravnych
krajov ako zakladny nastroj na planovanie vsetkych prijmov a vydavkov.
Ten je schvalovany zastupitel'stvom na obdobie jedného roka. Sklada sa
z viacerych zloziek. Z pohl'adu prijmov ho tvori 30% podiel z vynosu dane
zprijmov fyzickych osob, transfery zo Statneho rozpoctu smerované na
zabezpecenie plnenia preneseného vykonu S$tatnej spravy, tzv. kapitalové
prijmy napr. z predaja nehnutel'nosti regionov, nedanové zisky z podnikania
a iné financné aktivity spojené napr. s uvermi od bankovych subjektov.
Skutocny vysledok kazdého tuctovného roka je zobrazeny v ramci
zaverecného uctu vysSie uzemného celku. Rovnako je podobne ako
rozpocet schval'ovany zastupitel'stvom.

V sucasnosti  je odvetvie Sportu apodpory mladeze na Urovni
regionalnych samosprav financované prostrednictvom prispevkov, ktoré
maju jednotlivé kraje definované vo vsSeobecne zdviznych nariadeniach
zaoberajucich sa ohladom poskytovania dotacii zrozpoctu vysSich
uzemnych celkov. Nasledne sa jedna o viaceré néastroje ako dotacné
programy, grantové schémy, alebo aj participativny rozpocet vo vybranych
krajoch. V ramci tychto projektov mozu subjekty spifiajiice vopred
stanovené predpoklady Ziadat’ o prispevok (VZN BSK ¢. 5/2018).

Tabulka 2 Prehlad financii vynaloZenych na podporu Sportu a mladeze
v samospravnych krajoch

Nazov 2020 2019 2018 2017 2016

samospravneh
0 kraju

Bratislavsky 326 974€ | 438 269€ | 389 200€ | 312 102€ | 340 038€
samospravny
kraj

Trmavsky - 159 022€ | 169 118€ | 54 400€ | 64 210€
samospravny
kraj

Nitriansky 430 369€ | 889 911€ | 880 060€ | 777 217€ | 427 945€
samospravny

245



PUBLICY 2021 1I.

kraj

Trenciansky 24 260€ | 105 106€ | 93 100€ | 93 162€ | 87 910€
samospravny
kraj

Zilinsky 121 000€ | 101 635€ | 148 087€ | 121 811€ | 98 982€
samospravny
kraj

Banskobystricky | 179 221€ | 242 333€ | 249 980€ | 298 040€ | 212 955€

samospravny
kraj

PreSovsky 141 753€ | 203 500€ | 290 219€ | 285 441€ | 278 514€
samospravny

kraj

Kosicky 185 843€ | 250 230€ | 299 720€ | 294 870€ | 280 250€
samospravny

kraj

Zdroj: vlastné spracovanie podla zavereénych uctov jednotlivych samospravnych
krajov za roky 2020, 2019, 2018, 2017, 2016

V Tabul’ke 2 mdézeme vidiet, kol'ko financii jednotlivé kraje vynalozili na
podporu Sportu a skutoéne boli aj zuctované od druhych subjektov.
U vSetkych krajov je viditel'ny pokles vydavkov v roku 2020. Tento fakt je
spOsobeny pandémiou, ktord vyrazne naru$ila harmonogram cCerpania
a prakticky plne zastavila vSetky Sportové aktivity a udalosti. Zaroven sa da
predpokladat’, Zze bolo nutné financie pouzit’ v ramci inych oblasti verejného
zivota. Aj skrz pandémiu si Bratislavsky samospravny kraj drzi relativne
vysoké a podobné sumy vynalozené na Sport. Bratislavsky trad podporuje
Sport a mladeZ prostrednictvom programov v ramci koncepcii a aj pomocou
grantovych schém. Trnavsky samospravny kraj nema v ramci zavere¢ného
uctu za rok 2020 vycislené financie investované do Sportu. Po minulé roky
investoval relativne aktivne a do Sirokého mnozstva projektov. VyraznejSie
zacali od zvolenia nového predsedu Jozefa Viskupica. Nitriansky
samospravny kraj ma spomedzi vSetkych slovenskych krajov najvicsie
vydavky na podporu Sportu. Zaroven Ciastky rozdel'uju aj medzi jednotlivé
okresy rovnovazne az na okres Nitra, ktory v kazdom z poslednych piatich
rokov znacne vycnieval. TrenCiansky samospravny kraj podporuje Sport
z finan¢ného hl'adiska zo vSetkych krajov najmenej. V roku 2020 pozastavil
skoro uplne grantové Cerpanie na Sport a vybral len zhruba 20 projektov.
Zilinsky samospravny kraj je jediny, u ktorého z roku 2019 na 2020 narastli
vydavky arovnako aj pocet podporenych projektov prispevkom.
Banskobystricky kraj ma podobné financie vynaloZzené na Sport za
poslednych pat’ rokov. Pri bystrickom regione sa prvykrat objavuje stav,
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kedy jeden z okresov za cely kalendarny rok neposlal vobec Ziaden projekt
alebo ziadost’ o dotaciu. Stalo sa tak v pripade okresu Poltar v roku 2019.
Najviac financii smerovalo do okresov Banska Bystrica a Zvolen. PreSovsky
kraj po roku 2018 mierne znizil vySku financii poskytnutych na Sport,
pricom je rovnako mozné spozorovat, Ze vysSie vydavky smerovali na
zdravotnictvo a dopravu. Aj cez tento fakt v§ak mdzeme konStatovat’, zZe
vynalozili velka cast Zupnych financii pre rozvoj Sportu a mladeze.
Zaujimavostou pri preSovskom regione je, ze ziaden Zz obcianskych
zdruzeni, alebo Sportovych klubov z okresov Snina, Medzilaborce
a Stropkov v rokoch 2018-2020 neziadal o prispevok. Vyznamnu Cast’ si
rozdelili okresy PreSov a Poprad. KoSicky samospravny kraj preukazuje
relativne vyrovnanu podporu pre Sport.

Pri pohl'ade na zavere¢né ucty samospravnych krajov moézeme sledovat
viacero aktivit, ktoré uzemné celky zo svojich rozpoc¢tov v oblasti Sportu
financuju. Jedna sa o pomerne Siroku skdlu pozostavajiicu z dvoch hlavnych
oblasti. Prvou oblastou je podpora Sportu prostrednictvom dotovania
regionalnych Sportovych zvdzov, mladeznickych S$portovych klubov
a obc¢ianskych zdruzeni pomocou finanénych grantov v oblasti viacerych
Sportov. Za zmienku stoji napr. krajské zvizy, asocidcie a federacie futbalu,
ladového hokeja, tenisu, hadzanej, basketbalu, volejbalu, gymnastiky,
vodného pola, karate, ¢i dokonca menej znamych Sportov ako je hokejbal,
floorball, frisbee, veslovanie avela dalSich. Tiez tam radime subjekty
zdruzujice napr. hraCov Sachu alebo hendikepovanych $portovcov. Pri
sledovani zavere¢nych G¢tov z obdobia poslednych piatich rokov sa jedna vo
vécsine pripadov o poskytnuté prostriedky v rozmedzi od 500 az 10-tisic eur.
V zévislosti od Gigelu vyuzitia prispevku. Uéelovost’ grantov opit’ tvori velké
mnoZstvo aktivit, ktoré kraje podporuji. Skolské a neprofesionalne turnaje
v roznych pohybovych Sportoch ako futbal, volejbal, basketbal, a aj d’alSie
ako su napr. sutaze v Sportovej kynologii. Taktiez su tam Skolské alebo
verejné sutaze vrekreaCnom aj sitaznom behu a atletike. Regionalne
samospravy takisto zaobstardvaju materialne zabezpeCenia pre obcianske
zdruzenia zastreSujuce rozne Sporty, pripadne menej naroné renovacie
a starostlivost’ o $portoviska.

Druhou oblast’ou je stredoskolsky $port radiaci sa vSak pod usek Skolstva.
V tabul’ke 2 teda zobrazena nie je, avSak tiez zasahuje do agendy Sportu na
regionalnej Grovni. M6Zeme tam zaradit’ napr. Sportova infraStruktiru, kde
sa rekons$truuju Skolské Sportoviskd, telocvicne a nakupuje nové vybavenie
do tychto priestorov. Nutnostou je dodat, Ze pri naro¢nych operaciach ako
su rekonstrukcie telocviéni sa sumy pohybuju aj v stovkach tisic eur a st
financované aj za pomoci Statneho rozpoctu a najma opera¢nych programov
Eurépskej Unie.
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Za zmienku stoji tiez spomenut, Ze Sport pre samospravne kraje
nepredstavuje vyhradne oblast’, do ktorej musia iba investovat’ bez moznosti
ziadneho prijmu. Sportové zariadenia ako telocviéne a ihriskd zriadené
Vv priestoroch strednych §kol casto prenajimaji mimo vyucovacich hodin pre
rekreacnych Sportovcov. Ti ndsledne za pouzitie Sportoviska zaplatia
poplatok a pre kraje to predstavuje takzvany prijem z prenajatych budov
alebo zisk z prenagjmu nehnutelného majetku. Rovnako niektoré zo §kol
majii vo svojom vlastnictve a priestoroch umiestnené aj iné priestory na
Sportovanie napr. plavarne.

Novou zaujimavou metddou financovania Sportu na Urovni regionalnej
samospravy sa stal aj participativny rozpocet. Tento néstroj otvoril nové
moznosti pre obcianske zdruzenia ainé subjekty zaoberajuce sa nielen
$portom na uzemi jednotlivych krajov. V Trencianskom samospravnom kraji
sa kazdoro¢ne uchadza o ur€itd sumu v ramci participativneho rozpoctu
napr. mladeznicky hokejovy klub zNového Mesta nad Vahom alebo
Povazskobystricky basketbalovy klub organizujuci pravidelné turnaje pre
svojich mladych talentov. Dalej sa tiez podporovali vystavby viacerych
ihrisk. VSetkym z vyssie uvedenych projektov bol poskytnuty prispevok vo
vyske medzi 2-tisic az 4-tisic eur (TSK, 2019).

3 PRIKLAD PODPORY SPORTU NA UROVNI
JUHOMORAVSKEHO KRAJA V CESKEJ REPUBLIKE

Juhomoravsky kraj je jednym zo 14 ceskych samospravnych krajov. Jeho
regionalne hranice susedia aj so slovenskym Trnavskym samospravnym
krajom a v mensej miere aj s Trenéianskym samospravnym krajom, pri¢om
medzi sebou aj tieto regiony kolaboruju v ramci cezhrani¢nej spoluprace.
Z pohl'adu demografického hladiska ho obyva az 1,1 miliébna obcanov.
Z geograficko-spravneho ¢lenenia sa deli ho na dalsich 7 okresov, 50 miest
a 673 obci. Najvacsim mestom je Brno, kde aj sidli arad Juhomoravského
kraja. Na cele Juhomoravského regionu od roku 2020 stoji hejtman Jan
Grolich, ktorého si nepriamou vol'bou voli zastupitel'stvo (JMK, 2021).

Kompetencie v oblasti $portu st podobne ako na Slovensku, tak aj v
Cesku rozdelené medzi centralnu a samospravne trovne. Vsetky pravomoci
maju jednotlivé $tatne urovne definované v zakone ¢. 115/2001 o podpore
Sportu. Kraje podla § 5 v tejto oblasti vytvaraju vhodné podmienky pre
podporu Sportu arozvoja Sportove] mladeze a zaroven hendikepovanych
Sportovcov. ZastreSuji  budovanie, renovacie akomplexni drzbu
profesiondlnych Sportovisk aaj rekreacnej infraStruktury vramci kraja.
Zakon tiez prikazuje vyclenit’ urcitd Cast’ financii zrocného rozpoctu.
V neposlednom rade kraje vypracovavaji stratégiu rozvoja Sportu asu
priamo zodpovedné za jej realizaciu. V pripade vystavby a rekonStrukeii

248



PUBLICY 2021 1I.

Sportovych zariadeni kraje podobne ako na Slovensku spravuju tie, ktoré su
sucast'ou strednych Skol.

V pripade financovania je Sport dotovany zro¢nych rozpoctov
jednotlivych krajov. Regionalne zastupitel'stva kazdoro¢ne vyclenuju urciti
Cast penazi, ktoré sa rozhodni poskytnit’ na realizdciu jednotlivych
naplanovanych projektov vramci svojich koncepcii. Konkrétnejsie
pouzivaju nastroje ako dota¢né programy, kde moézu jednotlivé zdruZenia
a Sportové kluby Zziadat o granty, podobne ako na Slovensku. V pripade
Juhomoravského kraja vSak existuji eSte dalSie dva financné ndstroje.
Prvym su individualne dotacie, ktoré si poskytované mimo dota¢ného
programu a ¢asto sa jedna o poskytnutie prispevku v nejakej vynimocnej
situdcii. Poskytnutie takejto formy prispevku schvaluje zastupitel'stvo na
podnet navrhu predlozené¢ho od rady kraja. Z najaktualnejSich tam mézeme
radit’ poSkodenie telocviéne a Satni strednej Skoly v Hodonine spdsobené
tornadom. Z predoslych dotacii kraj podporoval amatérsky futbalovy klub,
ktory potreboval zabezpecit rekonstrukciu strechy Satni v rdmci svojho
arealu. Aj cez skutocnost, Ze sa jedna o Specifické pripady, kraj futbalovy
klub dotoval priblizne sumou 9,8-tisic eur na prepodet. Ustovny vysledok
rekonstrukcie telocvicne strednej Skoly eSte znamy nie je, predpoklada sa so
sumou aZz vo vyske zhruba 40-tisic euro. Druhou metdédou financovania
mladeze je poskytovanie tzv. Sportovych poukazov. V tomto pripade ich
vSak neposkytuje vyhradne samotny Juhomoravsky kraj, ale spolupracuje
s mestom Hodonin, ktoré hradi vac¢siu Cast’ sumy vynaloZenej na preukazy.
Kraj napomaha vo vyske zhruba 10-20% z celkovej ro¢nej sumy. Najvicsie
poskytnuta Ciastka bola v roku 2019 vo vyske 3,4 mil. CZK, ¢o predstavuje
na prepocet zhruba 130-tisic eur. Je potrebné¢ vsSak dodat, Ze sa jedna
0 ojedinely unikat v podpore mladych talentov, ktory by sme eSte mohli
v ramci Eurdpy ndjst’ len vo Francuzsku. Poziadat' o preukaz méze uz aj
elektronicky pravny zastupca dietata vo veku medzi 6 az 16 rokov (Krajsky
urad Jihomoravského kraje, 2019).

Tabul’ka 3 Vydavky Juhomoravské kraja v oblasti podpory Sportu
a zaujmovej ¢innosti

Rok 2020 2019
Suma v CZK/€ 107,9 mil. CZK/ 167,1 mil. CZK/
4,1 mil. € 6,5 mil. €

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zaverecnych uctov Jihomoravského kraja za roky
2020 a 2019

Rovnako ako v pripade hospodarenia slovenskych samospravnych krajov
vidime vroku 2020 pokles vo vydavkoch, ktory sposobila pandémia
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a preruSenie Sportovej ¢innosti a organizovania podujati. V tabul’ke 3 vidime
zobrazené len dva posledné roky. Je to zdovodu, pretoze v predoslych
obdobiach sa Sport a zaujmova ¢innost’ ako je uvedené v nazve samotnej
tabul’ky radili pri hospodéareni pod odbor Skolstva arozvoja mladeZze.
V poslednych dvoch rokoch vznikla samostatna oblast nazyvajuca sa
podpora Sportu a zaujmovej Cinnosti. V porovnani napr. s Nitrianskym
samospravnym krajom, ktory financne podporuje mladez a Sport najviac
v ramci Slovenska je spozorovatelny zna¢ny rozdiel. Je to sposobené aj tym,
ze v pripade Juhomoravského kraju st v sume zapocitané aj vydavky za
rekonstrukcie  a prerabky  stredoSkolskych  Sportovisk  a Vv pripade
slovenskych celkov tam tieto financie uvedené nie su. Juhomoravsky kraj
tieZ patri k jednym z organizatorov Vel'kej Ceny Moto GP na okruhu v Brne.
V roku 2020 do tohto podujatia investovali az 21,4 mil. CZK (835-tisic €),
o predstavuje necelych 20% z celkového rozpoétu. Dalsie naroéné finanéné
operacie tvorili najmd doticie pre spravovania a Pri pohlade na ostatné
vydavky tam patri podobne ako na Slovensku podpora a organizovanie
Sportovych podujati v ramci kraja. Prispevky pre mladeznicke Sportové
oddiely na zabezpecCenie materidlneho a iného vybavenia. Juhomoravsky kraj
je tiez spolocne s regionalnym zviazom zriad’ovatelom nizSich futbalovych

lig.
ZAVER

Regionalna samosprava disponuje Sirokou Skalou kompetencii
zasahujucich do kazdej oblasti verejného Zivota vratane Sportu a podpory
mladeze. Pri sledovani kompetencii vysSich uzemnych celkov modzeme
konstatovat, Ze ide o dost vSeobecnu definiciu pdsobnosti v skimanej
oblasti a sposobom akym celky zasahuju a podporuja $port je spravna, avSak
nie postacujuca. Z pohl'adu vynalozenych financii to stale nie je dostatocné
a ako jediny adekvatny priklad podpory $portu mézeme oznacit’ Nitriansky
samospravny kraj. Ak sa zameriame na ich pristup mimo vysokej Ciastky
poskytnutych financii, ide o kraj, ktory podporuje Sport svojou ¢innost’ po
celom svojom tzemi rovnomerne. Ako bolo spomenuté v druhej kapitole,
okres Nitra ako uréité centrum regionu vycnieva, ale o prispevky Ziada aj
vela d’alSich subjektov z inych okresov a kraj ich ¢asto podporuje. V pripade
Banskobystrického a Presovského samospravneho kraja sme zaznamenali
nepredloZenie ziadosti o prispevok. To je nutné konstatovat’ vo velkej miere
negativne. Krajské trady by mali vynalozit' va¢sie Usilie pri medializovani
svojich grantovych schém, vyziev a zapdjat’ vSetky kuty svojho uzemia
asnazit' sa o vyvazeny celokrajsky rozvoj Sportu. K zabezpeCeniu prave
optimalnej podpory a spravnemu si rozdeleniu cielov z geografického aj
¢asového hladiska mdze napomoct koncepcia rozvoja Sportu a podpory
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mladeze. Pomocou analyz si dokdzu kraje lepSie vytycit oblasti, kde je
pomoc pradve nutna a zaroven si napldnuji, akymi projektami sa buda
zaoberat’ v buducnosti. Ako idealny priklad by sme uviedli Bratislavsky
samospravny kraj, ktory vypracovava dokumentaciu kazdé Styri roky,
pripadne Juhomoravsky kraj a ich model pat’ roénych koncepcii. Z pripadu
Juhomoravského kraju tiez urcite stoji za zmienku myslienka Sportovych
poukazov. Mnozstvo mladych talentovanych Sportovcov vramci krajov
vykonava Sporty ako napr. l'adovy hokej, ktory je finan¢ne naro¢ny. Aj pri
men$ich peflaznych sumdch by to jednozna¢ne napomohlo mladym
hokejistom, ktori by v buducnosti mohli reprezentovat’ svoje kraje a $tat.
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Vseobecne zaviazné nariadenie Bratislavské samospravneho kraja €. 5/2018
0 poskytovani dotacii z rozpoctu Bratislavské samospravneho kraja

Zakon €. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich uzemnych celkov

Zéakon €. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov §tatnej
spravy na obce a na vyssie izemné celky

Zakon ¢. 115/2001 o podpote sportu

Zakon ¢. 440/2015 o Sporte

Zaveretné ity BSK, TTSK, NSK, TSK, ZSK, BBSK, PSK, VUCKE za
roky 2016-2020.

Zavereéné ucty Jihomoravského Kraja za roky 2020 a 2019.
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