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UvVOD

Laureat Nobelovej ceny za ekondmiu Joseph E. Stiglitz vo svojom diele Economics of the Public
Sector zroku 1986 tvrdi, ze verejny sektor sa dotyka zivota prakticky vSetkych obyvatelov
civilizovanych krajin. Od narodenia, pocas Skolskej dochadzky a vysokoskolského Studia,
v produktivnom veku, dokonca aj v ¢ase nezamestnanosti a vV dochodkovom veku je naSa existencia
ovplyvilovana ¢innostou verejného sektora. Na to, aby verejny sektor mohol spravne fungovat’ a
napinat’ rozsiahly subor zverenych uloh, musi existovat’ jeho napojenie na verejny finanény systém a
verejnu rozpoctovu sustavu. Verejné rozpocty st velmi frekventovanou tému pri politickych
diskusiach a odbornych debatach. Z tohto dovodu by mal mat’ kazdy obcan aspon zédkladné vedomosti
a informacie o verejnych rozpoctoch, aby bol schopny vyhodnotit’ dostupné informacie, politické

argumenty a nazory.

Vedeckéd monografia prepaja teoretické znalosti z oblasti verejnych financii, verejnej ekonomiky
a verejnych rozpodtov a reflektuje ich vybrané praktické dimenzie v krajinach EU a na Slovensku.
V teoretickej rovine sa zameriavame na priblizenie verejnych rozpoctov a rozpoctovych sustav vo
viacirovilovom systéme vladnutia. Dominantna ¢ast’ nasej publikacie obsahuje predovsetkym rozbor
dvoch najdolezitejsich verejnych rozpoétov - rozpoCtu verejnej spravy a Statneho rozpoctu.
Teoretické pasaze su doplnené arozSirené o prakticki dimenziu, kde pozorujeme najma
medzindrodny (eurdpsky) kontext, ktory zachytdva tiez dopady pandémie Covid-19 na rozpocty
verejnej spravy v ¢lenskych krajinach EU. Najdetailnejsi aplikaény rozbor venujeme dominantne

rozpoctu verejnej spravy a Statnemu rozpoctu na Slovensku.

Autor srdecne d’akuje za podporu zo strany vedenia Katedry verejnej spravy FSV UCM v Trnave
a cenné pripomienky niektorych spolupracovnikov. Na tomto mieste by sa autor tiez rad pod’akoval
obom recenzentom prof. Ing. Vaclavovi Vybihalovi, CSc. a doc. PhDr. Ing. Ladislavovi Murovi,

PhD., MSc. za podnetné odporti¢ania a profesionalny pristup.

Autor



1. VEREJNE ROZPOCTY

Predpokladom fungovania S§tatu, verejnej spravy auzemnej samospravy je prislusny verejny
rozpocet, ktorym sa zabezpecuju prislusné ulohy a ¢innosti. Do ststavy verejnych rozpoc¢tov okrem
samotnych verejnych rozpo&tov, patria este aj mimorozpod&tové fondy. Struktira verejnych rozpo&tov
uzko suvisi so Statotvornym usporiadanim krajiny. Verejna moc, resp. vlada, moze byt réznorodo
¢lenend a hierarchicky usporiadana. Struktra verejnych rozpodtov zodpoveda $trukture verejnej
vlady a verejnej spravy. Cim je $truktira verejnej spravy v krajine &lenitejsia, tym je ¢lenitejsia aj
rozpoctova sustava (Gongalves Veiga, Kurian, Ardakanian, 2014). Jednotlivé rozpocty institacii
Statnej spravy, subjektov samospravy a mimorozpocétové fondy predstavuji samostatné clanky
rozpoctovej sustavy. Rozpoctovu ststavu Statu mdézeme charakterizovat’ ako (Patizkova, 2008, Lu,
Willoughby, 2018):

I. sastavu finanénych fondov — vnimanie rozpoctov ako finan¢nych fondov, ktoré sa vytvaraju,
rozdel'uju a vynakladaji na zaklade nenavratnosti, neekvivalencie a nedobrovol'nosti;
Il. sistavu rozpoctovych vztahov — sledovanie vztahov medzi jednotlivymi prvkami
rozpoctovej sustavy;
I11. sustavu organov a institacii — institucionalny pohl’ad na rozpoc¢tovu ststavu (doraz sa kladie

na organizacie a institacie, ktoré spravuju verejné financie v rozpoc¢tovej ststave).

Ststava verejnych rozpoctov je v kazdom State najddlezitejSou Castou rozpoctovej sustavy.
Kazdy verejny rozpocet je dolezitym néstrojom rozpoctovej a fiSkalnej politiky Statu a prisluSnej
vladnej arovni (Mulas-Granados, 2006). Rozpoctova politika uprednostiiuje aloka¢nt a redistribu¢na
funkciu verejnych rozpoctov (financné chépanie). Hlavnym nastrojom je Statny rozpocet, ktory
sustred’uje verejné zdroje na produkciu verejnych statkov, na odstrailovanie negativnych externalit,
na rieSenie sociadlnych nerovnosti (redistribiciou dochodkov), pricom nejde o ovplyviiovanie
redlnych makroekonomickych procesov. Vyrovnanost' Statneho rozpoctu vyjadruje uspesnost
rozpoctovej politiky a znamend dobré finan¢né hospodarenie Statu. Rozpoctova politika je historicky
star§i pojem a vznikd so vznikom Statneho rozpoctu. Zodpovednost’ za jej realizaciu ma ministerstvo
financii. Fiskélna politika zdoraziuje stabilizaénll funkciu a vyjadruje aktivne chapanie verejnych
financii a moznost’ ovplyvilovat’ redlne makroekonomické premenné, a tym aj makroekonomickt
rovnovahu. Hlavnym nastrojom fiskalnej politiky je Statny rozpocet (Khan, Hildreth, 2002.).
Je to historicky novsi pojem, ktory vznikol az v ¢ase keynesovskej hospodarskej politiky. Jednym z

rozdielov je aj nazeranie na schodok statneho rozpoctu. Pri rozpoctovej politike je kone¢nym cielom



vyrovnany Statny rozpocet, zatial’ ¢o pri fiskalnej politike je to len jeden z moznych cielov (Sabayova,
Presperinova, 2018).

Verejny rozpocet predstavuje rozpocet verejnej spravy. Rozpocet verejnej spravy je
strednodobym ekonomickym nastrojom financ¢nej politiky krajiny. Pod pojmom verejny rozpocet
moézeme identifikovat’ financny (penazny) fond. Tento finan¢ny fond v sebe ststredi objem
finan¢nych prostriedkov a vztahov zalozenych na neekvivalencii, nedobrovol'nosti a nendvratnosti.
Verejné rozpocty sucasne predstavuju aj bilanciu medzi prijmami a vydavkami rozpoctu. Okrem toho
predstavuje verejny rozpocet financny (kratkodoby, strednodoby, dlhodoby) plan a je vysledkom
rozpoctovej prognozy. V neposlednom rade byvaju verejné rozpoCty vnimané ako zavizné
dokumenty, ktoré schval’'ujt a prijimaja voleni zastupcovia. Z pohl'adu verejnej vlady a verejnej moci
predstavuju verejné rozpocty ndstroje na riadenie politiky a realizaciu prioritnych zamerov (Florina,
2013).

Verejny rozpocet je zédkladny finanény plan vlady, ktory rozdeluje prostriedky ziskané najma z
dani na jednotlivé tlohy. Tento finanény plan napina funkcie §tatu, ako napriklad socilne
zabezpecenie, zdravotnictvo, Skolstvo alebo obrana. Celkova vyska prijmov a vydavkov, ako aj ich
Struktiira mé zasadny vplyv na ekonomicky vyvoj krajiny a Zivotnu Groven ob¢anov. Pri zostavovani
verejnych rozpoctov je preto vel'mi dolezité zachovat’ rozpoctové zasady. Tieto zasady vznikali na
zéklade dlhodobych historickych skusenosti najmi pri tvorbe Statnych rozpoctov. Znalosti ziskané
pri koncipovani Statnych rozpoctov sa dalej presuvali aj do rozpoctov nizSich vladnych urovni
(Morgan a kol. 2017).

Prvou kl'icovou zasadou verejnych rozpoctov je ich kazdoro¢né zostavovanie a schvalovanie.
Na zaklade historickych sktsenosti sa etablovala skuisenost” tvorit’ rozpoc¢ty na jeden rok. Zaroven
treba mat’ na pamiti, Ze rozpoctovy rok sa nemusi v kazdom pripade kryt’ s kalendarnym rokom.
Kazdoroéné pripravovanie a schvalovanie rozpodtov je v sucasnosti dopiiané o vypracovanie
strednodobych rozpoctovych prognoz.

Zasada realnosti a pravdivosti vyplyva z potreby zachytit’ skuto¢ny stav finan¢nych operacii.
Ciasto¢ne by sme jej podstatu mohli prirovnat k uplatneniu opatrnosti pri uréovani prijmov a
nedovere k vyske vydavkov. Uplatnenie tejto zdsady ma zabranit’ skresleniu udajov v rozpocte (v
prospech vlady na ukor parlamentu). Pravdivost’ rozpoctu ma obmedzit' rozsiahle machinacie a
presuny prostriedkov, na ¢o st vytvarané legislativne bariéry a prekdzky. Realnost’ rozpoctu stvisi s
reSpektovanim vyvoja ekonomiky a odraza hospodarsku realitu (Dalton, 2003).

Uplnost’, jednotnost’ a prehPadnost’ verejnych rozpoétov sa v zasade prejavuju ako snaha o
presné zachytenie prijmov a vydavkov v tplnej, jasnej, adresnej a konkrétnej podobe. Uplnost

predstavuje atribut komplexnosti, ked’ nesmie v rozpocte absentovat’ ziadny prijem ani vydaj.
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Jednotnost’ reflektuje potrebu uvadzat vzdy rovnaké polozky, aby ich bolo mozné porovnat’. S
prehl'adnost'ou suvisi vyuzivanie a klasifikacia prijmov a vydavkov podla zauzivanej rozpoctovej
skladby. V sucasnosti je tito zdsada mierne nastrbena vzhl'adom na existenciu mimorozpoctovych
fondov, ktoré pdsobia nezavisle.

Dlhodoba vyrovnanost’ rozpoctu predstavovala po dlhy ¢as zlaté pravidlo rozpoctovej politiky.
Postupne sa upustilo od kazdoro¢nej vyrovnanosti a v sucasnosti sa uplatiiuje dlhodoba vyrovnanost’
alebo prebytkovost” verejnych rozpoctov. Kratkodoby schodok, ako nastroj fiskalnej politiky,
verejnych financii nevadi no v dlhodobom vyhl'ade by mal byt rozpocet vyrovnany alebo prebytkovy.
Ciel'om tejto zasady je nezadlzovat’ krajinu a nezvysSovat deficit verejnych rozpoctov.

Zasada efektivnosti a hospodarnosti sa nickedy automaticky prepdja so zasadou ucelovosti
podl'a zdrojov. Této zésada je vystavana na pravidle, ked’ predom ur¢eny prijem slizi na financovanie
urcitej potreby a pokrytie Specifickych vydavkov (napr. podl'a odvetvia, izemia).

Poslednou zasadou je publicita. Publicita rozpoctu v sebe zahina tiez transparentnost, ktora
vyzaduje prehladnost’ rozpoétu a rozpoctovej skladby. To zjednodusuje verejni kontrolu a
komparaciu jednotlivych rozpoctov. O objeme a Struktire verejnych prijmov a vydavkov sa
rozhoduje na kazdej vladnej urovni nepriamou verejnou vol’bou. Preto je vel'mi ddlezité informovat’
o zamyslanych rozpoc¢tovych navrhoch obcanov, volicov, danovych poplatnikov a uzivatel'ov
verejnych statkov. Uplatiiovanie tejto zdsady vedie ku zvySenej verejnej kontrole rozpoctov zo strany
voli¢ov (Selesovsky, Jahoda, 2004).

Rozpocet je nastrojom na realizdciu socidlneho a ekonomického rozvoja izemia. Rozpocet teda
sliZi na financovanie potrieb, presadzovanie verejnych zdujmov a planovanie ekonomického aj
spolo€enského rozvoja uizemia. Tym, Ze poskytuje Uiplné informécie o financnej situdcii a planoch,
moze byt povaZzovany za zaklad kontroly a posudzovania efektivnosti jednotlivych aktivit a priorit
krajiny. Na zdklade vymedzenia Sirokej Skaly funkcii, ktoré rozpocty plnia moZeme identifikovat’ tri
spolo¢né roviny vsetkych rozpoctov (Alsharari, 2020):

I. rozhodovaciu;
Il. riadiacu;

I11. kontrolnu.

Rozhodovacia rovina rozpoctu (l.) sa prejavi pri rozhodnuti o tom, ¢o chce vladna troven
dosiahnut’. Zvoleni predstavitelia rozhodujii o umiestneni zdrojov medzi jednotlivé vydavkové
alternativy, teda medzi rozne sluzby, investicie a podobne. V pripade riadiacej roviny (I1.) ide o
alokaciu prostriedkov medzi jednotlivé organiza¢né jednotky vladnej urovne. Alokované zdroje su

nasledne k dispozicii (na mzdy, vybavenie, budovy a podobne) na dosiahnutie pozadovanych
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vystupov. Posledna rovina rozpoc¢tu je kontrolna (111.). Vyplyva z legalizacie toho, kol’ko finanénych
prostriedkov verejny rozpocet ziska a vynalozi, kto moze financie pouzit’ a na aky ucel.
Rozpocet sa vyuziva k zaisteniu funkecii $tatu a jednotlivych ¢lankov sustavy verejnej vlady. Do
tejto sustavy zahriame (Tomaskova, 2006):
|. nadnarodny rozpocet;
I1. ustredny rozpocet;
I11. rozpocet izemnej samospravy;
V. rozpoc¢ty verejnych podnikov a verejnopravnych neziskovych organizacii;

V. mimorozpoctové fondy.

Podmienkou existencie nadnarodného rozpoctu (l.) je existencia nadnarodnej organizacie, ako
napriklad EU. Podl'a §tatopravneho usporiadania v konkrétnom $tate moZe byt tistrednym rozpoétom
(I1.) krajiny federalny alebo Statny rozpocet (Rubin, 2019). V pripade Slovenskej republiky je
ustrednym rozpoctom §tatny rozpocet. Rozpocty izemnej samospravy (I111.) tvoria rozpocty vsetkych
stupnov tzemnej samospravy, od obci a miest aZ po najvyssi samospravny stupeni. Poslednou
ststavou st rozpocCty vsetkych verejnych podnikov a verejnopravnych organizacii (I1V.) vo verejnom
sektore. Patria sem rozpocty prispevkovych organizdcii a organizacii s pravnou subjektivitou
zriadenych centrdlnou Uroviiou alebo tzemnou samospravou. Pre kazdy verejny rozpocet je
charakteristické, ze je upraveny pravnym predpisom, samostatne zostavovany a schvalovany a ma
stanovenu prijmovu zékladiu. Této vlastna prijmova zékladna zaistuje danému verejnému rozpoctu
Clastocnu nezavislost'.

Ako posledna kategoria rozpoctovej sustavy sa zvycajne vy¢lefiuji mimorozpoctové fondy (V.).
Patria sem Statne fondy a tzv. mimorozpoctové parafiskalne fondy. Vyclenenie Statnych fondov ako
samostatnej kategorie sa odovodiuje tym, Ze st zriadované samostatnym zdkonom ako pravnické
osoby. Zakon tiez urcuje prijmy tychto fondov a ti¢el ich vyuzitia. Tieto fondy hospodaria s verejnymi
prostriedkami a podiel’aju sa na plneni Specifickych potrieb obyvatel'stva Statu, ktoré vlada poklada
za primarne. Mimorozpoctové parafiskalne fondy predstavuji fondy zverenecké. Tie s najstarSim
typom ucelovych fondov zriad'ovanych Stitom. Jednd sa o socidlne poistenie fungujiice na
nekomer¢nom principe. Zverenecké fondy tieZ hospodaria s verejnymi prostriedkami uréenymi na
socialne zabezpecenie obcanov.

V pripade Slovenskej republiky plati, Ze najvacsi verejny rozpocet predstavuje rozpocet verejnej
spravy. Rozpocet verejnej spravy tvori sthrn vSetkych verejnych rozpoctov od Statneho rozpoctu, cez

rozpodty vyssich izemnych celkov (dalej len VUC), rozpodty miest, fondy socialneho a zdravotného



poistenia, mimorozpoctové fondy arozpocty ostatnych subjektov verejnej spravy (napr. verejné

vysoké skoly).

Rozpocet verejnej spravy SR je strednodobym (trojroény) ekonomickym néstrojom financnej

politiky Statu. Zostavuje sa kazdorocne najmenej na tri rozpoctové roky. Rozpoctovy rok je zhodny s

kalendarnym rokom. Rozpocet verejnej spravy tvoria (MF SR, 2019):

e Statny rozpocet na prislusny rozpoctovy rok a stthrn rozpoctov ostatnych subjektov verejnej

spravy na prislusny rozpoctovy rok;

e Statny rozpocet na rok nasledujici po prisluSnom rozpoctovom roku a sthrn rozpoctov

ostatnych subjektov verejnej spravy na rok nasledujici po prislusnom rozpoctovom roku;

e Statny rozpocet na rok nasledujiici po roku, na ktory sa zostavil Statny rozpocet podla

predchadzajiceho bodu a suhrn rozpoctov ostatnych subjektov verejnej spravy na rok nasledujuci

po roku, na ktory sa zostavili rozpocty podla predchadzajiceho bodu.

Ministerstvo financii SR predkladd rozpocet verejnej spravy na schvalenie vlade. Vlada

predkladd Narodnej rade Slovenskej republiky vladny navrh zakona o Statnom rozpocte na prislusny

rozpoc¢tovy rok. Rozpocet verejnej spravy na Slovensku pozostdva z rozpoctov subjektov verejnej

spravy. Spadaju sem rozpoCty vSetkych organov, organizicii a inStitiicii posobiacich vo verejnej

sprave.

Tabul’ka 1 Rozpocet verejnej spravy SR

ROZPOCET VEREJNEJ SPRAVY SR

Statne rozpoétové a
prispevkoveé organizacie
Verejné vysoké Skoly
Dalsie subjekty (ZSR, NDS,...)

Rozpoctové a prispevkové
organizacie zaloZené
uzemnou samospravou

Rozpocty subjektov Rozpocet uzemnej Fond
ustrednej spravy samospravy y
“ Rozpocty obci
Statny rozpocet P 8 y . . . .
Rozpocty miest Socialna poist'oviia
Rozpotty VUC Zdravotné poistovne

Statne uéelové fondy?
Mimorozpoctové fondy
Uzemnej samospravy

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade MF SR 2020.

! Niekedy sa zarad’ujii do rozpodtu ustrednej spravy, ale v tomto pripade prihliadame na ich podstatu ako fondu.
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Tieto verejné rozpocty subjektov verejnej spravy na Slovensku moézeme hierarchicky roz¢lenit
do niekol’kych stupniov. Pri aplikovani fondového vnimania rozpoctov sa daja identifikovat’ tri zlozky
rozpoétovej sustavy (3tatny rozpodet, rozpoéty VUC a obci). Ked'ze viak je Slovenska republika
&lenom Eurdpskej unie (dalej len EU), bytostne sa slovenskych verejnych rozpoétov dotykaju aj ich
vztahy k rozpo&tu EU. Preto sa mdZe su¢asna siistava verejnych rozpoétov na Slovensku rozdelit’ do
tychto sucasti:

. rozpoéet EU (nadnarodny rozpodet);
I1. Statny rozpocet (centralny rozpocet);
I11. rozpoéty VUC (regionalny rozpodet);

IV. rozpocty obci a miest (miestny rozpocet).

Specificki kategériu tvori sistava mimorozpoétovych fondov atieZ rozpodty verejnych
organizacii, ktoré predstavuji najmé rozpoctové a prispevkové organizécie.

Rozpocet verejnej spravy SR obsahuje statny rozpocet a rozpocty ostatnych subjektov verejnej
spravy na obdobie najmenej troch rozpoctovych rokov. Rozpocet verejnej spravy sa predklada na
schvalenie vlade. Vlada predklada Narodnej rade SR vladny navrh zdkona o Statnom rozpocte na
prislusny rozpoctovy rok na schvalenie a na informaciu rozpocet verejnej spravy. Rozpoctované
prijmy a vydavky Statneho rozpoctu a rozpoctov ostatnych subjektov verejnej spravy na prvy rok st
zaviazné. Rozpoctované prijmy a vydavky rozpoctu verejnej spravy na druhy a treti rok su sice
orienta¢né a budu sa upresnovat’ v d’alSom rozpoc¢tovom roku, avSak len na zaklade mimoriadne
oddvodnenych pripadov. Pri tvorbe rozpoctu verejnej spravy je potrebné zabezpecit', aby viacrocné
odhady boli zaloZené na existujucich politikach vlady, resp. politikach vlady, s ktorymi sa pocita a
nezakladali naroky na zvySené vydavky ministerstiev, resp. ostatnych subjektov sektora verejnej
spravy. K zakladnym predpokladom na zostavenie rozpoctu verejnej spravy SR patri (MF SR, 2020):

I. makroekonomicka prognéza - odhad makroekonomickych agregatov (vyska HDP, miera
inflacie, zamestnanosti a nezamestnanosti);
I1. strednodoby ramec prijmov - za cely sektor verejnej spravy (ukazovatel’ danovych prijmov,
nedanovych prijmov, grantov, transferov, celkovych prijmov);

I11. strednodoby fiskalny ramec - celkovy rdmec prijmov a vydavkov s planovanym deficitom za
sektor verejnej spravy. Obsahuje formulaciu strednodobych cielov na strane vydavkov
konzistentnych s ciel'mi na strane prijmov a pldnovanym deficitom na tGrovni sektora verejnej
spravy a ich dekompoziciu na uroven vydavkovych zavizkov, vyplyvajicich z existujucich a

planovanych aktivit vlady. Pri nastaveni strednodobych vydavkovych cielov sa stanovuju
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celkové vydavky, schodok, dlh, ndklady na dlhovu sluzbu, identifikdcia a kvantifikacia
potencialnych rizik. V rdmci strednodobého fiskalneho ramca sa sleduje aj primarny deficit, t. j.
schodok rozpoctu verejnej spravy;

IV. strednodoby vydavkovy ramec - obsahuje detailnejSie progndzy vydavkov podl'a subsektorov

sektora verejnej spravy a jednotlivych subjektov rozpoctu verejnej spravy.

1.2 Verejné rozpoéty v krajinach EU

Struktara verejnych rozpoétov v drvivej vacsine krajin automaticky kopiruje ich horizontalnu
a vertikalnu vladnu $truktaru (Ozdemir, Johnson, Whittington, 2016). V pripade ¢lenskych §tatov EU
mozeme preto identifikovat’ viaceré vertikalne stupne verejnej spravy a K nim prislachajice trovne
verejnych rozpocCtov. Elementarne rozdelenie urovni verejnych rozpoctov suvisi so Statnym
zriadenim konkrétneho Statu (Saliterer, Sicilia, Steccolini 2018). Na jednej strane st tu unitarne
krajiny EU, kde tvori Giroveii verejnych rozpoétov primarne §titny rozpolet, rozpodet izemnej
samospravy a d’alSie rozpocty verejnych institucii, organizécii a fondov. Druhu skupinu tvoria krajiny
s federativnym alebo kvazi-federativnym Statopravnym usporiadanim. Podl'a OECD (2020) k tejto
skupine $tatov patri, z &lenskych krajin EU, Rakusko, Belgicko, Nemecko a Spanielsko. Verejné
rozpocty tychto federativnych a kvazi-federativnych krajin su doplnené o d’alsi stupen na trovni
spolkovych krajin, provincii a regionov (Machyniak, Adamkovic¢ova, Gutan, 2020).

Vo vsetkych €lenskych krajinach ndjdeme ustredny, centralny alebo najvyssi stupen verejnych
rozpoctov (Fernandes, 2014). Tento byva najCastejSie reprezentovany Statnym alebo federativnym
rozpoctom. Ddlezita ulohu v Struktare rozpoctov verejnej spravy zohravaji vo vsetkych krajinach
EU rozpodty izemnej samospravy. Uzemna samosprava ma v ¢lenskych $tatoch EU spravidla jednu
az tri irovne a automaticky tvori totozné Urovne aj v pripade Struktiry verejnych rozpoctov. Plati
pravidlo, Ze vo vetkych &lenskych krajinach EU existuje a funguje izemna samosprava minimalne
na miestnej Urovni, ktord disponuje vlastnymi rozpoc¢tami.

Okrem verejnych rozpoctov na celoStatnej trovni (Statne rozpocty) byvaji rozpocty Gzemnej
samospravy dolezitym prvkom fiSkdlneho systému kazdej krajiny. Ako mdzeme vidiet
v nasledujicej tabul’ke, verejné rozpoéty izemnej samospravy tvoria v pripade krajin EU rozpoéty
miestnej] uzemnej samospravy (obce, mestd, municipality), strednej urovne a regionalnej alebo
krajinskej urovne. Ich velkost' a pocetnost’ je individualna pre kazdu krajinu a odraza Specifické

podmienky konkrétneho $tatu a spolo¢nosti (Brancasi, 2021).
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Tabul’ka 2 Stupne uzemnej samospravy a verejnych rozpo&tov vo vybranych krajinach EU (20)

Krajina Miestna uroverni s,trednvél R‘?gl(,m,éhla’ ) Spolu
uroven krajska uroven

. Austria 2098 9 2107

Fae‘l’(evgazcl‘a Belgium 589 10 6 605
. . Germany 11054 401 16 11471

federacie =

Spain 8124 50 17 8191

Czechia 6258 14 6272

Denmark 98 5 103

Estonia 79 79

Finland 311 1 312
France 35357 101 18 35476

Greece 325 13 338

Hungary 3178 19 3197

Unitarne Staty Ireland 81 31
Italy 7960 20 7980

Latvia 119 119

Luxembourg 102 102

Poland 2478 380 16 2874

Portugal 308 2 310

Slovakia 2930 8 2938

Slovenia 212 212

Sweden 290 21 311

Zdroj: OECD (2020).

Do systému verejnych rozpoétov v ¢lenskych krajiniach EU patria aj verejné mimorozpo&tové
fondy a fondy zdravotného a socialneho poistenia. Tieto fondy sa vyskytuji tak v pripade centralnej
vlady (napr. Statne ucCelové fondy, fondy zdravotného a socidlneho poistenia), ako aj na urovni
uzemnej samospravy (regiondlne, miestne mimorozpoctové fondy).

Verejné rozpoCty v sebe sustredia finanéné zdroje Statnej spravy auzemnej samospravy
a sthrnne vytvaraji jednotny rozpocet verejnej spravy. Rozpodty verejnej spravy v krajinach EU sa
skladaji z viacerych urovni, ktoré odrazaju Specifické podmienky konkrétneho Statu. Tieto
individudlne nastavenia rozpoCtu verejnej spravy sa odzrkadluju aj v objeme financnych
prostriedkov, ktoré su v rozpocte verejnej spravy alokované. Na porovnanie velkosti rozpoctu
verejnej spravy krajin sa najcastejSie pouziva relativny ukazovatel, ktory stiera rozdiely vo velkosti
Statov aich ekonomickej vyspelosti. Tento relativny ukazovatel' dava do pomeru prijmy alebo

vydavky celej verejnej spravy k HDP krajiny v rovnakom roku. Vytvara sa tak obraz napriklad o tom,
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kol’ko percent z celkového HDP krajiny tvoria prijmy alebo vydavky verejnej spravy. llustruje to aj
velkost’ ,,viditelnej ruky vlady*?, ktora zasahuje do narodnej ekonomiky.

Verejné rozpocty tvoria neoddelitelnu sucast’ narodnej ekonomiky. Velkost' rozpoctu verejnej
spravy v krajine najlepsie ilustruje podiel vydavkov celej verejnej spravy a celkového HDP krajiny.
Vyjadruje velkost’ vydavkov vsetkych verejnych rozpoétov dokopy a dava ich do pomeru s celkovou
vyskou HDP krajiny v totoznom obdobi. Tym sa stanovi relativna hodnota vydavkov verejnych

rozpoctov a ich relativny podiel na HDP.

Graf 1 Priemerna vyska vydavkov verejnych rozpoétov v krajinach EU (2009-2020) ako % HDP
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Zdroj: Eurostat (2021).

Od roku 2009 do roku 2020 klesa podiel vydavkov verejnych rozpoétov v pomere k HDP. Nie
je to vsak spésobené poklesom objemu vydavkov, ale permanentnym narastom HDP danych krajin.
Realne vydavky (v €) vo vSetkych krajinach medziro¢ne rastl, avSak prirastok k HDP je vyssi
aneguje trend realneho narastu vydavkov. Této situcia plati v drvivej véacsine krajin EU. Pocas
poslednych 12 rokov je priemerny podiel vydavkov verejnej spravy prostrednictvom verejnych

rozpoétov v ¢lenskych krajinach EU na Girovni 45,95% HDP. Najvyssie priemerné vydavky verejnych

2 Opak tzv. neviditelnej ruky trhu ako ju koncipoval A.Smith. Viditel'na ruka vlady signalizuje mieru zasahovania verejne;j
spravy do domacej ekonomiky. M6zeme ju tiez povazovat' za velkost redistribticie a poskytovania verejnych statkov, za
ktoré je zodpovedna verejna sprava. V pribliznej miere stanovuje mieru zapojenia verejnej spravy (verejného sektora) do
trhovej ekonomiky a hospodarstva.
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rozpoctov pocas rokov 2009-2020 vykazuje verejnd sprava vo Francuzsku, kde presiahli 57%. Nie
je tiez prekvapenim, Ze vydavky verejnych rozpoétov v severskych krajinach EU (Finsko, Dénsko,
Svédsko) patria k najvy$§im. Na opacnej strane figuruju postsocialistické pobaltské krajiny
(Loty$sko, Estonsko, Litva) a juhovychodné krajiny EU (Bulharsko a Rumunsko) spolu s frskom,
kde sa priemerné ro¢né vydavky verejnych rozpoctov udrzuju na trovni priblizne 37% HDP.

Vyrazny odklon od dlhodobych vyvojovych trendov priniesol rok 2020. V tomto roku dochddza
k skokovému narastu vydavkov verejnych rozpodtov vo vietkych krajinach EU. Oproti
predchadzajiicemu roku sa vydavky verejnych sprav a ich verejnych rozpoétov naprie¢ EU zvySovali
medziroéne od 3,5% (Finsko, Svédsko) po 10,2% v Spanielsku a 12,8% v Grécku. Na jednej strane
to bolo sposobené poklesom HDP vplyvom koronakrizy a sucasne zvySujucim sa objemom
finan¢nych prostriedkov, ktoré verejné rozpoCty pouzili na zmiernenie socidlnych a ekonomickych
dopadov spdsobnych pandémiou.

Pre lepsiu ilustrativnost’ dopiiiame tidaje relativnej velkosti verejnych rozpoétov v krajinich EU
aj 0 absolutne hodnoty vyjadrené v mil. €. Vd’aka tomu je l'ahSie utvorit’ si komplexnejsi obraz

0 velkosti a vyzname verejnych rozpoétov v krajinach EU.

Graf 2 Priemerna vyska vydavkov verejnych rozpoétov v krajinach EU (2009-2020) v mld. €
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Zdroj: Eurostat (2021).
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Od roku 2009 do roku 2020 zaznamenidvame v krajinaich EU permanentny nérast vydavkov
verejnej spravy a verejnych rozpoctov. Priemerné ro¢né vydavky verejnej spravy a verejnych
rozpoétov &lenskej krajiny v EU su priblizne 220 mld. €. Jednoznadne najvyssie priemerné vydavky
zaznamenala verejna sprava a verejné rozpo¢ty v Nemecku, kde v priemere ro¢ne alokovala verejna
vlada vydavky vo vyske 1 356 mld. €. Nasleduju vydavky verejnych rozpo¢tov vo Francuzsku (1 244
ostatnych 12 rokov vykazuje Estonsko (8,3 mld. €), Cyprus (8,2 mld. €) a Malta (3,7 mld. €).

V tomto pripade plati, Ze populacne a ekonomicky vicsie krajiny dosahuju automaticky aj vyssie
priemerné vydavky verejnej spravy a verejnych rozpoctov. Populacne a hospodarsky mensie Staty
dosahuja z objektivnych dévodov nizsie vydavky svojich verejnych rozpoctov.

Od roku 2009 kazdoroc¢ne rastii vydavky verejnych rozpoctov vo vsetkych ¢lenskych krajinach
EU. Vynimkou je iba Grécko, kde verejna sprava vykazuje zniZenie vydavkov vplyvom
restriktivnych opatreni a splnenim zavédzkov vo¢i ESM po hospodarskej a finan¢nej krize v roku
2008. Tento vyvoj pretrval od roku 2009 do roku 2019. Verejné rozpocty vo vsetkych clenskych
krajinach EU museli flexibilne reagovat’ na socialne a ekonomické dopady spdsobené pandémiou
Covid-19 v roku 2020. Z tohto dévodu verejné spravy v krajinach EU v roku 2020 navysili skokovo
vydavky svojich verejnych rozpoc€tov. V porovnani s rokom 2019 bol nérast vydavkov verejnych
rozpodtov v krajinach EU po¢as roku 2020 od 5,1% (Mad'arsko), 5,3% (Finsko), 5,4 % (Franctzsko)
az po 19,2% (Malta) a 25,5% (Litva). V absolttnej hodnote sa vySka vydavkov vsetkych verejnych
rozpoétov v EU medziro¢ne zvysila o viac ako 600 mld. € a predstavuje to vyrazni zataz verejnych
financii do budtcnosti. Detailny vyvoj vySky vydavkov vSetkych verejnych rozpoctov v krajinach
EU v obdobi rokov 2015-2020 sa nachadza v prilohe (Priloha 1). Za pozornost’ stoji uZ spomenuty
skokovy prirastok vydavkov verejnych sprav a verejnych rozpoc¢tov v roku 2020 naprie¢ vSetkymi

krajinami EU.
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2. ROZPOCTOVA KLASIFIKACIA A JEJ DIMENZIA NA SLOVENSKU

Statny rozpodet, rozpo&ty miest, obci, municipalit, regiénov, spolkovych krajin a verejnych
mimorozpoc¢tovych fondov podliehaju pravidlu o stanoveni presnej Struktare a prehl’adnosti.
Podmienku na striktné stanovenie a identifikovanie jednotlivych oblasti prijmov a vydavkov
zabezpecuje rozpoctova klasifikacia. Vd’aka rozpoctovej klasifikacii sa roz¢lenuja prijmové zdroje
a vydavkové oblasti na zaklade jasne stanovenych kritérii, ktoré vychddzaji z medzinarodnych
Standardov stanovenych Medzinarodnym menovym fondom. Tuto klasifikaciu by vo svojich
rozpoCtoch mali reSpektovat’ vsetky subjekty verejnej spravy V Clenskych krajinach, vratane
Slovenska. Povinnost” uplatiiovat’ rozpoctovu klasifikaciu sa vztahuje na vSetky subjekty verejnej
spravy. Vykazovanie prijmov a vydavkov prostrednictvom rozpoctovej klasifikdcie by malo
zabezpecit’ ich dlhodobt prehl'adnost’, konzistentnost’, zjednodusit’ finanéné vykaznictvo a napomoct’
s odhadom a riadenim buduceho vyvoja vladnych financii. Rozpoctova klasifikacia predstavuje
systematické, jednotné, prehl'adné a povinné triedenie financnych operacii verejnych rozpoctov
podla jednotlivych priamo definovanych hladisk. Rozdel'ujeme ju na druhovid, organizaéna
a ekonomickd. Poslednou zasadnou zmenou v oblasti rozpoctovej klasifikacie rozpoctu verejnej
spravy (vratane Statneho rozpoétu SR) bolo zavedenie tzv. COFOG (Classification of the Functions
of Government) klasifikacie vydavkov — funkéna klasifikicia vydavkov. Clenenie rozpodtovej

klasifikacie zachytava bliZSie nasledujtce tabul’ka 3.

Tabul’ka 3 Delenie rozpoctovej klasifikacie

Rozpoctova klasifikacia

DRUHOVA ORGANIZACNA | EKONOMICKA FUNKCNA
Umoznuje Triedi rovnorodé
identifikaciu druhy prijmov a
Oznacuje druh COFOG
] rozpoctovych vydavkov na hlavné ]
rozpoctu, ktory je Rozdelenie

sucast’ou rozpoctu

sektora verejnej spravy

operacii podla
kapitol statneho
rozpoc¢tu a subjektov

verejnej spravy

kategorie, kategorie,
polozky a podpolozky
a umoznuje ich

identifikaciu

vydavkov do 10

oblasti

Zdroj: vlastné spracovanie
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Druhova klasifikacia rozpoctovej klasifikacie oznacuje druh rozpoctu, ktory je sti¢ast’ou rozpoctu
sektora verejnej spravy. Toto rozdelenie vychadza z druhu rozpoctu. Jednotlivé prvky druhovej

klasifikacie rozpoctovej klasifikacie zachytava nasledujuca tabulka.

Tabul’ka 4 Druhové klasifikacia rozpoctovej klasifikacie

e 2 Statny rozpocet
21 prijmy a vydavky rozpoctovych organizacii — vratane prijmov a vydavkov rozpoctu
ustredného organu Statnej spravy ako rozpoctovej organizacie
211 prijmy a vydavky

212 prevod vydavkov z vydavkového uctu na samostatny ucet a prevod prijmov z0
samostatného Uc¢tu na prijmovy ucet

22 prispevkové organizécie - rozpocet prispevkovej organizacie

e 3 rozpocet Socidlnej poist’ovne

e 4 rozpocet zdravotnej poistovne
e 6 rozpocet pravneho nastupcu Fondu narodného majetku Slovenskej
republiky
e 7 rozpocet Statneho ucelového fondu

e 8 rozpocet obce
81 rozpocet obce a nou zriadenych rozpoc¢tovych organizacii
82 rozpocet prispevkovej organizacie obce

¢ 9 rozpocet Slovenského pozemkového fondu

e 10 rozpocet vyssieho izemného celku
101 rozpocet vysSieho izemného celku a nim zriadenych rozpoctovych organizacii
102 rozpocet prispevkovej organizacie vyssieho uzemného celku

e 11 rozpocet verejnej vysokej skoly

¢ 12 rozpocet ostatnych subjektov verejnej spravy zapisanych v registri
organizacii vedenom gtatistickym uradom Slovenskej republiky a zaradenych vo
verejnej sprave v silade s jednotnou metodikou platnou pre Eur6opsku uniu
¢ 13 rozpocet verejnej vyskumnej inStitacie
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/010175/2004-42.

Organizacna klasifikacia rozpoctovej klasifikdcie umoZziuje identifikéciu rozpoctovych operacii
podla kapitol Statneho rozpo€tu a subjektov verejnej spravy. Predstavuje druhy typ a spdsob

delenia/klasifikacie rozpoctovej klasifikacie.
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Tabul’ka 5 Organizacna klasifikacia rozpoctovej klasifikacie

KAPITOLY
STATNEHO
ROZPOCTU

01 Kancelaria Narodnej rady Slovenskej republiky

02 Kancelaria prezidenta Slovenskej republiky

03 Urad vlady Slovenskej republiky

04 Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu
05 Kancelaria Ustavného sudu Slovenskej republiky

06 Kancelaria Najvyssieho sudu Slovenskej republiky

07 Generalna prokuratura Slovenskej republiky

08 Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

09 Slovenska informacna sluzba

10 Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky
11 Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

12 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

13 Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

15 Ministerstvo financii Slovenskej republiky

18 Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky

20 Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
21 Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

22 Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky

24 Ministerstvo kultury Slovenskej republiky

26 Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

27 Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
29 Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky

31 Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky

32 Statisticky urad Slovenskej republiky

33 Urad pre verejné obstarévanie

34 Urad pre reguléciu sietovych odvetvi

36 Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky

37 Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky

38 Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skigobnictvo Slovenskej republiky
40 Protimonopolny urad

41 Narodny bezpecnostny trad

42 Sprava §tatnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky

48 Vseobecna pokladni¢na sprava

51 Slovenska akadémia vied

55 Kancelaria Sudnej rady Slovenskej republiky

STATNE UCELOVE
FONDY

85 Statny environmentalny fond

86 Narodny jadrovy fond na vyrad’ovanie jadrovych zariadeni a na nakladanie s vyhoretym
jadrovym palivom a radioaktivnymi odpadmi

93 Statny fond rozvoja byvania

OBCE

800 Obec

VYSSIE UZEMNE
CELKY
(SAMOSPRAVNE
KRAJE)

101 Bratislavsky samospravny kraj

102 Trnavsky samospravny kraj

103 Trenciansky samospravny kraj

104 Nitriansky samospravny kraj

105 Zilinsky samospravny kraj

106 Banskobystricky samospravny kraj
107 PreSovsky samospravny kraj

108 Kosicky samospravny kraj

FONDY
SOCIALNEHO
POISTENIA A

ZDRAVOTNEHO
POISTENIA

300 Socialna poistoviia

401 Vseobecna zdravotna poist'ovia, a. s.
402 DOVERA zdravotna poistoviia, a. s.
407 Union zdravotna poistoviia, a. s. .

F.

VEREJNE VYSOKE
SKOLY

110 Verejna vysoka skola

G.

OSTATNE
SUBJEKTY
VEREJNEJ SPRAVY

600 Pravny nastupca Fondu narodného majetku Slovenskej republiky
900 Slovensky pozemkovy fond
130 Verejnd vyskumna institicia

Zdroj: Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/010175/2004-42.

Ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie triedi rovnorodé druhy prijmov a vydavkov na

hlavné kategorie, kategorie, polozky a podpolozky a umoziuje identifikaciu rozpoctovych operacii
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podla prijmov a vydavkov rozpoctu subjektov verejnej spravy, financnych operacii s financnymi
aktivami a pohybov na samostatnych uctoch rozpoctovych organizacii. Ekonomicka klasifikacia
vymedzuje na strane vydavkov najmi bezné vydavky, ktorymi s rozpoctové vydavky na mzdy a
platy, sluzby a materidl ureny na spotrebu a kapitalové vydavky, ktorymi su najmé rozpoctové
vydavky na obstaranie a zhodnotenie hmotného majetku a nehmotného majetku a vydavky na tvorbu
hmotnych rezerv a mobiliza¢nych rezerv. Podl'a ekonomickej klasifikacie sa prijmy a vydavky

rozdel'uju do niekol’kych zakladnych kategorii.

Tabul’ka 6 Prijmy a vydavky verejnych rozpoctov na SR podl'a ekonomickej klasifikacie

EKONOMICKA KLASIFIKACIA ROZPOCTOVEJ KLASIFIKACIE

PRIIMY VYDAVKY FINANCNE OPERACIE PREVODY
Danové prijmy
Bezné vydavky Prijmové operacie Prevodové prijmy
Nedaiové prijmy
Kapitalové vydavky Vydavkové operacie Prevodové finan¢né operacie

Granty a transfery
Zdroj: Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/010175/2004-42.

NajcastejSie sa stretavame suvadzanim rozdelenia na prijmy, vydavky a finan¢né operacie.
Specifickou oblast'ou st prevody, ktoré predstavuju prevody na samostatnom uéte §tatnej rozpo&tovej
organizacie. Prevodové prijmy Statna rozpoctova organizacia pouZiva len na samostatnom ucte na
klasifikaciu prijatych finan¢nych prostriedkov prevedenych z vydavkového uctu na samostatny ucet.
Prevodové finanné operacie Statna rozpoctova organizédcia pouziva len na samostatnom ucte na
klasifikovanie takych finan¢nych prostriedkov, ktoré Statna rozpoc€tova organizacia vybera a prevadza
na svoj prijmovy ucet alebo na klasifikovanie prevodu inému subjektu, u ktorého sa prijem
zaznamena.

Aktudlne znenie vychddza z opatrenia Ministerstva financii SR, ktoré reaguje na stcasné
nastavenie finan¢ného systému SR. Detailnej$i pohl'ad na roz¢lenenie danovych prijmov, nedafovych

prijmov a grantov a transferov prindSame v nasledujucich tabul’kach.
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Tabul’ka 7 Danové prijmy podl'a ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie

Dane z prijmov a kapitalového majetku
Dan z prijmov pravnickej osoby

Dan z prijmov vyberana zrazkou

Dan z nehnutel'nosti

Dane z dedi¢stva a darovania

Dane z finan¢nych a kapitalovych transakcii
Dalgie dane z majetku

Dane z prijmov a kapitalového
majetku

Dane z majetku

Dan z pridanej hodnoty

Spotrebné dane

Dane za Specifické sluzby

Dane z pouzivania tovarov a z povolenia na vykon ¢innosti
Iné dane za tovary a sluzby

Dane za tovary a sluzby

Dovozné clo
Dane z medzinarodného Dovozna prirazka
obchodu a transakcii Podiel na vybratych finan¢nych prostriedkoch

Ostatné colné prijmy

Poistné na nemocenské poistenie
Poistné na starobné poistenie

Poistné na urazové poistenie

Poistné na zdravotné poistenie

Poistné na poistenie v nezamestnanosti
Poistné na garan¢né poistenie

Poistné do rezervného fondu solidarity
Poistné na invalidné poistenie

Poistné

DANOVE Sankcie uloZené v daiiovom
konani a sankcie sivisiace s
PRIJIMY uhradami za sluzby verejnosti
poskytované RTVS
Sankcie suvisiace so
zdravotnym poistenim a
socialnym poistenim

Dan z emisnych kvot

Osobitny odvod vybranych finanénych institacii

Odplata za postipent pohl'adavku na poistnom a danovu
pohladavku

Osobitny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach
Prispevok na financovanie riesenia krizovych situacii
Odvod obchodnych retazcov

Dalgie iné dane

Zdroj: Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/010175/2004-42.

Iné dane

Dane sa klasifikuju podl'a charakteru zakladu, na ktory sa dan ukladé alebo podl’a druhu ¢innosti,
ktora vytvara zavizok, napr. dovoz, predaj, prijem. Dainové prijmy vybraté na zaklade spojenia
niekol’kych danovych zakladov sa - pokial’ je to mozné - prirad’uju k dani z prevladajuceho dafiového
zakladu. Pokuty, pendle, Groky a zvySenie dane suvisiace s plnenim daflovych povinnosti a spravou
dani sa triedia, ak su identifikovatel'né, s kazdou danou, pokial’ nemozno ur€it’ ich prisluSnost k dani.
Prijmy zo zruSenych dani uplatiiovanych v minulych rokoch sa priraduji k daniam, ktoré ich
nahradili. Sti¢astou danovych prijmov je aj poistné. Pokuty, pendle, Groky stivisiace s poistnym sa

triedia, ak su identifikovatel'né, s kazdym poistnym.
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K daniam z medzinarodného obchodu a transakcii patri kompenzécia vydavkov suvisiacich s
vyberom finan¢nych prostriedkov odvadzanych do rozpoctu Eurdpskej tnie. V pripade poistného ide
0 prijmy zdravotnych poist'ovni a Socialnej poist'ovne.

Nedanové prijmy tvoria druht sucast’ prijmov. Pozostavaja z prijmov z podnikania a vlastnictva
majetku, administrativnych poplatkov, kapitdlovych prijmov, urokov a inych nedanovych prijmov.
Bliz§ie vymedzenie nedanovych prijmov podla ekonomickej klasifikacie ilustruje nasledujiica
tabul’ka.

Tabul’ka 8 Nedanové prijmy podla ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie

Prijmy z podnikania a z
vlastnictva majetku

Prijmy z podnikania
Prijmy z vlastnictva

Administrativne poplatky
Pokuty, penéle a iné sankcie

Administrativne poplatky a Poplatky a platby z nepriemyselného a ndhodného predaja

iné poplatky a platby a sluzich
Dalsie administrativne poplatky a iné poplatky a platby
Prijem z predaja kapitalovych aktiv
Prijem z predaja hmotnych rezerv a mobilizacnych rezerv
Kapitalové prijmy aj vratane pohotovostnych zasob.

Prijem z predaja pozemkov a nehmotnych aktiv
Dalsie kapitalové prijmy

NEDANOVE

Uroky z tuzemskych uverov,
poziciek, navratnych
finanénych vypomoci,
vkladov a azZio

PRIiJIMY

Z vkladov

Z uctov finanéného hospodarenia
Z tverov a pdziciek

Z vkladov

Z uctov finanéného hospodarenia

Uroky zo zahrani¢nych
uverov, poziciek, navratnych

finanénych vypomoci a Z vkladov
vkladov
Vratené, neopravnene pouzité alebo zadrzané finan¢né
Iné nedarniové prijmy prostriedky
Ostatné prijmy

Zdroj: Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/010175/2004-42.

Nedanové prijmy st také prijmy, ktoré vznikaju z vlastnictva majetku a z podnikania. M6zu mat’
podobu napr. dividend, odvodov zo zisku, thrad za vydobyté nerasty, ndjomného z prenajatych
pozemkov. Tato kategoria nezahfna prijmy pochadzajuce z predaja majetku alebo zo splacania
hodnoty majetku, alebo pozicky.

Medzi administrativne poplatky patria sidne, puncové a ostatné poplatky, ako aj licencie.
K ostatnym poplatkom sa priraduji spravne poplatky, poplatky za vedenie ucétu zverenych
prostriedkov, pauSdlne nahrady za udelovanie viz, z medzinarodnych ochrannych znamok,

udrziavacie poplatky za patent, eurdpske patenty a udrziavacie poplatky za dodatkové osvedcenie.
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Kategoria administrativnych poplatkov patria aj poplatky a platby z nepriemyselného a nahodného
predaja a sluzieb. Obsahuju prijem z predaja vyrobkov, tvarov a sluzieb. Napriklad sa jedna o pravne
a poradensko-konzultacné sluzby, sluzby suvisiace s overovanim skuSok odbornej spdsobilosti,
I'udovoumeleckej c¢innosti, ubytovacie sluzby, za pouzitie telefonu, faxu, kablovej televizie,
sluzobnych motorovych vozidiel, zbernych surovin, odpadovych nadob, sluzby za odvysielané
relacie v miestnom rozhlase, z reklamy (aj z reklamy v obecnych novinach), vstupné, sprievodcovsku
¢innost’, kopirovacie prace vratane fotoprac, v obradnych sienach, za asistovanu sluzbu, ktora je
prijmom prevadzkovatel'a integrované¢ho obsluzného miesta, sluzby za vodné, stocné, elektrinu, pary,
plyn, teplo, spristupnenie informacii, d’alej za reSerSné a znalecké posudky, svedocné, sluzby v
obc¢iansko-pravnom konani, za vyskum a vyvoj, oSetrovné v detskych domovoch platené rodi¢mi deti,
za cirkulovanu vypozicku (aj za registraciu ¢itatel'ov), medzinarodni vypozi¢nu sluzbu, za poskodené
ucebnice, laboratorne rozbory a skuSky vyrobkov, preverovanie a registraciu lieCiv, certifikaciu,
meranie hlu€nosti a prasnosti, sluzby za geologické a geodetické prace, remeselnicke (napr. stolarske,
autoopravarenské, udrzbarske, montazne prace, za pranie, Cistenie), sluzby na hrani¢nych
priechodoch vratane véazenia hmotnosti motorovych vozidiel, v zariadeniach socidlnych sluzieb,
rehabilitacné, rekreacné sluzby, catering (obcCerstvenie na palube lietadla - Ministerstvo vnutra SR),
trzby z bufetu, aplika¢ného programového vybavenia, pristavné, letové meranie a overovanie, opcna
prémia, za opatrovatel'ské sluzby, pestunsku starostlivost, za sluzby v domoch smutku, dalej
lektorské, sluzby poziarnej ochrany, napojenie na pulty centralizovanej ochrany, opakované
vySetrenia vzoriek, prieskumné uzemia, kontrolnej ¢innosti zastupcov vojenskej spravy, za pouzitie
Sportovych potrieb a zariadeni, poskytnutie ochrany pri prevoze peiazi, od zahrani¢nych Studentov
Studujucich na vlastné ndklady, sluZzby spojené s tvorbou a ochranou Zivotného prostredia a ochranou
zdravia obyvatel'stva, za vykon zachrannej ¢innosti a patrania po nezvestnej osobe, za poskytovanie
a spracovanie lesnych hospodarskych planov, ochrany, obnovy a prezentacie duchovnych a
kultirnych hodn6t (reStauratorské prace, za zhodnotenie autorskych prav a prav vyrobcu k filmom),
vyrobky, tovary a sluzby vedl'ajSieho hospodarstva (Zbor vézenskej a justi¢nej straze) a zariadenia v
zmysle zakona o socialnych sluzbach, z kulturnej ¢innosti, lekarskych vykonov (aj tych, ktoré nie su
financované prostrednictvom zdravotnych poistovni), nadStandardné, od zdravotnych poistovni a
Sociadlnej poistovne, sluzby zdravotnej starostlivosti, lekarske predpisy a poukazy, za sluzby
suvisiace s vyberom prispevkov starobného dochodkového sporenia, pausalne platby za poistencov
inych ¢Glenskych $tatov EU (nezaopatreni rodinni prislugnici zamestnanca, poisten¢ho v inom
¢lenskom $tate EU nebyvajuceho v SR, ktori trvalo byvaju v SR), veterinarnych vykonov,
veterinarnych inspekcii a veterinarnych kontrol, kvalifikaéné skusky, vratane duplikatov a titulov,

Skolné a zapisné na verejnych vysokych Skolach, Ucastnikov d’alSieho vzdeldvania, prijimacich
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pohovorov na vysoké Skoly, konania rigor6znych skasok a obhajob rigoréznych prac, za vydanie
diplomu 0 priznani akademického titulu absolventom magisterského §tadia, akreditacie. Dalej trzby
z predaja dial'ni¢nych nalepiek, knih, publikacii, tlaciv, propagacného materialu vratane programov
a katalégov, Obchodného vestnika, Justi¢nej revue, rastlinnych, zivoc¢isSnych a lesnych vyrobkov a
zvierat, kuchynského odpadu, cintorinske, za separovany zber a predaj intervennych zasob
Podohospodarskou platobnou agenttrou atd’. Patri sem aj prijem z predaja nehnutel'nosti, ktora bola
obstarana za ucelom d’alSieho predaja.

Kapitalové prijmy st prijmy z predaja hnuteného a nehnutelného majetku, ktory spiia kritéria
hmotného a nehmotného majetku. Dalej aj prijem z predaja drobného hmotného majetku a drobného
nehmotného majetku, o ktorom sa organizacia rozhodla uc¢tovat’ ako o dlhodobom hmotnom majetku
a dlhodobom nehmotnom majetku, ktory sa obstarava z kapitalovych vydavkov.

Poslednou prijmovou zlozkou st podl'a ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie granty
a transfery. Granty st dobrovol'né prispevky na bezné alebo kapitalové ucely, za ktoré ich darca alebo
sponzor neziskava ziadnu protihodnotu - ani prospech, ani sluzbu alebo tovar ako odplatu. Mézu byt
poskytnuté vo forme financnej, naturalnej alebo prava. Ked’ze financna hodnota grantov vo forme
naturdlnej a prava nie je prijemcovi znama, nie je mozné ich vykézat’ vo finanénom vyjadreni, avSak

prijemcovia su povinni vo svojich nadvrhoch rozpoctov uviest’ prijatie takychto grantov.

Tabulka 9 Grantové a transferové prijmy podl'a ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie

Granty
Tuzemské bezné granty a Transfery v rAmci verejnej spravy
transfery Transfery subjektom nezaradenym vo verejnej sprave
Transfery od subjektov nezaradenych vo verejnej sprave
Granty
GRANTY A | Tuzemské kapitalové granty | Transfery v ramci verejnej spravy
TRANSFERY a transfery Transfery subjektom nezaradenym vo verejnej sprave
Transfery od subjektov nezaradenych vo verejnej sprave
Sy Bezné
Zahranic¢né granty Kapitalové
Zahrani¢né transfery Prostriedky z rozpoétu Eurépskej tinie

Zdroj: Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/010175/2004-42.

Tuzemské bezné granty predstavuju vSetky prijaté dobrovolné prispevky od darcov a sponzorov,
napr. na rozvoj kultirny, Zivotného prostredia, socialnej sféry, zdravotnictva, Skolstva, katastra
nehnutel'nosti, vyskum a vyvoj, projekty Eurdpskej unie, obranu a bezpecnost’, zmiernenie $kod
sposobenych zivelnymi pohromami, ochranu pred poziarmi, spolo¢ny obecny trad alebo zdruzenie
obci.

Tuzemské bezné transfery v ramci verejnej spravy tvoria finan¢né prostriedky zo statneho

rozpo¢tu na cinnost' Statneho ucCelového fondu, verejnym vysokym Skoldm, prispevkovym
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organizaciam, ktor¢ patria do verejnej spravy, na aktivne opatrenia trhu prace, za verejno-prospesné
prace. Triedia sa tu prostriedky Eurdpskej unie, ktoré sa zarad'ujii do prijmov Statneho rozpoctu a
finanéné prostriedky $tatneho rozpoétu uréené na spolufinancovanie spolo¢nych programov SR a EU
poskytnuté platobnou jednotkou. Tieto transfery pochddzaji aj zo Statneho ucelového fondu,
zdravotnych poistovni, z rozpoétu obce alebo VUC, zo Socialnej poistovne aaj od ostatnych
subjektov verejnej spravy. Pre izemnll samospravu je vel'mi dblezity transfer zo Statneho rozpoctu
na uhradu nakladov prenesené¢ho vykonu Statnej spravy.

Tuzemské kapitalové granty atransfery predstavuju vSetky prijaté dobrovolné prispevky od
darcov a sponzorov. Kapitalové granty zahtiiaju dobrovol'né prispevky poskytnuté na obstaranie bud’
kapou existujucich, alebo vystavbou novych kapitalovych aktiv.

Druhu ¢ast’ ekonomicke;j klasifikacie rozpoctovej klasifikacie tvoria vydavky, ktoré sa delia na bezné
vydavky a kapitédlové vydavky. Bezné vydavky zahtfiiaji platby za mzdy, platy, poistné, tovary a
sluzby, napr. cestovné nahrady, energie, material, dopravné, udrzbu a opravy, ndjomné. Triedia sa tu
bezné vydavky na nadkup materidlu a suvisiacich miezd aj pri obstaravani dlhodobého majetku vo
vlastnej rézii. Patria sem i bezné transfery pravnickym osobam tuzemskym, zahranicnym a
jednotlivcom poskytované vo forme napr. davok, dotacii, prispevkov, ¢lenského. Dalej sem patria
uhrady poskytovatelom zdravotnej starostlivosti. Majetok obstardvany z beZznych vydavkov sa
udrzuje a opravuje (vratane modernizacie a rekonStrukcie) vzdy z beznych vydavkov. Vydavky
patriace do beznych vydavkov tvoria niekol’ko homogénnych subkategorii (MF SR, 2004):
|. mzdy, platy, sluZobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania;

Il. poistné a prispevok do poist’ovni;

I11. tovary a sluzbys;

IV. bezné transfery;

V. splacanie urokov a ostatné platby suvisiace s uverom, po6zZickou, navratnou financnou

vypomocou a finanénym prenajmom.

Medzi vydavky na mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (l.) patria vSetky
plnenia fyzickym osobdm v pracovnom pomere, v sluzobnom pomere a v Stitnozamestnaneckom
pomere (vratane zamestnancov zahrani¢nej sluzby) a za vykon verejnych funkcii uhradzované podla
prislusnych predpisov. Patri sem i valutova Cast’ platov zamestnancov zahrani¢nej sluzby vyjadrena
v slovenskej mene. Zarad’'ujeme sem tarifny plat, osobny plat, zakladny plat, funkény plat policajta,
profesiondlneho vojaka, colnika, plat ustavného cCinitel'a vratane ich ndhrad, priplatkov, odmien

a doplatkov k platu.
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Vydavky na poistné a prispevok do poistovni (ll.) predstavuji vydavky na poistné do
Vseobecnej zdravotnej poistovne, do ostatnych zdravotnych poistovni a do Socialnej poistovne.
K tymto druhom vydavkom sa radi aj prispevok do doplnkovych dochodkovych poistovni, poistné
na osobitné ucty (napr. nemocenské, starobné, trazové a individualne poistenie) a prispevok na
starobné dochodkové sporenie.

Kategoéria vydavkov na tovary asluzby (ll1l.) zahiia platby za tovary a sluzby. Patria sem
cestovné naklady a vydavky suvisiace s pracovnymi cestami zamestnancov v pracovnom, sluzobnom
a v Statnozamestnaneckom pomere, ako aj vydavky na vSetky druhy energii, vodu a komunikacné
sluzby. Vyznamnou vydavkovou polozkou st vydavky na material, kde patria vydavky na interiérové
vybavenie, vypoctovi a telekomunika¢ni techniku, prevadzkové stroje, pristroje, zariadenie,
techniku, naradie a vSeobecny material. VSeobecny material zahina vSetok materidl, nadhradné diely
a potreby nevyhnutné pre vykon prace, napr. vSetky druhy pouzivaného papiera (kancelarsky, pre
rozmnozovanie, pre pocitacové tlaciarne atd’.), tlacivd a formulére, polygraficky, zdravotnicky a
rehabilitacny (aj v socialnych zariadeniach), zubnotechnicky, videokazety, audiokazety, kompaktné
disky, tonery, monoclanky, batérie do mobilnych telefonov, fotograficky a osvetovy, obchodny, na
vystavy, propagacnu ¢innost’, archeologicky vyskum, pre obvinenych a odstdenych (strihacie a
holiace stroj¢eky, noZnice, hrebene atd’.), vzorky netextilné a textilné, suciastky na hudobné nastroje,
vybavenie scénickej a kostymovej vypravy vo vlastnej rézii, notovy material, Cistiaci, hygienicky a
dezinfekény, deratizacny a dezinsekény, lieky, vratane platieb za lieky a drobny zdravotnicky
materidl na vybavenie lekarni¢iek na pracoviskdch a v dopravnych prostriedkoch, vitaminy a
podporné prostriedky, ockovacie séra, diagnostikd, chemikalie a mocovina, archivélie a archivne
krabice, kvety, vence (rezané kvety na vyzdobu priestorov), kytice pri obéianskych obradoch, vence
a kytice pre zosnulého vlastného zamestnanca, resp. dochodcu, ako aj na pietne akty, umel¢ kvety len
ak splnaji kritérid financovania z beznych vydavkov, technické plyny, konzerva¢ny, posypovy,
stavebny, vodoinStalacny a elektroinStalacny, evidencné &islo (byvalé Statne pozndvacie znacky),
dopravné znacky a uli¢né tabule (aj tabule na oznacenie budov), informac¢né tabule, Statne symboly a
symboly Uizemnej samospravy (Statny znak, zéastava, vlajky atd’.), Stdtne a miestne vyznamenania
(medaily, plakety, diplomy atd’.); proviantny, telovychovny a Sportovy material, vybavenie
stravovacich zariadeni, posvétné liturgické nddoby a pomocky, sadenice, stromceky, kriky, trvanlivé
kvety, zemina, osivo a biologicka rekultivacia, zvierata (okrem zakladného stada a taznych zvierat),
vystroj a pomocky pre chov a vycvik, veterindrny material, ockovacie séra a latky, krmivo, stelivo
(aj oSetrenie zvierat); laboratérne sklo a pomdcky, laboratérne Standardy, oSatenie a vecné dary v
detskych domovoch, na vyrobné ucely vedl'ajSieho hospodarstva. K vydavkom za tovar a sluzby

patria tiez vydavky za najom.
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Vydavky na sluzby predstavuju vynalozené financné prostriedky na Skolenia, kurzy, seminare,
porady, konferencie, sympo6zia, konkurzy, sitaze, propagacie, reklamy a inzerciu. Vyznamnou
polozkou su tiez vydavky na vSeobecné sluzby tzv. dodavatel'skym spdsobom (tla¢ tlaciv, kolkovych
cenin, map, osobnych dokladov, preukazov, pokynov, cennikov, brozur a inych publikacii,
polygrafické, rozmnoZovacie a planografické sluzby). Dalej sem patria vydavky na &istenie vodnych
tokov (aj kanalizacie, aj prevadzkovanie Cisti¢iek odpadovych vod), ulozenie a likvidacia odpadu,
pol'nohospodarske a lesnicke prace, postrek pol'nohospodarskych kultir vratane pozberovej Gpravy,
upratovanie, Cistenie, pranie vratane dezinfekcie, deratizacie, dezinsekcie, informacné sluzby,
veterinarna prevencia a ochrana Statneho Uzemia, odchyt a oSetrenie zvierat, tlmocnicka a
prekladatel'ska Cinnost’, externé vyuCovanie vratane vypracovania skusobnych otdzok, overovanie
spdsobilosti vykonu povolania, starostlivost’ o chranené ¢asti prirody vratane dokumentacie ochrany
prirody, sprievodcovskej a strdznej (ochrannej) sluzby, sluzieb suvisiacich s ochranou prirody,
nahrdvanie a ozvucenie pojednédvani, Cistenie verejnych priestranstiev, odvoz vSetkych druhov
odpadov, kominarske prace, revizie a kontroly zariadeni, osobitné Statistické zistovania, spracovanie
uctovnictva a miezd, za vykonanie sluzby, resp. spravu bytového a nebytového hospodarstva
spravcovskym subjektom (napr. s. r. 0.), ktory spravuje byty v osobnom vlastnictve, ale aj byty
najomné — Obecné, t.j. vo vlastnictve obce, sluzby spravcovi budovy (tzv. rezijné ndklady), za
uloZenie zbrani u policie, administrativne sluzby.

K vydavkom za Specidlne sluzby zabezpecované dodéavatel'skym sposobom patri napriklad
ochrana objektov, techniky a materidlov (aj platby za poskytované sluzby pri straZeni objektov,
preprave penazi a pod. vratane bezpe¢nostnych sluzieb), vykony vypoctovych stredisk (spracovanie
udajov vo vypoctovych strediskdch), prieskumné a projektové prace, archeologicky prieskum,
geologicky prieskum a geologické prace, ktoré suvisia s geologickym prieskumom (nestvisiace s
vystavbou a s ilohami rozvoja vedy a techniky, geodetické prace a kartografické prace nesuvisiace s
vystavbou), ekologickd asandcia izemia (naklady suvisiace s odstranovanim ekologickych havarii).
Demolacie a plo$né asandcie nesuvisiace s vystavbou. Geometricky plan (aj spracovanie noriem a
letecké snimkovanie), notarske, komer¢né, pravne, advokatske, auditorské, poradensko-konzulta¢né,
exekucné, meranie a monitorovanie, typologizacia a pasportizacia, varovaci a vyrozumievaci systém
civilnej ochrany vratane elektrickych poplachovych sirén a prekladky, meteorologia, vypracovanie
metodik, preprava mftvol a prace suvisiace s ich odkrytim vratane patologickych vriec, vykony
poziarnej techniky, osobnd hygiena vojsk, kalibracia pristrojov a posudenie techniky, ochrana
osobnych udajov v informa¢nom systéme, metrologia a skaSobnictvo, protetické prace, zariadeni a
prostriedkov poziarnej ochrany, pohrebné trovy (vydavky spojené s pohrebom, napr. v ozbrojenych

zlozkéch, obyvatel'ov zariadeni socidlnych sluzieb, bezdomovcov, utecCencov, osdb bez pribuznych),
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pre ziadatel'ov o priznanie postavenia uteCenca (napr. stravovanie, ubytovanie, pranie, poplatok
socialnemu zariadeniu (Skolskym zariadeniam za dieta utecCenca), rezbarstvo, vyroba rekvizit,
scénicka a kostymova vyprava dodavatel'skym spdsobom a likvidacia Specidlneho materialu CO.

Bezné transfery (1V.) st vydavky uskuto¢iiované bez toho, aby za ne ich prijemcovia poskytovali
nejaké protisluzby alebo tovary (jednostranné platby). Transferova platba vSeobecného charakteru,
urc¢end pre rozne alebo neurcité (neurcené) ciele sa vzdy povazuje za bezny transfer. Triedia sa podl'a
prijemcu alebo druhu poskytovanej platby. Do tejto kategdrie spadaju transfery v ramci verejnej
spravy, transfery jednotlivcom a neziskovym pravnickym osobam, transfery nefinanénym subjektom
a transfery prispevkovym organizdciam nezaradenym vo verejnej sprave, naklady na likvidaciu
Statnych podnikov a akciovych spolo¢nosti, naklady spojené s ru¢enim fondu narodného majetku
Slovenskej republiky za sprivatizovany majetok, transfery do tuzemskych finan¢nych instittcii a
transfery do zahraniCia (bezné transfery inym vladam, medzinarodnym organizaciam, neziskovym
pravnickym osobdm a inym do zahranicia).

Poslednou zlozkou beznych vydavkov st vydavky na splacanie tirokov a ostatné platby suvisiace
s Givermi, poézi¢kami a navratnymi finanénymi vypomocami (V.). Patri sem splacanie samotnych
urokov (z tverov, Statnych pokladni¢nych poukazok, dlhopisov, vladnych obligécii atd’.) i poplatkov
stvisiacich s ivermi (manipulaéné poplatky, provizie, dohodové poplatky, jednatel’ské poplatky).

Kapitalové vydavky zahfiaju vydavky na obstaranie hmotného a nehmotného majetku, vratane
vydavkov suvisiacich s obstaranim. Kapitalové vydavky sa roz¢lenuju sa na dve zakladné oblasti (MF
SR, 2004):

I. obstaravanie kapitalovych aktiv;

Il. kapitalové transfery.

Obstaravanie kapitalovych aktiv (l.) st vydavky na obstardvanie kapitalovych aktiv, t. j.
hmotného a nehmotného majetku. V tejto kategorii sa klasifikuju vydavky umoziujuce nadobudat
kapitalové aktiva z vlastnych zdrojov rozpoctov. Medzi kapitalové aktiva patri ndkup pozemkov,
nehmotnych aktiv (softvér, licencie, plany, ...), nakup budov, objektov alebo ich Casti, nakup strojov,
pristrojov, zariadeni, techniky a néaradia, nadkup dopravnych prostriedkov, pripravna a projektova
dokumentacia, realizacia stavieb a ich technického zhodnotenia, rekonsStrukcia a modernizacia a
ostatné kapitalové vydavky.

Kapitalové transfery (Il.) su platby vykonavané s cielom umoznit® prijemcovi nadobudnut’
kapitalové aktiva alebo kompenzovat’ ich poskodenie, alebo znicenie.

Poslednu dolezita sucast’ ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie predstavuje oblast’

finanénych operacii. Financna operacia pre ucely rozpoctového procesu je kazda transakcia s
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finanénymi aktivami a finanénymi pasivami. Klasifikdcia finanénych transakcii zodpoveda
klasifikacii financnych aktiv a financnych pasiv.
Do prijmovej strany rozpoctu (prijmové financné operdcie) mézeme zaradit’ prijmy z transakcii

s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami. Do tejto kategorie patria splatky domadcich a

vvvvv

vvvvv

Vydavkové financné operdcie pozostavaju z platieb za uvery, pozicky, navratné financné
vypomoci a kapitalovu ucast’, ako aj z amortizacie (splacania) istiny uverov pouzitych v minulosti,
nakupu majetkovych casti a ostatné vydavkové operacie financnych aktiv a finan¢nych pasiv. Tato
kategoria zahtia platby, ktorymi vznikaji finanéné naroky voc¢i inym. Klasifikuja sa tu i v§etky platby
vlady, ako rucitel'a na zabezpeCenie Urokov alebo amortizdcie dlhu za inych, pretoze zvySuju
protihodnotu vladneho néaroku voci omeskanému dlznikovi. Patria sem tiez platby za ucast’ na
majetku. Vyznamnou zlozkou st dlhové cenné papiere reprezentujiice vydavky pri nakupe dlhovych
cennych papierov do svojho portfolia.

Funkéna Klasifikacia rozpoctovej Klasifikacie rozdel'uje verejné vydavky do desiatich
kategorii. Rozdelenie vydavkov verejnej spravy podla klasifikaicie COFOG (Classification of the
Functions of Government) sa v Slovenskej republike aplikuje od roku 2002. Predstavuje
medzinarodny S$tandard vyvinuty OECD pre rozdelenie, zatriedenie a porovnanie verejnych
vydavkov vsetkych druhov verejnych rozpoctov. Statistické udaje podla klasifikacie COFOG
predstavuju rozdelenie vydavkov sektora verejnej spravy podla funkcie, na ktor st urcené.
Klasifikacia COFOG je sucastou Systému narodnych Uctov a je urCend hlavne pre potreby
Statistického zistovania a medzindrodného porovnavania Statistickych dat. V suCasnosti sa na

Slovensku vyuziva aktualizovana podoba SK COFOG platna od roku 2015 (SU SR, 2014).
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Tabul’ka 10 Funk¢na klasifikacia rozpoctovej klasifikacie SK COFOG v ¢leneni oddiel a skupina

Vykonné a zdkonodarné organy,
finan¢né a rozpoctové zalezitosti,
zahrani¢né vztahy Rozvoj byvania
Zahranic¢na ekonomicka pomoc Rozvoj obci
01 Vseobecné sluzby 06 Zasobovanie vodou
VSeobecné Zakladny vyskum Byvanie a Verejné osvetlenie
verejné Vyskum a vyvoj v oblasti v§eobecnych obdianska Vyskum a vyvoj v oblasti byvania a
sluzby verejnych sluzieb vybavenost’ obcianskej vybavenosti
Vseobecné verejné sluzby inde Byvanie a ob¢ianska vybavenost’ inde
neklasifikované neklasifikovana
Transakcie verejného dlhu a transfery
vSeobecnej povahy
Vojensk4 obrana Zdravotnicke V}frobky, pr1§tr01e a z_arla(%ema
Civilné ochrana Ambulantné zdravotna starostlivost
02 Zahranicna vojenska pomoc 07 Ustavna zdravotnd starostlivost’
Obrana Vyskum a vyvoj v oblasti obrany Zdravotnictvo Ochrana, podpgg&;;vrigzvm verejného
Obrana inde neklasifikovana Vyskum a vyvoj v oblasti zdravotnictva
Policajné sluzby Rekreacné a Sportové sluzby
Ochrana pred poziarmi Kultarne sluzby
03 Sady 08 Vysielacie a vydavatel'ské sluzby
Verejny Vizenstvo Rekreacia, NabozZenské a iné spolo¢enské sluzby
poriadok a Vyskum a vyvoj v oblasti verejného Kkultura a Vyskum a vyvoj v oblasti rekreacie, kultury
bezpecnost’ poriadku a bezpecnosti naboZenstvo a nabozenstva
Verejny poriadok a bezpe¢nost’ inde Rekreacia, kultira a naboZenstvo inde
neklasifikované neklasifikované
Vseobecna ekonomicka, obchodna a
pracovnd oblast Predprimarne a primarne vzdelavanie
Pol'nohospodarstvo, lesnictvo, rybné P it .
. o Sekundarne vzdelavanie
hospodarstvo a pol'ovnictvo . ., ..
04 Palivé a energia 09 Postsekundan}f—: netermarpe vgdelavame
Ekonomicka TaZba, vyroba a vystavba . . , Terciarne Vzdelayanle’ ,
last’ Doprava Vzdelavanie Vzdelavanie nedefinované podl'a irovne
oblas Komunikécia Vedlajsie sluzby v skolstve
. oo S - Vyskum a vyvoj v oblasti vzdelavania
Vyskum a vyvoj v ekonomickej oblasti (T - .
Ekonomicka oblast inde Vzdelavanie inde neklasifikované
neklasifikovana
Choroba, invalidita a tazké zdravotné
postihnutie
Nakladanie s odpadmi Staroba
Nakladanie s odpadovymi vodami Pozostali
05 Znizovanie znecistenia 10 Rodina a deti
Ochrana Ochrana prirody a krajiny Socidlne Nezamestnanost’
Zivotného Vyskum a vyvoj v oblasti ochrany Y . Byvanie
i zivotného prostredia zabezpecenie Socialna pomoc ob¢anom v hmotnej a
prostredia
Ochrana zivotného prostredia inde socialnej ndzi
neklasifikovana Vyskum a vyvoj v oblasti socialneho
zabezpecenia
Socidlne zabezpecenie inde neklasifikované

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade SU SR, 2019.
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3. ROZPOCET EU A POZICIA SR

Do rozpoétu EU prispievaju vetky Glenské krajiny. Rozpoget EU sluzi na realizaciu jej
preferovanych politik prostrednictvom financovania ¢innosti v rdéznych sférach, ako napr.
pol'nmohospodarska politika, regionalna politika, vyskum, zivotné prostredie, vzdelavanie a odborna
priprava, vniitorna a vonkajsia politika EU. Rozpoéet EU schvaluje Rada EU a Eurdpsky parlament
a spravuje ho Eurdpska komisia. Nakladanie s prostriedkami rozpo&tu EU sa riadi pravidlami
stanovenymi vo Finanénom nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady EU & 966/2012 a stasne
podlicha kontrole zo strany &lenskych krajin (vonkaj$ia kontrola), kontrole EU predovsetkym
prostrednictvom Eurépskeho dvora auditorov (vnutorna kontrola). Rozpoéet EU je nastroj, ktory na
kazdy rok stanovuje prijmy a vydavky povazované za potrebné na plnenie cielov EU. Rozpoget EU
je zalozeny na principoch jednotnosti, univerzalnosti, spolahlivého finan¢ného riadenia
a transparentnosti (Willoughby, 2014).

Jadrom rozpoétovej politiky EU je ro¢na procedura zostavovania a realizacie celkového rozpoétu
a stanovenie Grovne operativnych a administrativnych vydavkov. Rozpo&et EU musi byt’ zo zasady
vyrovnany.

Rozpodet EU mozeme oznaéit’ v pripade SR za nadnarodny verejny rozpodet, pretoze vstupom
SR do EU sa rozpocet EU stal integralnou si¢astou nasej rozpodtovej stistavy. Na jednej strane
poukazuje SR do rozpo¢tu EU finanéné prostriedky, no na druhej je opravnena z rozpoétu EU &erpat.
Stava sa tak prispievatelom do rozpoétu EU aj prijimatelom prostriedkov z rozpoétu EU. Odvody
SR do rozpoétu EU modzeme sledovat podla toho, ako tieto finantné zdroje svojho rozpoétu
klasifikuje samotna EU (Rada EU, 2020):

I. tradi¢né vlastné zdroje : cla a poplatky;
I1. zdroj zaloZeny na DPH : jednotna sadzba 0,3%;
I11. zdroj zaloZeny na hrubom nirodnom produkte : odvadzanie ¢asti HND (hruby narodny
doéchodok);
IV. ostatné prijmy : dane Gradnikov, uroky, pokuty, prispevky od neclenov;
V. prispevky do vSeobecného rozpoctu : prispevky na zahrani¢nti rozvojovi pomoc;
V1. balik novych vlastnych zdrojov (od roku 2021) : prijmy z ochrany klimy a zivotného prostredia

a zdanenia firiem.

Tradi¢né vlastné zdroje (l.) st zalozené najmé na clach a odvodov z produkcie cukru. Cla a
pol'nohospodarske poplatky vyplyvaji z ich uvalenia pre dovoz z tretich krajin. Tradi¢né vlastné

zdroje pochadzajii predovietkym z ciel uvalenych na dovoz vyrobkov zo §titov mimo EU, cl4
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pochadzajuce z priemyselného tovaru a hospodarskych davok, prostriedky ziskané zo skladovania,
vyroby, dopravy cukru a izoglukézy distribuované na spolo¢nom trhu. Clenské $taty, ktoré vyberaju
tieto prostriedky si ponechavaju uréité percento, ako kompenzaciu nakladov spojenych s ich
vyberom. Vlastné zdroje EU vybrané institGciami SR sa stivaji finanénymi zdrojmi ES ditom
pripisania tychto zdrojov na t¢et MF SR v mene Eurdpskej komisie vedeny v Statnej pokladnici.

Zdroj zalozeny na DPH (l1.) je odvodeny z aplikacie jednotnej sadzby platnej pre vsetky ¢lenské
Staty na odhady harmonizovanych zdkladov. Zaviedla sa jednotna sadzba vo vyske 0,3%, ktora sa az
na urCité vynimky vztahuje na harmonizovany zaklad DPH clenskych Statov. Vyplyva z jednotnej
sadzby vo vyske 0,3%, ktora sa uplatiiuje na zédklad dane z pridanej hodnoty kazdého ¢lenského Statu,
pricom zdanitel'ny zéklad DPH je obmedzeny na tirovni 50% HND pre kazdu krajinu.

Zdroj zalozeny na HND (111.) je zalozeny na tom, ze kazdy ¢lensky $tat odvadza urcité percento
svojho bohatstva do rozpoétu EU. Hoci bol tento systém navrhnuty ako bilanéna polozka, stal sa
najvaésim zdrojom prijmu rozpoétu EU (priblizne ¥%). Pévod tohto zdroja mozeme vysledovat
v snahe o zavedenie jednotnej sadzby, ktora sa uplatiiuje na hruby narodny doéchodok ¢lenskych
Statov. Tato sadzba sa kazdy rok upravuje, aby sa medzi prijmami a vydavkami zabezpecila
rovnovaha.

Medzi ostatné prijmy rozpodtu EU (I1V.) patria $pecifické zdroje. Ide o velmi rdznorodé
jednotlivych Clenskych Statov, dane z prijmu zamestnancov pracujucich v eurdpskych institiciach,
prispevky krajin, ktoré nie st ¢lenmi EU, na niektoré programy EU a pokuty zaplatené podnikmi, u
ktorych sa zistilo poruSovanie pravidiel hospodarskej sut'aze alebo inych pravnych predpisov.

Dalsim zdrojom prijmov rozpoétu EU su prispevky &lenskych krajin (V.) do vieobecného
rozpoctu. Tieto prispevky smeruji do Eurdpskeho rozvojového fondu, ktory je ndstrojom Europske;j
komisie pre poskytovanie rozvojovej pomoci krajinam v Afrike, Karibiku a Tichomori.

Najnovsi zdroj prijmov rozpoétu EU predstavuje tzv. balik novych vlastnych zdrojov (V1.). Balik
novych vlastnych zdrojov (VZ) by mal byt ¢iastocne kryty z prijmov, ktorych podstata je v sulade so
zavizkami EU voéi ochrane klimy a Zivotného prostredia a ¢iastoéne odvodenymi od zdanenia firiem
(Guess, Savage, 2021). Komisia navrhuje ponechat’ si ¢ast’ prijmov (20%) z obchodovania s
emisnymi povolenkami v ramci Eurdpskeho obchodného systému s emisiami (ETS). Dal§im zdrojom
by mali byt narodné prispevky do rozpoctu odvodené od mnoZstva vyprodukovaného odpadu z
plastického obalového materialu, o by zaroven stimulovalo krajiny transformovat’ svoje praktiky na
tzv. obehovli ekonomiku (circular economy). Tretim zdrojom by mal byt zdroj odvodeny od
korporatnej danovej zékladne firiem. Této kvazi ,,dai* je obhajovana tym, ze podniky by mali znaSat’

cast’ ndkladov spojenych s benefitmi, ktoré im plynt z jednotného trhu. Celkovo nové zdroje by podl'a
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odhadu mali priniest’ do spolo¢nej pokladnice priblizne 22 mld. eur rocne, resp. 12% z celkového
ocakavaného objemu prijmov (NBS, 2018).

Rozpodet EU sa vyvijal v priebehu niekol’kych desatroéi siibezne s vyvojom samotnej Europskej
inie. Zabezpeluje financovanie programov a akcii vo vsetkych oblastiach politiky EU, od
pol'nohospodarskej a regionalnej politiky, bezpe€nosti, energetiky, kultary, obchodu, podnikania,
ochrany zivotného prostredia az po vyskum, podnikanie a kozmicky priestor (Bachtler, Mendez,
2016).

V dosledku rasticeho nesuladu medzi dostupnymi zdrojmi a skutoénymi rozpoctovymi
poziadavkami dochadzalo vo vzt'ahoch medzi inStituciami v osemdesiatych rokoch 20. storocia k
sporom. Koncepcia viacrocného financného vyhladu bola pokusom vyriesit' tieto spory, posilnit’
rozpoctovu disciplinu a zlepsit’ plnenie lepsim planovanim (Europsky parlament, 2021).

Od roku 1988 funguje EU s tzv. dlhodobymi rozpo&tami, ktoré si zname aj ako viacro¢né
finan¢né ramce. Viacro¢ny financny ramec sa v sucasnosti vztahuje na obdobie siedmich rokov. Vo
viacro&nom finanénom ramci sa stanovujd limity pre roéné vydavky EU na celkové zavizky a platby
v kazdej vydavkovej oblasti EU v danom roku. Zamerom takéhoto nastavenia a rozpoétovania je
riadit’ celkov vysku rozpoétu EU a dosiahnut’ vyrovnany rozpo&et (chranit’ sumy pre kazdi oblast
v sulade s prioritami EU). Lisabonskou zmluvou sa viacro¢ény finanény rdmec zmenil z
medziinstitucionalnej dohody na nariadenie Rady, ktoré si vyZaduje sthlas Eurdépskeho parlamentu.

Proces schvalovania vieobecného rozpoétu EU je ustanoveny ¢lankom 314 Zmluvy o fungovani
EU. Spravidla vo februari prijme Rada EU a Eurépsky parlament rozpodtové usmernenia pre
nasledujtici finanény rok. Eurépska komisia pripravi navrh rozpoétu EU na zaklade rozpodtovych
usmerneni, konsolidovanych vykazov intiticii EU, aktualneho viacroéného finanéného ramca,
o¢akavanych prijmov a ekonomického vyhladu. Navrh rozpoétu EU predlozi Eurdpska komisia
obvykle v maji, no najneskor do 1. septembra Rade EU a Eurépskemu parlamentu (European
commission, 2021).

Rada EU vypracuje svoju poziciu k navrhu Eurdpskej komisii zvy&ajne v jili a nasledne ju
schvali najneskdr do 1. oktobra kvalifikovanou vac¢sinou (55% clenskych Statov reprezentujicich
aspon 65% celkovej populacie EU). Eurépsky parlament ma potom 42 dni, aby k pozicii Rady EU
predlozil svoje pripadné pozmetiovacie navrhy, ktoré méze Rada EU do 10 dni prijat. Ak ich viak
Rada neakceptuje, zriadi sa Zmierovaci vybor pozostavajici z rovnakého poétu zastupcov Rady EU
(27) a Europskeho parlamentu (27). Ak Zmierovaci vybor nedospeje v lehote 21 dni k spolocnému
zneniu navrhu, Eurépska komisia musi prist’ s novym navrhom rozpoctu EU (Fiala, Krutilek, Pitrova,

2018).
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Po dohode Zmierovacieho vyboru na spolo¢nom zneni navrhu je nutné v priebehu 14 dni aj
formalne schvalenie kvalifikovanou vic§inou v Rade EU a jednoduchou vi&sinou v Eurépskom
parlamente. Ak by rozpodet EU nebol prijaty do za¢iatku nového finanéného roka (provizérium),
kazdy mesiac sa moZe v ramci kapitol minat’ najviac 1/12 predo§lého roéného rozpoétu EU alebo
najviac 1/12 roéného rozpoétu EU navrhovaného Eurdpskou komisiou (ak je mensia nez 1/12
predoslého roéného rozpoétu EU). V pripade neodvratnych, mimoriadnych alebo nepredvidatelnych
okolnosti moze Eurdpska komisia v priebehu roka predlozit’ navrh opravného rozpoétu EU. Pri jeho
schvalovani sa postupuje obdobne ako pri schvalovani v§eobecného rozpodtu EU (Schiitze,

Tridimas, 2018; Cini, Borragan, 2019).

Tabulka 11 Viacroény finanény ramec EU 2014-2020 a 2021-2027

2014 -2020 2021-2027
KATEGORIA, OBLAST, OKRUHY yﬁqsll;a KATEGORIA, OBLAST, OKRUHY \\/]ﬁqsll;a
VYDAVKOV . VYDAVKOV e
Inteligentny a inkluzivny rast 450,5
Z toho:
o Konkurencieschopnost pre rast 125,6 Jednotny trh, inoviacie a digitalna 1327
a zamestnanost’ ekonomika '
e  Hospoddrska, socidlna a vizemnd | 324,9
sudrznost
Sidrznost’, odolnost’ a hodnoty 377,7
Z toho:
UdrzatePny rast: prirodné zdroje 372,9 e  Hospodarska, socialna a uzemnd | 330,2
sudrznost
e Odolnost a hodnoty 47,5
Bezpecnost’ a ob¢ianstvo 15,6 Migréacia a riadenie hranic 22,6
Globalna Eurdépa 58,7 Bezpecnost’ a obrana 13,1
Administrativa 61,6 Susedstvo a svet 98,4
Kompenzacie 27,0 Europska verejna sprava 73,1
SPOLU 986,4 SPOLU 1074,3

Zdroj: Rada Europskej tnie, 2021

Na jednej strane sa rozpoet EU méze pochvalit' stabilitou a jeho druhou charakteristickou
vlastnostou (v porovnani s klasickymi Statnymi rozpoctami) je zaroven nizka flexibilnost. Je
planovany na sedem rokov, musi byt' vyrovnany avSak nedokaZe sa rychlo prisposobit’ aktudlnym
potrebam a poziadavkam. Rozpodet EU si najmi v poslednych 15 rokoch vyzadoval aj flexibilitu,
aby bolo mozZné reagovat na nepredvidané potreby — ako su krizy a nidzové situacie — a meniace sa

okolnosti. V poslednych viacronych finanénych ramcoch su preto zahrnuté ustanovenia a ,,0sobitné
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nastroje* s cielom zabezpecit’, aby sa aj za neplanovanych okolnosti mohli finan¢né prostriedky
pouzit’ vtedy, ked’ ich treba najviac a tam, kde st najpotrebnejsie (Konig a kol., 2004).

Odpovedou EU na nizku flexibilnost’ svojho rozpoétu bolo zahrnutie osobitych nastrojov a
rezerv. Vo viacrocnom finanénom ramci pre rok 2014-2020 patrili k takymto opatreniam Nastroj
flexibility (471 mil. €), Europsky fond na prisposobenie sa globalizacii (150 mil. € ro¢ne), Rezerva
na nepredvidané udalosti (0,03 % hrubého narodného dochodku EU, ¢o sa priblizne 4 mld. €),
Osobitnd flexibilita na boj proti nezamestnanosti mladych l'udi a posilnenie vyskumu (2,5 mld. €).
Viacroény finanény ramec EU na roky 2021-2027 reaguje na nepredvidané okolnosti s vyuZitim
viacerych nastrojov flexibility, kde patria Rezerva na solidaritu a nadzov pomoc (max. 1,2 mld. €
ro¢ne), Eurdpsky fond na prisposobenie sa globalizacii (max. 186 mld. € rocne), Pobrexitova
adaptacna rezerva (5 mld. €), Nastroj flexibility (max. 915 mil. € ro¢ne) a Nastroj jednotnej rezervy

(max. 0,05 HND EU roéne).

Graf 3 Podiel hlavnych oblasti politiky vo viacro¢nych finan¢nych ramcoch
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V roénom rozpoéte EU sa stanovuju vietky vydavky a prijmy Eurdpskej unie za jeden rok.
ZabezpeGuje sa nim financovanie politik a programov EU v siilade s politickymi prioritami a
pravnymi zavizkami EU (Benedetto, Milio, 2012).

Roc¢né rozpocty musia byt v rdmci limitov vydavkov (,,stropov®) stanovenych vo viacrocnom
finanénom ramci, ¢o je dlhodoby rozpoéet EU. EU zvy¢&ajne stanovuje svoj roény rozpodet na nizsej
urovni, aby mala v pripade potreby moznost’ uhradit’ nepredvidané vydavky. Roénym rozpoctom sa
tiez zabezpetuje, aby EU mala prijmy, ktoré potrebuje na financovanie svojich vydavkov. Medzi
vydavkami a prijmami sa v roénom rozpoéte EU musi zabezpegit’ rovnovaha. Prijaty roény rozpoéet
moze menit Rada EU spolu s Eurdpskym parlamentom. V takomto pripade predlozi Eurépska
komisia navrh opravného rozpoctu, ktory sa prijima rovnakym postupom ako ro¢ny rozpocet. Ro¢ny
rozpocet mozno okrem iného zmenit, ak st na splnenie neocakdvanych potrieb, napriklad na
vysporiadanie sa s ndsledkami prirodnej katastrofy v niektorom c¢lenskom Stite, nevyhnutné
dodato¢né prostriedky. Opravné rozpocty sa takisto prijimaji s cielom zaclenit’ rozpoctovy prebytok
z predchadzajiceho roka alebo upravit’ podiel odhadovanych prijmov z réznych typov vlastnych
zdrojov (Goetz, Patz, 2016).

Roény i viacroény rozpocet EU plni najmi Eurdpska komisia a ¢lenské staty EU. Clenské Staty
plnia asi tri §tvrtiny rozpoétu EU. Znamena to, Ze Eurdpska komisia priamo vyplaca iba mala ast
rozpottu EU. Eurdpska komisia viak nesie kone¢nt zodpovednost za plnenie celého ro¢ného
rozpoétu EU. Clenské §taty su v spolupraci s Eurdpskou komisiou povinné zabezpegit, aby sa
rozpoc¢tové prostriedky pouzivali v sulade so zdsadami spravneho financného riadenia. VSetky
subjekty zapojené do plnenia rozpoétu EU musia dodrziavat pevny stbor pravidiel stanovenych
zékonodarcom EU (Zamparini, Villani-Lubelli, 2019).

SR vstapilo do EU v roku 2004. Dovtedy Slovensko vyuZivalo predvstupovi pomoc a ked’ sa
stalo riadnym ¢lenom EU zagalo vyuzivat §trukturdlne a investiéné fondy. Prijmy SR z rozpoétu EU,
ako aj vydavky smerovali na vybrané opera¢né programy a prioritné oblasti, ktoré boli stanovené
V konkrétnom programovacom obdobi.

Prijmy SR zo vieobecného rozpoétu EU tvoria zahraniéné transfery — prijmy za prostriedky EU
a prijmy za zahrani¢né granty poskytnuté z rozpoétu EU. Prijmové prostriedky z EU predstavuju
podla § 2 pism. e) zakona ¢. 523/2004Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zikonov finanéné prostriedky poskytnuté SR z rozpoétu EU, ktoré sa v SR
poskytuju prostrednictvom platobného alebo certifikacného orgdnu (MF SR, MPSVR SR a
Pd&dohospodarska platobna agentura) a zarad’'uju sa do prijmov Statneho rozpoctu. Prijmy z rozpoctu
EU st rozpoétované v ramci jednotlivych kapitol na trovni platobnych jednotiek, Pédohospodarskej

platobnej agentiiry a MPSVR SR, a to za prostriedky Strukturdlnych fondov vratane programov
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europskej uzemnej spoluprace, pri ktorych MF SR vystupuje ako certifikaény orgén, Kohézneho
fondu, poI'nohospodarskych fondov a Fondu Eurdpskej pomoci pre najodkazanejsie osoby.

Vydavky za prostriedky EU st rozpo&tované v ramci jednotlivych kapitol na tirovni platobnych
jednotiek, Pédohospodarskej platobnej agentiry a MPSVR SR, a to za prostriedky Strukturalnych
fondov (Europsky fond regionédlneho rozvoja, Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych T'udi)
vratane programov eurdpskej uzemnej spoluprace (Interreg V-A SK-AT 2014-2020, Interreg V-A
SK-CZ 2014-2020), Kohézneho fondu, poI'nohospodérskych fondov a Fondu Eurdpskej pomoci pre
najodkazanejsie osoby (Mura, 2017). Vydavky su rozpoctované na zaklade odhadov rezortov so
zohl'adnenim nepouzitych prostriedkov z predchadzajucich rokov. Vydavky a odvody SR do
rozpoétu EU tvoria tradiéné zdroje, prispevky do Eurépskeho rozvojového fondu a ostatnych fondov
EU vratane $pecifickych prispevkov na rieSenie aktualnych problémov (napr. od roku 2016 prispevok
SR na nastroj pre ute¢encov v Turecku).

Cista finan¢na pozicia vyjadruje rozdiel medzi celkovymi prijmami, ktoré SR prijala z rozpoétu
EU a vydavkami, ktoré SR do rozpoétu EU odviedla. Ak je &ista finanéna pozicia vicsia ako 0,
znamena to, 7e krajina ziskala z rozpoétu EU viac prostriedkov ako do neho odviedla. Takymto
krajinam sa hovori ¢isty prijimatel’. Ak je finan¢na pozicia v zapornych ¢islach, ilustruje to situaciu,
ked’ dotknuta krajina do rozpoétu EU odvadza viac prostriedkov ako zneho &erpa. Odvody a
prispevky SR do vieobecného rozpoétu EU (vydavky) a prijaté finanéné prostriedky z rozpoétu EU

(prijmy) od roku 2009 sumarizuje nasledujuca tabul’ka.

Tabulka 12 Prijmy a vydavky SR Vv ramci rozpoétu EU v mil. €

Prijaté
prostriedky | 1119 | 1672 | 2041 | 2137 | 2185 | 1265 | 4280 | 1939 | 1425 | 1772 | 3096 | 3068
z EU (prijmy)

Odvody do
rozpoétu EU 695 627 704 722 825 785 695 743 738 953 969 1001
(vydavky)

Cista
finan¢na 423 1044 1336 1415 1 360 479 3593 | 1204 687 818 2256 | 2189
pozicia SR
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Statneho zavereéného tétu SR 2008-2020.

Sumérny pohl’ad na stav odvodov SR do rozpoétu EU a prijatych prostriedkov SR z rozpo&tu EU
prinasa kazdoro¢ne aj Najvyssi kontrolny trad SR (d’alej ako NKU SR). NKU vydava kazdy rok
stanovisko Kk prijatému navrhu Statneho rozpoctu na prisluSny rok. V jednej kapitole zaujima

stanovisko k rozpo&tovym vztahom SR a EU na prislusny rok.
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Graf 4 Cista pozicia SR v mil. €
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Zdroj: spracované na zéklade Stanoviska NKU SR k navrhu $tatneho rozpoétu na rok 2020.

V pripade SR plati, Ze od svojho vstupu do EU patri ku krajinam, ktoré st ¢istymi prijimatelmi.
Do rozpoétu EU odvedie kazdy rok menej petiazi ako z rozpoétu EU ziska. Bilancia prijmov
a odvodov je v pripade SR v plusovych hodnotach. Cisto z ekonomického vnimania vztahov medzi
EU a SR mdZeme s istou mierou zovieobecnenia konstatovat’, Ze &lenstvo v EU je pre SR prospesné
a finanéne z neho profituje. Zaroven, ale treba jednym dychom dodat, ze finan¢nd pomoc zo
Strukturalnych fondov EU je dominantne podmienena aj spolufinancovanim projektov. Toto

spolufinancovanie sa do tychto agregatnych dat nezaratava a znizZuje Cistli finan¢nt poziciu.

3.1 Pakt stability a rastu EU

Pakt stability a rastu (Stability and Growth Pact — SGP) je pravny ramec pre koordinaciu
narodnych fiskalnych politik v EU. Ulohou Paktu je zabezpegit' zdravé verejné financie, ktoré su
predmetom spolo¢ného zaujmu vietkych &lenskych $tatov EU. Pakt stability a rastu EU pozostava z
dvoch casti (MF, 2021):

e preventivnej &asti - vykonavanie fiskalnych politik &lenskych $tatov EU udrzatelnym

sposobom v priebehu ekonomického cyklu;

e napravnej Casti - ustanovuje ramec a postupy na prijatie napravnych opatreni, voci tym

&lenskym $tatom EU, ktoré prekroéili povolenu vysku deficitu alebo dlhu.

38



Nova Struktara fiskalnych politik v Eurdpskej unii vznikla s cielom vybudovat pevnejsi a
ucinnej$i ramec pre koordinaciu a dohlad nad fisSkalnymi politikami ¢lenskych Statov v stlade s
posilnenim transparentnosti a kredibility fifkalneho ramca zakotveného v Pakte stability a rastu EU.
Reformovana Struktira je priamou reakciou na krizu Statneho dlhu v euro zéne (2009-2012), ktora
poukazala na potrebu prisnejSich pravidiel so zretelom na ucinky presahovania tykajice sa
neudrzatenych verejnych financii v rdmci eurozény. Novy ramec preto Cerpd zo skusenosti
vyplyvajucich z pociato¢nych chyb navrhu Eurdpskej menovej tinie a snazi sa posilnit’ vedicu zasadu
zdravych verejnych financii. Pakt stability a rastu je dohoda krajin eurozény, ktora ich na zéklade
konkrétnych kritérii zavdzuje, aby dodrziavali rozpo¢tovi disciplinu. Jeho hlavnymi zasadami je limit
pre verejny dlh na urovni 60 percent HDP a tri percentd HDP pre deficit verejnych financii. Pakt je
vsak suborom mnozstva Ciastkovych pravidiel a postupov, ktoré v pripade ,,neposlusnej krajiny*,
ktoré odmieta prijat’ odporacania Komisie, mozu vyustit’ az do finan¢nej sankcie. Jeho preventivna
Cast’, ktora sa tyka krajin s deficitom pod tri percentd HDP, ¢iZe aj Slovenska, priebezne kontroluje
hospodarenie krajin eurozony. Od tychto krajin sa o¢akéava, ze Strukturalne rozpoctové salda (oCistené
o vplyv hospodarskeho cyklu) zosuladia s takzvanym strednodobym cielom. Inymi slovami, aby
politici svojimi rozhodnutiami z dlhodobého hl'adiska neohrozili udrzatelnost’ verejnych financii

(Euroactiv, 2019).

Preventivna cast’ Paktu stability a rastu

Prvéa Gast Paktu stability podporuje EU pri dosahovani ich zavizkov tykajicich sa zdravych
fiSkalnych politik a koordinacie stanovenim rozpoctovych ciel'ov pre kazdu krajinu. Ocakava sa, ze
vietky krajiny EU dosiahnu svoje strednodobé rozpodtové ciele alebo smeruji k nim tpravou svojej
Strukturalnej rozpoctovej pozicie o 0,5% HDP roc¢ne.

Strednodobé rozpoctové ciele su stanovené na zabezpecenie zdravého fiskalneho zdravia. Bert
do tvahy potrebu dosiahnut’ udrZzateInti roven dlhu a zaroven zabezpecit’, aby mali vlady dostatok
manévrovacieho priestoru a bezpe&nostni rezervu proti porufovaniu fiskalnych pravidiel EU.
Nalezita pozornost’ sa venuje hospodarskej situdcii krajiny a jej udrzatelnym podmienkam. Ocakéava
sa, ze krajiny EU s nadmernym a potencialne rizikovym dlhovym zatazenim dosiahnu rychle;jsi
pokrok. Od vSetkych krajin sa vo vSeobecnosti vyzaduje, aby v pripade priaznivych ekonomickych
podmienok robili viac, takZze v pripade nepriaznivych podmienok mézu mat vécsiu flexibilitu.
Zaroven sa zniZi pozadované tempo Uprav, ak st nepriaznivé ekonomické podmienky.

Ciele rozpoctového deficitu (alebo prebytku) st definované zo Strukturdlneho hladiska. To
znamend, ze zohladnuji vykyvy hospodarskeho cyklu a filtruji G€inky jednorazovych a inych

docasnych opatreni (Medved’ a kol., 2011).
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Strednodobé rozpoctové ciele sa aktualizuja kazdé 3 roky alebo CastejSie v pripade krajiny, ktora
presla Strukturdlnou reformou, ktora vyznamne ovplyvnila jej verejné financie. Ak vysledkom
fiskalnych politik ¢lenského §tatu dojde k vyznamnej odchylke od ich strednodobého ciel’a alebo
postupu upravy smerom k nemu, Komisia odporuci Rade, aby zacala takzvany postup vyznamnych
odchylok (Kasdin, 2017). Toto dava narodnym organom prilezitost’ vratit’ sa k obozretnejsej fiskalnej
politike a vyhnut’ sa otvoreniu postupu pri nadmernom deficite v rdmci napravnej Casti Paktu stability
arastu (EC, 2020).

Hlavné indikatory v ramci Paktu stability a rastu:
1) dodrzat’ ro¢ny deficit na maximalne 3% HDP

2) udrziavat’ verejny dlh pod hranicou 60% HDP

Clenské krajiny sa zaviazali, Ze budii usmerfiovat’ svoje hospodarske politiky s tym cielom, aby
bol v strednodobom horizonte udrziavany vyrovnany Statny rozpocet pripadne, aby bol v prebytku.
Kazda ¢lenska krajina pravidelne vypracuje a predlozi stabilizaény program, ktory definuje ciele
strednodobého rozpod&tového horizontu. Clenské krajiny, ktoré nezaviedli spoloénii eurépsku menu —
euro, predkladaji Eurdpskej komisii konvergenéné programy.

Preventivna Cast’ Paktu stability arastu skima navrhy rozpoétovych planov. Monitoruje sa
nariadenie, ktoré ukladé ¢lenskym krajindm eurozony kazdorocne do 15. oktobra predkladat’ navrhy
svojich rozpoctov Europskej komisii a Euroskupine (ministri financii krajin eurozony) na
preskiimanie. Exekutiva nésledne porovna ich stilad s Paktom stability a rastu a ak odhali odchylky,
modze poziadat' o prepracovanie. Posudkom sa zaroven zaobera aj Euroskupina, ¢im sa zvySuje
vzajomnd kontrola v eurozone. Suverenita narodnych parlamentov pri prijimani rozpoc¢tov ostava
nedotknutd. Maju pravo poziadat Komisiu o vysvetlenie v pripade, ze poziada o prepracovanie

rozpoctu.

Napravna cast Paktu stability a rastu

Aby sa posilneny Pakt (po roku 2013) skuto¢ne dodrziaval, Eurdpska komisia kazdy rok hodnoti
programy stability ¢lenskych §tatov v ramci eurdpskeho semestra. Ak skutocné udaje nie st v stlade
so strednodobymi ciel'mi ich verejnych rozpoctov, resp. s potrebnym zlepSenim stavu verejnych
financii, dotknuty §tat dostane varovanie, pricom Komisia méZe vypracovat’ odporicanie na prijatie
napravnych opatreni. Kone&né rozhodnutie prijme Rada EU na zéklade hlasovania kvalifikovanou
vigsinou. Ak Rada EU uzna, Ze dana krajina pozadované opatrenia nevykonala, Komisia méa dvadsat’
dni na odporuéenie Rade EU, aby od dotknutého §tatu Ziadala uloZenie tro¢eného vkladu na Grovni

0,2 % jeho HDP v predchadzajucom roku. Takémuto trestu sa dand krajina bude moct’ vyhnit len ak
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kvalifikovana vacsina v Rade EU bude hlasovat’ proti jeho vymahaniu (tzv. reverzna kvalifikovana
véacsina). Ak dotknutd krajina prijme napravné kroky, vklad aj naakumulovany trok sa jej vrati.

Tento postup sa zaina v pripade, ak ¢lensky Stat (Nariadenie EP a EK, 2011):

e porusil alebo mu hrozi prekro€enie hranice deficitu na urovni 3% HDP. Krajindm v
ramci postupu pri nadmernom deficite je stanovena lehota Siestich mesiacov (alebo tri v
pripade vazneho poruSenia) na splnenie odportcani, ktoré im poskytnii konkrétny spdsob
napravy nadmerného deficitu v stanovenom ¢asovom ramci.

e porusil pravidld dlhu tym, ze Groven verejného dlhu je vyssia ako 60% HDP, ¢o sa
neznizuje uspokojivym tempom. To znamend, Ze rozdiel medzi uroviiou dlhu krajiny a
referencnou hodnotou 60% je potrebné znizit o 1/20 rocne (v priemere za tri roky).

Népravna cast’ nastdva v momente, ked’ deficit prekroci 3 % HDP alebo dlh prekroci 60 % HDP.
Vynimkou st len mimoriadne krizové obdobia a vynimoc¢né udalosti, ktoré negativne ovplyviiujua
finan¢ny stav $tatu, ale vlada nema péky, aby ich ovplyvnila. Ospravedlnenia s mozné aj ked’ ide o
dosledok vyrazného poklesu HDP, kumulativneho poklesu vyroby alebo dlhodobo slabého ro¢ného
rastu (Euroactiv, 2016).

Proces napravy sa nazyva postup pri nadmernom deficite. O jeho zacati rozhodne Rada EU na
zaklade odporucania Eurdpskej komisie. Dotknuty s§tat dostane ndpravné odporucania a termin
dokedy musi prijat’ napravné opatrenia. Postup ¢lenského §tatu podrobne sleduje Komisia a Rada EU.
V pripade, Ze krajina neprijima adekvatne opatrenia alebo neplni stanoveny plan, postup pri
nadmernom deficite moze vyvrcholit’ uvalenim sankcii (EU, 2012):

e Sankcie mozu byt uvalené v pripade, ze Rada EU potvrdi vyskyt nadmerného deficitu
¢i dlhu. Komisia Rade EU do 20 dni odporuéi, aby od &lenského §tatu pozadovala netroéeny
vklad vo vyske 0,2 % HDP v predchddzajiicom roku na ucet exekutivy. Neuro¢enému vkladu
sa krajina bude moct vyhnat len v pripade, Ze proti jeho vymdhaniu bude hlasovat
kvalifikovana vacsina v Rade EU (tzv. reverzna kvalifikovana vi¢sina). Ak dotknuta krajina
uz vlozila GroCeny vklad na uc¢et Komisie v ramci sankcii tykajucich sa preventivnej Casti
Paktu stability a rastu, tento vklad sa stane netiro¢enym.

e Ak krajina nadmerny deficit neodstrani a Rada EU to potvrdi, Komisia ma opét’ 20-
ditova lehotu na to, aby Rade EU odporuéila uloZenie pokuty vo vyske 0,2 % HDP
dotknutého $tatu v predchadzajuicom roku. Zabranit' jej moze opit’ len Rada EU, ak hlasuje
proti jej uvaleniu kvalifikovanou vaésinou. Ak uz §tat ulozil na uc¢et Komisie netiro¢eny vklad,
zmeni sa na pokutu. Pokuta méze dosiahnut az 0,5 % HDP v pripade opakovaného

nedodrzania odporti¢ani Rady, ktoré by mali viest’ k odstraneniu nadmerného deficitu.
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e V pripade skreslovania udajov o deficite adlhu (Sankcie za manipulovanie
Statistickych wdajov) ¢i uz zamerného, alebo z nedbanlivosti, mdZe Rada EU na zaklade
odporucania Komisie uvalit’ pokutu dotknutému ¢lenskému Statu az do vysky 0,2 % HDP
podla povahy, zavaznosti a trvania skreslovania dat. Rozhodnutia o pokutich mdze
preskiimat’ Stidny dvor EU, ktory ich méze zrusit, zvysit' ¢i znizit'. Uroky z vkladov &i pokuty
sa ukladaju do ESM (Euroval 2).

Na presadzovanie Paktu stability a rastu sa stanovil systém sankcii pre krajiny eurozony, ktoré
bud’ nedodrziavaju Pakt stability a rastu, alebo manipuluju so svojou hospodarskou Statistikou.
Pravidlé st ur¢ené najmé na podporu vlad, aby dodrzali svoje strednodobé rozpoctové ciele. Sankéné
mechanizmy sa dotykaju (EU, 2008):

e krajin eurozony, ktoré po upozorneni Eurdpskej komisie nekoriguji vyrazny odklon
svojho Strukturalneho rozpoétového deficitu od hodnét potrebnych na dosiahnutie svojho
strednodobého ciel'a. M6zu mat’ povinnost’ u Komisie ulozit’ iroceny vklad vo vyske 0,2 %
svojho hrubého domaceho produktu (HDP) za predchadzajuci rok;

e krajiny s nadmernym deficitom. M6zu mat’ povinnost’ u Komisie uloZit’ netiroceny
vklad vo vyske 0,2 % svojho HDP za predchadzajuci rok;

e krajin, ktoré neprijali ucinné opatrenia na odstranenie svojho nadmerného deficitu.
Moézu byt pokutované Ciastkou vo vyske 0,2 % svojho HDP za predchadzajtci rok

e Rada mdze na odportcanie Komisie ulozit” tieZ pokutu krajine eurozony az do vysky
0,2 % svojho HDP, ak zamerne alebo v dosledku hrubej nedbalosti skresl'uje tidaje o deficite
a dlhu.

Postupy schvalovania uvedenych sankcii st rovnaké. Po rozhodnuti Rady, v ktorom sa
konStatuje nedostatok u¢innych opatreni alebo existencia nadmerného deficitu, Komisia do 20 dni
navrhuje prislusni sankciu. Sankcia je schvalend, ak ju neodmietne kvalifikovand vicsina krajin
eurozony. Komisia moze na zédklade vynimocnych hospodarskych okolnosti alebo po oddvodnene;j
ziadosti dotknutej krajiny odporucit’, aby Rada sankciu znizila alebo zruSila. Vynosy z pokut a
neurocenych vkladov sa prevedi na Europsky mechanizmus pre stabilitu na podporu clenom

eurozony, ktoré potrebuju finanénti pomoc.
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4. STATNY ROZPOCET

Statny rozpodet predstavuje zakladny kameti rozpoétu verejnej spravy. Predstavuje najddlezitejsi
nastroj rozpoctovej a fiskalnej politiky krajiny a slizi na ovplyvitovanie hospodarskeho Zivota v State
(zasahuje do trhovej ekonomiky). Ako ekonomicka kategoéria predstavuje centralizovany Statny fond,
V ktorom st jasne vymedzené prijmy a vydavky a s tymto fondom operuje vlada. Prostrednictvom
Statneho rozpoctu st hradené naklady za poskytovanie verejnych sluzieb a statkov (Musell, Yeung,
2019). To kol’ko finan¢nych prostriedkov sa bude Vv §tatnom rozpocte nachadzat’, zavisi od mnohych
premennych. K tym najdolezitejSim determinantom prijmov a vydavkov Statnych rozpoctov
zarad’'ujeme (Sabayova, Presperinova, 2018):

I. rozsah verejnej spotreby;
I1. decentralizacia kompetencii a zodpovednosti medzi jednotlivé vladne urovne (Stat a izemnu

samospravu) pri zabezpe¢ovani verejnych sluZieb a statkov (Svikruha, Richvalsky, 2020);

I11. existencia financovania vybranych oblasti prostrednictvom $tatnych t¢elovych fondov;

IV. miera zasahov do ekonomiky, tak na strane prijmov (napr. dane), ako aj vydavkov (zvySenie
minimalnej mzdy);

V. politicky program vlady a priklon k socialnejSiemu alebo liberalnejSiemu modelu;

V1. vykonnost’ ekonomiky, vyska hrubého narodného déchodku, miera nezamestnanosti.

Na druhej strane sa vyuZziva vnimanie Statneho rozpoctu aj z pravneho hladiska. Podla tohto
nazerania na $tatny rozpocet je jeho podstata tvorend suborom pravnych predpisov (resp. zdkonov).
Pre Slovensko je potom typické, Ze Statny rozpocet reprezentuje vysledok zakona o §tatnom rozpocte.
Zaroven predstavuje zaviazny pravny dokument, v ktorom su ur¢ené prijmy a vydavky vlady. Zakon
0 Statnom rozpocte je komplexnym finanénym dokumentom o hospodareni $tatu s obmedzenou
platnost'ou. Jeho pripravou je poverené Ministerstvo financii SR a prijima ho Narodna rada SR
v skratenom legislativnom konani. Zarovenl Statny rozpocet predstavuje urcity financny plan,
vychadzajuci z minulosti a snazi sa vopred reagovat’ na predpokladany vyvoj ekonomiky (Wildavsky,
Goii, 1993).

Prave dve zékladné kategorie, ktoré v sebe spaja Statny rozpocet su dovodom, preco povazujeme
tento rozpodet za finanéno-pravny institat. Statny rozpocet v podani finanéno-pravneho institatu
mozno identifikovat’ ako regulaciu ur¢itého druhu spolocenskych vzt'ahov, ktoré su tvorené pravami
Statu a povinnost'ou subjektov odvadzat’ Cast’ ich bohatstva do Statneho rozpoétu (Medved a kol.,

2007).

43



Statny rozpodet predstavuje jednu troven verejnych rozpoétov. V zasade je najviac viditelnym
aspektom verejnych financii a nastrojom vlady na zasahovanie do ekonomického vyvoja krajiny.
Jednozna¢né vymedzenie Statneho rozpocltu je problematické, pretoze mnohi domaéci, ako aj
zahrani¢ni autori sa ho snazia definovat’ z r6znych hl'adisk. NajCastejSie sa preto stretneme s nazormi,
ze Statny rozpocet predstavuje (Beli¢kova, Neubauerova, Boor, 2020):

I. finan¢ny nastroj vlady;
I1. bilancia prijmov a vydavkov;
I11. ekonomicky vzt’ah;
V. operativny program vlady;
V. centralizovany finan¢ny fond;
V1. Specificka forma distribicie a redistribicie (bohatstva);

VI1I. suéast’ rozpoctovych teorii, vyskumov a nazorov.

Statny rozpodet predstavuje finanény nastroj vlady (I.). Zvyraziiuje sa tym javova stranka
Statneho rozpoctu, podl'a ktorej je to prave Statny rozpocet, ktory sa ukazuje ako dolezity nastroj v
rukach Statu (vlady). Podla tohto hl'adiska je prave Statny rozpocet nastroj riadenia hospodarstva,
d’alej je to nastroj finanénej politiky $tatu a nastroj na zasahovanie do ekonomiky. Statny rozpodet sa,
ako nastroj riadenia alebo nastroj Statu na zasahovanie do ekonomiky, nevyuziva vzdy rovnako a
nazory sa v tejto oblasti menia (Menifield, 2011).

Vo vztahu k systému riadenia (u nds v minulosti — od konca druhej svetovej vojny az do 90.
rokov 20. storocia — direktivneho administrativneho centralneho riadenia) mozno o §tditnom rozpocte
hovorit’ ako o bilancii prijmov a vydavkov (Il.) alebo finanénom plane — ststred'uje sa do
pOsobnosti Statu na principe nendvratnosti a neekvivalentnosti v sposobe rozdelovania. V tomto
pripade hovorime o U¢tovnom dokumente, v ktorom su kodifikované predpokladané prijmy a
vydavky Statu. Ide o bilanciu Statneho hospodarenia vyplyvajiiceho z dosiahnutej Grovne prijmov a
vydavkov $tatu za uplynulé rozpoctové obdobie. Prijmy a vydavky Statneho rozpoctu sa vSak neactuju
v zmysle zakona o uctovnictve, preto mozno Statny rozpocet povazovat’ za rozpoctovy dokument,
ktory zahfna zaverecny Ucet, ale nie rozpoctovu zavierku. Ked hovorime o §tatnom rozpocte ako o
zakladnom finanénom plane Statu, zdorazilujeme javovu stranku Statneho rozpoctu, podla ktorej je
prave Statny rozpocet zakladny finan¢ny pléan Statu (vlady), ktory ukazuje ako sa vytvoria a na ¢o sa
pouziju finan¢né prostriedky v rukach Statu (vlady). Preto vznikaju aj uvahy, ¢i by ho v takomto
chapani nebolo lepsie nazyvat’ vladny rozpocet (Schiavo-Campo, 2017).

Dalsie hladisko charakterizuje $tatny rozpocet ako ekonomicky vzt'ah (IIL) suvisiaci so

zhromazd'ovanim a s rozdel'ovanim finan¢nych prostriedkov. To znamend, Ze Statny rozpocet
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predstavuje finan¢no-ekonomickt kategoriu stelesiiujucu v sebe jednotu finanénych kategoérii ako su
dane, cld, Statne p6zicky, transfery, dotacie a podobne. Tymto pristupom sa zvyraziiuje uzky vztah
medzi §tatom a jeho funkciami, ked’ Statny rozpocet, ako ekonomicko-financna kategoria, vyjadruje
vzt'ahy medzi Statom a podnikmi, medzi Staitom a obyvatel'stvom, ¢ize medzi Statom a jednotlivymi
subjektmi v narodnom hospodarstve. Hl'adisko vymedzenia Statneho rozpoc¢tu ako ekonomicko-
finan¢nej kategdrie vychadza z objektivnej existencie Statneho rozpoctu a spéja sa s predstavenim
funkecii, ktoré $tatny rozpocet plni.

Statny rozpocet podl'a vztahu k tloham §tatu (centralnej vlady) mozno definovat’ ako zakladny
operativny program vlady (IV.) vyjadreny v ¢islach a schvaleny vrcholnym zdkonodarnym zborom
— v naSom pripade Narodnou radou SR. Ulohy §tatu (vlady) nie su stéle, nemenné, ale prave naopak,
menia sa tak, aby zodpovedali poziadavkam, ktoré sa na Statny rozpocet kladl. Tieto sa potom
kazdoroéne premietnu v pravnej norme, t. j. v zdkone, na ktorom sa zhodli alebo uzniesli vrcholné
zakonodarné zbory (parlament). Okrem kazdoro¢nych zmien a modifikacii Statneho rozpoctu
v dosledku ekonomického vyvoja je vel'mi podstatnym determinantom $tatneho rozpoc¢tu zameranie
vladnych politickych elit (priklon k liberdlnemu alebo socidlnemu pradu).

Ak chceme zdoraznit' uroven, konkrétne celoStdtnu uroven, potom charakterizujeme Statny
rozpo¢et ako centralizovany finanény fond (V.) alebo centralizovany S$tatnorozpoctovy fond
finan¢nych prostriedkov. Pri tejto charakteristike $tatneho rozpocétu zvyrazitujeme skutoénost’, ze
mnozstvo petiaznych prostriedkov alebo finanénych zdrojov sa centralizuje na celoStatnej tirovni
prostrednictvom Statnych finan¢nych organov. Tymto fondom disponuje Stat (vlada) reprezentovany
svojimi organmi. Pri vymedzeni §tatneho rozpoc¢tu ako centralizovaného finaéného fondu je potrebné
mat’ na paméti, Ze sa pri jeho tvorbe a rozdel'ovani vyuziva nenavratny sposob rozdel'ovania. Prave
toto ho odliSuje od inych finanénych fondov. Pritom sa vSak mo6Zu vyuZivat vzijomné vztahy
existujiice medzi Statnym rozpoctom ako centralizovanym finanénym fondom a inymi peiiaznymi
fondmi.

Podrla specifického vzt'ahu k reprodukénému procesu bohatstva mozno o $taitnom rozpocte
hovorit ako o Specifickej forme rozdePovania aznovurozdelovania (VI1.) Casti narodného
dochodku v prospech statu. Prostrednictvom statneho rozpoctu dochadza k distribucii a redistribucii
narodného dochodku (bohatstva). Redistribticia je postavena na zaklade odvadzania istej Casti
bohatstva (dochodkov) podnikov a jednotlivcov prostrednictvom zdkonnych noriem, naj¢astejSie vo
forme dani, do Statneho rozpoctu. Nasledné su tieto finan¢né prostriedky v Stditnom rozpocte
rozdelené a vyuzité na plnenie tloh a funkcii Statu.

Statny rozpo&et mozno definovat’ aj podl'a teérii (VIIL.), konkrétne rozpoétovych teorii, a to tak,

ako ho chapu jednotlivé teorie o Statnom rozpocte (Belickova, Neubauerova, Boodr, 2020).
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Belickova, Neubauerova a Boor (2020) povazuju Statny rozpocet za strategicky nastroj, stthrn
finan¢nych vzt'ahov a finan¢nych operacii Statu (vlady) v procese tvorby, rozdel'ovania a pouzivania
centralizovaného finanéného fondu s vyuzitim nendvratného a neekvivalentného spdsobu
rozdelovania. Statny rozpocet vo vieobecnosti predstavuje zdkladny ekonomicky nastroj finanénej
politiky Statu (vlady), ktorym sa zabezpecuje rozdel'ovanie jeho finan¢nych prostriedkov. Riadi sa
nim rozpoctové hospoddrenie v prislusSnom rozpoctovom roku. Aby mohol akykol'vek Statny rozpocet
existovat, musia byt naplnené dve zdkladné predpoklady, ktorymi su: existencia penazného
hospodarstva a existencia Statu.

Statny rozpodet je (Liptak, 1999):

e centralizovany fond, ktory v podobe suvahy porovnéava prijmy a vydavky;
o distribu¢na kategoria, ktord zabezpecuje rozdel'ovacie a znovurozdel'ovacie procesy;
¢ nastroj regulovania reprodukéného procesu;

¢ historicka kategoéria a stvisi s rozvojom vyroby a s postavenim a funkciami Statu.

Statny rozpocet definujeme ako centralizovany finanény fond, ktory vytvarajl, rozdeluju a
pouzivaju Statne organy. Vyjadruje hospodarenie Statu, tvori, rozdel'uje a pouziva sa na principe
nendvratnosti, neekvivalencie a nedobrovolnosti. Schvaluji ho zakonodarné organy. Je to
najdolezitejsi ekonomicky zakon, ktory zostavuje ministerstvo financii a zaroven zodpoveda aj za
jeho plnenie. Statny rozpocet vo forme stuvahy zahffia prijmy a vydavky, ktoré vytvaraju ekonomické
toky (Chohan, 2019). Statny rozpodet bilancuje prijmy a vydavky a vysledkom je saldo §tatneho
rozpoétu, ktoré vyjadruje ako st vydavky kryté prijmami. Statny rozpoet moze vykazovat' tri
zakladné a vzajomne sa vylucujice stavy (Medved’ a kol., 2007):

e vyrovnany rozpocet,
e rozpoctovy deficit,

¢ rozpoctovy prebytok.

Ak st vydavky vysSie ako prijmy, Statny rozpocet vykazuje schodok alebo deficit Statneho
rozpoctu. Ak su prijmy vysSie ako vydavky, vznika prebytkovy Statny rozpocet a ak su prijmy
rovnaké ako vydavky, ide o vyrovnany $tatny rozpocet.

Rozpoctovy deficit je financovany p6zickami, napr. v podobe dlhopisov vlad, ktoré nakupuji
domadce a zahrani¢né subjekty, a zvycCajne je hlavnym faktorom vzniku alebo zmeny verejného dlhu.
Makroekonomické dosledky rozpoctového deficitu su z dlhodobého hl'adiska negativnym javom a

vedu k rastu verejného dlhu, ktory stazuje dosiahnutie vyrovnaného rozpoctu a obmedzuje moznost’
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expanzivneho vyuzivania nastrojov fiskalnej politiky. Schodok Statneho rozpoc¢tu méze vyvolat’ aj
silné inflacné tlaky, pri ktorych mé vlada obmedzené moznosti stabilizovat' ekonomicky rast a

posobit’ na zmieriiovanie cyklického kolisania ekonomiky (Chugunov, Makohon, 2016).

4.1  Statny rozpotet SR

Statny rozpodet je v podmienkach Slovenska upraveny viacerymi pravnymi normami rozliénej
pravnej sily. V SirSom zabere ide o stibor noriem, ktoré stanovuju, charakterizuji a rozdeluju
rozpoCtova sustavu, rozpoctovy proces a vymedzuji prijmy a vydavky. Dokument s najvyssou
pravnou silou, ktorym sa upravuje §titny rozpocet SR je Ustava Slovenskej republiky. Tento
najvyssie postaveny pravny dokument v tretej hlave, ¢lanku 58 a 59 ustanovil v oblasti financii, Ze:

Cl 58
..(1) Financné hospoddrenie Slovenskej republiky sa spravuje jej Statnym rozpoctom. Stdtny
rozpocet sa prijima zakonom.

(2) Prijmy Statneho rozpoctu, pravidla rozpoctoveho hospodarenia, vztahy medzi Statnym
rozpoctom a rozpoctami uzemnych celkov ustanovi zakon.

(3) Statne iicelové fondy zapojené na statny rozpocet Slovenskej republiky sa zriadujii zakonom.

ClL 59

(1) Dane a poplatky su Statne a miestne.

(2) Dane a poplatky mozno ukladat zakonom alebo na zdklade zdkona. *

NajvyznamnejSou pravnou normou na urovni zakona, ktora determinuje $tatny rozpocet SR je
zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorSich predpisov.
V tomto zdkone su informdcie o subjektoch verejnej spravy, vymedzeni prijmov a vydavkoch,
popisuje rozpoctovy proces astanovuje velmi dolezité pravidld hospodarenia. V tretej Casti sa
nachadza deskripcia Statneho rozpoctu SR:

§6
Stitny rozpocet

., (1) Statny rozpocet je zdkladnou sucastou rozpoctu verejnej spravy a zabezpecuje sa nim
financovanie hlavnych funkcit §tatu v prislusnom rozpoctovom roku. Statny rozpocet na prislusny
rozpoctovy rok obsahuje rozpoctované prijmy, rozpoctované vydavky a financné operdcie so Statnymi
financénymi aktivami a iné operdcie, ktoré ovplyviuju stav Statnych financnych aktiv alebo statnych

financnych pasiv.
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(2) Statny rozpocet na prislusny rozpoctovy rok schvaluje ndrodnd rada zdkonom o Statnom
rozpocte. Zakonom o Statnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok sa schvaluje limit vydavkov
Statneho rozpoctu, maximalna vyska rozpoctovaného schodku alebo minimdlna vyska
rozpoctovaného prebytku Statneho rozpoctu, ak nie su prijmy Statneho rozpoctu a vydavky statneho
rozpoctu vyrovnané. V zakone o Statnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok sa rozpoctuje aj vyska
prijmov Stdatneho rozpoctu, pricom zdkon o Statnom rozpocte mozZe ustanovit, ze niektoré prijmy
kapitol su zaviznym ukazovatelom kapitoly. V zdkone o Statnom rozpocte na prislusny rozpoctovy
rok sa rozpoctuju vydavky kapitoly na uhradu nakladov preneseného vykonu Statnej spravy obciam a
vwdavky kapitoly na uhradu nadkladov preneseného vykonu statnej spravy vyssim vuzemnym celkom
ako zavdzné ukazovatele Statneho rozpoctu. Podrobné clenenie prijmov Statneho rozpoctu a vydavkov
Statneho rozpoctu urci zdakon o Statnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok. Zdakonom o Statnom
rozpocte na prislusny rozpoctovy rok mozno splnomocnit viddu na prevzatie uveru v prislusnom
rozpoctovom roku.

(3) Zavizné ukazovatele schvdlené zakonom o Statnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok
rozpisuje ministerstvo financii vSetkym sprdavcom kapitol, pricom tieto ukazovatele moze urcit
podrobnejsie. To neplati pre rozpoctovu kapitolu Najvyssieho kontrolného uradu Slovenskej
republiky.

(4) Ministerstvo financii najneskor do 60 dni po nadobudnuti ucinnosti zakona o Statnom
rozpocte na prislusny rozpoctovy rok zverejnuje udaje Statneho rozpoctu a rozpoctu verejnej spravy
sposobom podla osobitného zakona.7)

(5) Statny rozpocet tvoria najmd

a) prijmy Stdtneho rozpoctu v ¢leneni podla kapitol,

b) vydavky Statneho rozpoctu na vykonavanie aktivit nevyhnutnych na plnenie zamerov a cielov
programov vlady v ¢leneni podla kapitol,

C) prebytok stdatneho rozpoctu alebo schodok Stdtneho rozpoctu, ak prijmy a vydavky nie su
vyrovnané.*

Zakon ¢. 523/2004 stanovuje pre Statny rozpocet limity (zavdzny ukazovatel’) vydavkov na
uskuto¢nenie vladnych politik. Tiez zakotvuje potrebu urcit' vysku prijmovych kapitol Statneho
rozpoétu, aby sa mohol prijat’ zikon o §titnom rozpodte na d’alsi rok. Statny rozpodet je d’alej

determinovany stanovenim maximalnej moznej vysky schodku statneho rozpoctu.
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4.1.1 Tvorba, realizdacia a kontrola Stdatneho rozpoctu SR

Prijimanie S$tatneho rozpoctu, ako aj inych verejnych rozpoctov na Slovensku, upravuje
Specificky rozpoctovy proces. Rozpoctovy proces predstavuje proces vzniku, schvalovania, kontroly
a hodnotenia jednotlivych rozpoctov. V pripade Statneho rozpo¢tu SR ide o osobitny druh
zakonodarného procesu. Vyplyva to zo skutocnosti, Ze Statny rozpocet SR sa prijima vo forme zakona
VNR SR. Pokial' vychddzame ztoho, Ze S$tatny rozpocet SR ma povahu pravne zavidzného
ekonomického dokumentu, mézeme jeho tvorbu rozdelit’ do troch etap (MF, 2020):

|. etapa zostavovania a schvaPovania — spracovanie podkladov, zapracovanie pripomienok,
vytvorenie a schvalenie navrhu Statneho rozpo¢tu v NR SR;
1. etapa realizacie — samotné plnenie rozpoctu;

I11. etapa kontroly — zhodnotenie skuto¢nej vysky prijmov a vydavkov.

Prva etapa rozpoctového procesu v pripade Statneho rozpoctu SR sa sklada z viacerych
postupnych krokov. Vnutorne sa da roz¢lenit’ na prvotné ulohy suvisiace so zostavovanim navrhu
rozpoctu a na samotny schvalovaci postup (hlasovanie 0 navrhu statneho rozpo¢tu SR) v NR SR.

Garantom tvorby navrhu Statneho rozpoctu je Ministerstvo financii SR. Na zaciatku sa vychadza
zo schvaleného Statneho rozpoctu za predchadzajlici rok a z jeho vychodisk na d’alSie dva rozpoctové
roky. Prace na novom névrhu §tatneho rozpoctu zac¢inaji hned’ v prvych mesiacoch roku. Odrazovym
mostikom pre spracovanie navrhu §tatneho rozpoctu st rozpocty verejnej spravy z minulych rokov.
Tvorba ndvrhu rozpoctu je interaktivny proces, ktorého vypracovanie si vyzaduje casovu postupnost’
a vzajomné spoluposobenie roznych ¢initelov, pocnuc Ministerstvom financii SR, rozpoctovymi
kapitolami, ostatnymi subjektami sektora verejnej spravy, vladu a konciac Narodnou radou SR. Za
Ministerstvo financii SR sa na fiom zc¢astiiuju InStitat financnej politiky, sekcia eurdpskych
zaleZitosti, sekcia Statneho vykaznictva, Agentira pre riadenie dlhu a likvidity a sekcia rozpoctovej
politiky za aktivnej spoluprace a komunikécie so zastupcami rozpoctovych kapitol a ostatnych
subjektov sektora verejnej spravy. Institut financnej politiky spracuje makroekonomicka prognézu,
strednodoby rdmec prijmov a strednodoby fiskalny rdmec. Pri spracovani strednodobého ramca
prijmov a strednodobého fiskalneho ramca zabezpecuje sekcia rozpoctovej politiky 1daje za nedanové
prijmy. Sekcia europskych zalezitosti spracuje tidaje o vyske prispevkov SR do vSeobecného rozpoctu
Eurdpskeho spolocenstva (tzv. vlastné zdroje ES), o vySke prijmov zo vSeobecného rozpoctu ES a 0
vyike spolufinancovania. Udaje o vyske hotovostnych a akrualnych trokov, informacie o $tatnych

zarukach, udaje o Staitnom dlhu, ako aj predpokladané operacie so Statnymi finanénymi aktivami
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predklada sekcia Sstatneho vykaznictva a Agentura pre riadenie dlhu a likvidity (Belickova,
Neubauerova, Boor, 2020).

Pri hodnoteni a predikcii budiceho vyvoja makroekonomickych ukazovatel'ov sa Ministerstvo
financii SR opiera o tzv. Program stability SR. Programy stability a konvergenéné programy su
poziadavkou Paktu stability a rastu a predkladaji sa kazdoroéne Eurdpskej komisii a Rade EU. Ich
cielom je prezentovat’ vyvoj fiskélnej pozicie, predpokladany vyvoj ekonomiky a popis opatreni
rozpoctovej politiky na dosiahnutie stanovenych ciel'ov v strednodobom horizonte. Program stability
prezentuje rozpoctovu stratégiu, ktora by mala predchadzat’ tvorbe nadmerného deficitu (resp. viest’
k jeho odstraneniu) a viest’ k dosiahnutiu fiskalnej pozicie, ktora vytvori podmienky pre dosiahnutie
dlhodobej udrzateI'nosti verejnych financii. Pri odhade buducej situdcie hodnoti vybrané vonkajsie
ukazovatele, ktoré maju vplyv aj na slovenské Statne rozpocty. K hodnotenym predpokladom
vonkajSieho prostredia patri vyhl'ad ekonomického rastu (EU, eurozony, Nemecka, USA, Ciny),
dovoz obchodnych partnerov SR, dlhodobé tirokové miery (10 rokov Eurozona), zékladna sadzba
ECB, Kurz USD/EUR, cena ropy.

Na zaklade ziskanych tdajov stanovi Institat finanénej politiky limit celkovych vydavkov na
urovni sektora verejnej spravy na jednotlivé rozpoctové roky. Cielom tejto etapy je predikovat’ objem
prijmov na hotovostnom i akrudlnom principe a stanovit’ strednodoby vydavkovy ramec na trovni
sektora verejnej spravy na prislusny rozpoctovy rok a dva bezprostredne nasledujlice rozpoctové
roky. Vysledok hornej hranice celkovych vydavkov na Grovni verejnej spravy je zaloZzeny na vyske
predpokladanych prijmov a maximalnom planovanom fiskdlnom deficite verejnej spravy. Tento prvy
vysledok je nesmierne dolezity. Musi sa uréit hranica, v ramci ktorej budt celkové vydavky verejnej
spravy primerané a musia byt’ zname strednodobé¢é vydavkové politiky vlady. Prva predikciu predlozi
Institut finan¢nej politiky sekcii rozpoctovej politiky do 15. februara bezného roka.

Zasadnou ¢ast'ou rozpoctového procesu je rozdelenie celkovych vydavkov na jednotlivé subjekty
rozpoctu verejnej spravy a stanovenie z celkového maximalneho limitu vydavkov §tatneho rozpoctu
limit vydavkov na zabezpecenie beznych funkcii jednotlivych rozpoctovych kapitol. Zaroven sa
vyclenuje z celkového objemu vydavkov Statneho rozpoctu objem vydavkov na priority, o ktorych
bude rozhodovat’ vlada pri schval'ovani navrhu rozpoctu verejnej spravy v auguste bezného roka. V
suCinnosti s ostatnymi subjektami rozpoctu verejnej spravy tuto cinnost' zabezpecuje sekcia
rozpoctovej politiky, ktord v obdobi od 15. februdra do konca marca spracuje navrh vychodisk
rozpoctu verejnej spravy a predlozi tento navrh na rokovanie vlady (MF SR, 2020).

Po schvaleni vychodisk rozpoctu vo vlade (spravidla do konca aprila bezného roka) zasle sekcia
rozpoctovej politiky jednotlivym rozpoctovym kapitoldm schvélené limity vydavkov na

zabezpecenie zdkladnych funkcii kapitoly s poziadavkou na ich rozpisanie do programov, Casti
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programov a podl'a rozpoctovej klasifikacie. Ostatnym subjektom rozpoctu verejnej spravy oznami
udaje o predpokladanych prijmoch, vratane finanénych vztahov so $tatnym rozpoctom a objeme
vydavkov na jednotlivé rozpoctové roky, s poziadavkou na zostavenie rozpoctov za jednotlivé
subjekty rozpoctu verejnej spravy podla rozpoctovej klasifikacie. Ministerstvo financii SR zverejni
vychodiska navrhu Statneho rozpoctu v Rozpoctovom informacnom systéme, kde nasledne
podriadené organizacie konkretizuju tento navrh. Spravcovia rozpoctovych kapitol rozpisu limity
vydavkov podla rozpoctovych rokov do programov, Casti programov (vratane organizacii v ich
pOsobnosti). Pri zostaveni programovych Struktar postupuju podl'a Metodického pokynu MF SR na
usmernenie programového rozpoctovania. Spravcovia rozpoctovych kapitol zaroven predlozia na
zaklade uznesenia vlady ndvrhy priorit konkretizované v programoch, programovych castiach.
Ostatné subjekty rozpoctu verejnej spravy spracuju navrhy svojich rozpoctov na jednotlivé
rozpoctove roky. Navrh Statneho rozpoctu prechddza cez medzirezortné pripomienkové konania a st
zapracovavané zamery ostatnych subjektov, pricom sa dba na dodrzanie stanovenych limitov.

Nasledne moze dojst’ k prehodnoteniu a aktualizacii makroekonomického ramca, pripadne
vplyvom novych informécii sa mézu redefinovat’ priority a najneskor do 15. jula sa spracuje druha
predikcia makroekonomickych udajov, vratane limitu celkovych vydavkov verejnej spravy na
jednotlivé rozpoctové roky rozpoctu verejnej spravy (Belickova, Neubauerova, Boor, 2020).

Sekcia rozpoctovej politiky so zohladnenim vstupu novych informacii navrh rozpoctu na
jednotlivé rozpoctove roky pristapi k jeho aktualizacii. Sicastou navrhu rozpoctu verejnej spravy je
aj navrh na rozdelenie vycleneného objemu vydavkov na priority. Ministerstvo financii predklada
navrh $tatneho rozpodtu SR vlade a NKU do 15. augusta bezného roka. NKU vyda stanovisko
k predloZzenému navrhu Statneho rozpoctu. Vlada na svojom rokovani o navrhu rozpoétu verejne;j
spravy schvali limity vydavkov na zabezpeCenie zékladnych funkcii kapitol a rozdeli zavédzne
vydavkové priority na rok ,,r*, vydavkové priority na roky ,,r+1% a ,,r+2* rozdeli vlada iba indikativne
(ndvrh rozpoctu teda obsahuje predikciu na nasledujuce tri roky).

Po schvaleni navrhu rozpoctu vo vlade, sekcia rozpoctovej politiky v spolupraci so spravcami
rozpoctovych kapitol a ostatnymi subjektami rozpoctu verejnej spravy zapracuje schvalené zmeny a
predlozi vladny névrh zdkona o Stditnom rozpocte na prisluSny rozpoc€tovy rok spolu s vladnym
navrhom rozpoctu verejnej spravy na rokovanie Néarodnej rady SR v termine do 15. oktdbra
(Belickova, Neubauerova, Boor, 2020).

O navrhu $tatneho rozpoctu SR sa v NR SR sa rokuje v skratenom legislativnom konani (len v 2.
a 3. ¢itani). V druhom ¢itani sa navrhom $tatneho rozpoctu zaoberaju vybory NR SR, pricom ako
gestorsky vybor je ur¢eny Vybor NR SR pre financie a rozpocet. Ten zbiera pripomienky ostatnych

vyborov. Pred hlasovani o navrhu $tadtneho rozpoctu v pléne NR SR vystpi minister financii SR
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a tiez spravodajca. Pre prijatie ndvrhu je potrebna relativna vac¢sina poslancov NR SR (minimalne
39). Zakon o $tatnom rozpocte SR nasledne smeruje na podpis predsedovi NR SR, prezidentovi SR
a predsedovi vlady SR a nadobuda spravidla ucinnost’ 1. januara. Ak za navrh zdkona o Statnom
rozpocte SR zahlasoval potrebny pocet poslancov, najneskér do 60 dni po nadobudnuti i€innosti
Ministerstvo financii publikuje tdaje Statneho rozpoctu podl'a zakona 211/2000 (o slobodnom
pristupe k informaciam). Navrh zakona o §tatnom rozpocte by mal byt’ prijaty pred 1. janudrom, aby
mohol zacat’ platit’ od prvého dita nového roku (kalendarneho i rozpoctového).

Pokial’ nastane situacia, kedy NR SR do 1. januéra neprijala navrh zakon o Stditnom rozpocte,
nastava rozpoctové provizérium. Toto obdobie trva dovtedy, dokym nie je prijaty a nezacne platit’
zakon o Statnom rozpocte. Rozpoctové provizorium je obdobim, kedy nie je prijaty a schvaleny Statny
rozpocet. Vd’aka rozpoétovému provizoriu sa uplatiuje krizové hospodarenie. V tomto obdobi sa
uplatiiuje zakon o §tatnom rozpoc¢te z minulého roka, a teda vydavky v kalendarnom mesiaci nesmu
prekrocit’ 1/12 celkovych vydavkov Statneho rozpoctu schvalenych zdkonom o §tditnom rozpocte za
predchadzajtci rok. Zakon €. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorsich
predpisov stanovuje pripady, kedy je mozné prekrocit mesaéné vydavky pocas rozpoctového
provizoria:

., V¥davky statneho rozpoctu v kazZdom kalendarnom mesiaci rozpoctového provizoria mozno
prekrocit o:

e vydavky spojené so spravou schodku statneho rozpoctu a Statneho dlhu a vydavky na vhradu

vynosov zo Statnych cennych papierov,

e vydavky na spldacanie urokov z prijatych uverov alebo poéziciek a poplatkov suvisiacich s

prijatymi uvermi alebo pozZickami,

o uhrady davok a prispevkov, na ktoré maju pravnické osoby alebo fyzické osoby pravny narok

podla osobitnych predpisov,

e poistné a prispevky do poistovni za zamestnancov Statnych rozpoctovych organizdcii a

Statnych prispevkovych organizdcii a poistné a prispevky za osoby, za ktoré poistné a prispevok

plati stat,

e odvody do rozpoctu Eurdpskej unie,

o prostriedky Europskej unie a prostriedky Stdatneho rozpoctu urcené na financovanie

¢

spolocnych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej unie.

Druhou etapu rozpoc¢tového procesu je etapa plnenie alebo realizacie Statneho rozpoctu.

Realizacia rozpoctu znamena naplnanie stanovenych rozpoctovych uloh (vyber prijmov a pouzivanie
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vydavkov) jednotlivymi subjektami, ktoré participuju na Statnom rozpocte. Plnenie Statneho rozpoctu
suvisi so zaobstardvanim prijmov a vynakladanim rozpoctovanych finanénych prostriedkov
(Menifield, 2017). Finan¢né prostriedky Statneho rozpoctu st tcelovo viazané (mozno ich pouzit’ len
na vopred stanoveny ucel) zdkonom o Stditnom rozpocte a mézu sa vynakladat’ len v stlade so
zédkonom. Prostriedky Statneho rozpoc¢tu sa mozu pouzit’ len v priebehu rozpoctového roka, pricom
vynimkou st nevycéerpané zostatky alebo prebytky z minulych rokov, ktoré sa mozu Cerpat’ aj
V nasledujucom rozpoctovom roku. V etape plnenia ma dominantné postavenie exekutiva — vlada.
Vlada, resp. Ministerstvo financii SR realizuje dozor nad plnenim Statneho rozpoctu. Prijmova cast’
je pod patronatom Ministerstva financii SR (Statna pokladnica). Spravcovia jednotlivych
rozpoctovych kapitol su zodpovedni za realizaciu vydavkov (Belickova, Neubauerova, Bodr, 2020).

Ministerstvo financii SR prostrednictvom VSeobecnej pokladni¢nej spravy koordinuje
nakladanie s rozpoctovymi prostriedkami, spracovava informacie o vyvoji rozpoctového
hospodarenia a predklada ich ministerstvu financii v uréenom rozsahu a termine. Realizaciu rozpoctu
zabezpetuje Statna pokladnica, ktora zabezpeuje centralizaciu prijmov a realiziciu verejnych
rozpoctov, spravu pohladavok a zavizkov Statneho rozpoctu a dennu likviditu Stdtneho rozpoctu.
Statna pokladnica je organom $tatnej spravy ako rozpoétova organizacia napojena na $tatny rozpocet
pomocou rozpoctu rozpoctovej kapitoly Ministerstva financii Slovenskej republiky. Jej prinosom je
zlepSenie a skvalitnenie riadenia realizécie rozpoctu kontrolou, scentralizovanie vsetkych zostatkov
na jednom ucte, kde mézu byt’ vyuzité na krytie likvidity a dlhu, na zvySenie transparentnosti riadenia
systému verejnych financii, na zlaciiovanie financovania Statneho dlhu a deficitu Statneho rozpoctu a
na nizke poplatky pri finan¢nych prevodoch vsetkych organizacii v rdmci verejného rozpoctu na
prijmové ucty.

Pri etape plnenia rozpoctu je vlada SR povinna podat’ NR SR najneskor do 90 dni od 1. juna
spravu o realizdcii Statneho rozpoctu (plnenie). Predkladané spravy zvacSa obsahuji informacie
0 vykonanych opatreniach vlady pri nezrovnalostiach v prijmovej alebo vydavkovej Casti Statneho
rozpoctu (MF SR, 2020).

Finan¢né prostriedky Statneho rozpoctu je mozné pouzit’ len vramci prisnej ucelovosti
a v stanovenej vyske. V praxi vSak dochadza ¢asto k potrebe prijatia dodato¢nych opatreni na presun
finan¢nych prostriedkov, ktoré sa nazyvaji rozpoctové opatrenia. Zmena vysky alebo ucelu
prostriedkov Vv schvalenom zakone o $taitnom rozpoéte je teda mozna len prostrednictvom
rozpoctovych opatreni. Podl'a zdkona €. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni

neskorSich predpisov su rozpoctovymi opatreniami v Statnom rozpocte:
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a) presuny rozpoctovych prostriedkov — spravca kapitoly méze presunut’ prostriedky v rdmci
svojho rozpoc¢tu na uhradu vydavkov, na ktoré nebolo v tejto kapitole vyclenené dostatocné
prostriedky;

b) povolené prekrocenie limitu vydavkov — len so sihlasom Ministerstva financii SR a len za
predpokladu, ze neddjde k ovplyvneniu zaviznych ukazovatel'ov rozpoctu kapitoly;

¢) viazanie rozpoctovych prostriedkov — predstavuje casové avecné obmedzenie. V
rozpoctovych kapitolach ho realizuje Ministerstvo financii SR z dévodu delimitacie ¢i prechodu tloh
na iny subjekt.

Poslednou etapou rozpoctového procesu je kontrola plnenia alebo sumarizacia
a bilancovanie. Ministerstvo financii SR sleduje a sumarizuje tidaje o plneni Statneho rozpoctu a na
zdklade realneho plnenia rozpodtu vytvara Statny zavereény udet. Prinsa finalnu bilanciu
hospodérenia $tatu a je spravou o plneni $tatneho rozpoétu. Statny zavereény ucet je suhrnnym
dokumentom zloZeny z vysledkov hospodarenia vlady a ostatnych subjektov ustrednej Statnej spravy.
Ministerstvo financii SR zostavuje navrh zadvere¢ného Uctu, riadi prace s tym suvisiace a usmernuje
tvorbu zavereénych uctov kapitol. O vysledkoch ro¢ného hospodarenia kapitoly vytvara spravca
kapitoly navrh zédvere¢ného uctu kapitoly, ktory predklada ministerstvu financii v termine ur¢enom
ministerstvom. Tento navrh predklad4d ministerstvo vlade. Navrh zédvere¢ného uctu (zédverecny ucet
verejnej spravy a Statny zavere¢ny ucet za prislusny rozpoctovy rok) predkladd Ministerstvo financii
SR vlade a obsahuje tidaje o prijmoch, vydavkoch, vysledku rozpoctového hospodarenia, stave dlhu
a informacie o vyhodnoteni zamerov a opatreni rozpoctovej politiky (MF SR, 2020).

Ministerstvo financii SR je garantom tvorby Statneho zavereéného uctu. Navrh Statneho
zaverecného uctu vratane navrhu na pouzitie prebytku Statneho rozpoctu predklada ministerstvo
financii SR vlade do 30. aprila. Nasledne vlada predklada navrh statneho zavere¢ného i¢tu NR SR a
Najvyssiemu kontrolnému tradu SR do 20. méja bezného roka. Narodna rada rozhodne o pouziti
prebytku Statneho rozpoctu. Vlada je povinnd do Siestich mesiacov od skoncenia rozpoctového
obdobia predlozit’ NR SR ndvrh §tatneho zavere¢ného uctu, ktory je potrebné schvalit’ vo forme
uznesenia. NR SR je opravnena rozhodnut’ o pouziti prebytku Statneho rozpoctu alebo o sposobe
uhrady schodku statneho rozpoctu (Belickova, Neubauerova, Boor, 2020).

Statny zavereény ticet je dokumentom, ktory v sumarnej podobe informuje o dosiahnutom salde
a dlhu verejnej spravy v metodike, ktort uplatiiuji vietky krajiny EU. Touto metodikou je tzv. ESA

2010°. Okrem toho obsahuje hotovostné plnenie prijmov a vydavkov $tatneho rozpoétu a ich

3 REGULATION (EU) No 549/2013 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 21 May 2013
on the European system of national and regional accounts in the European Union.
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porovnanie so schvalenym rozpo¢tom na prislusny rok. Ministerstvo financii SR zverejiiuje Statny
zaverecny ucet SR do 10 dni po schvaleni Narodnou radou SR (MF SR, 2021).

Statny zavereény udet Slovenskej republiky za prislu§ny rozpoétovy rok vypracovava
Ministerstvo financii SR na zaklade § 29 zékona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. V sulade s
ustanovenym obsahovym vymedzenim material obsahuje:

I. udaje o prijmoch, vydavkoch a vysledku rozpo¢tového hospodarenia subjektov verejnej spravy

a o stave dlhu verejnej spravy k 31. decembru rozpoctového roka v jednotnej metodike platnej

pre Eurdpsku tniu vykazané Eurdpskej komisii do 1. aprila bezného roka,

I1. vyhodnotenie zamerania a opatreni rozpoc¢tovej politiky,
I11. udaje o prijmoch, vydavkoch a vysledku rozpoctového hospodarenia Statneho rozpoctu,

IV. iné Gdaje o plneni rozpoctu verejnej spravy.

4.2 Prijmy a vydavky Statneho rozpoc¢tu SR

Prijmy a vydavky Statneho rozpoctu mozZeme analyzovat’ z viacerych uhlov pohl'adu. V zdsade
sa vzdy uvadzaju agregatne data o tom, aké boli celkové prijmy a celkové vydavky Statneho rozpoctu
pocas jednotlivych rokov. Tieto agregatne data sa nasledne mézu roz¢lenit’ na mnohé prijmové a
vydavkové subkategorie.

Celkové prijmy Statneho rozpoc¢tu SR sme rozdelili na daniové a nedaniové prijmy, ktorych vysku
sme sledovali poc€as rokov 2009 — 2018, v niektorych subkategoriach az do roku 2019. Daniové prijmy
sa skladaju z priamych a nepriamych dani. Nedanové prijmy pozostavaju z prijmov z podnikania a z

vlastnictva majetku, administrativnych poplatkov a inych poplatkov a platieb. K nedanovym prijmom

vvvvv

Eurdpsky systém narodnych a regionalnych étov ESA 2010 je najnovsi medzinarodne porovnatelny Giétovny ramec EU
pre systematicky a podrobny opis ekonomiky. Je implementovany od 1. septembra 2014 a prenos udajov z clenskych
$tatov do Eurostatu po tomto datume sa riadi pravidlami Programu zasielania idajov ESA 2010. Struktara ESA 2010 je
konzistentna s celosvetovymi usmerneniami o narodnom uétovnictve stanovenymi v metodike pre systém narodnych
uctov 2008 (SNA 2008), s vynimkou urcitych rozdielov v prezentacii a vysokého stupiia presnosti niektorych pojmov
ESA 2010, ktoré sa pouzivaju na $pecifické ugely EU. Zodpovednost’ za vypracovanie tejto metodiky niesli spoloéne
Organizacia Spojenych narodov (OSN), Medzinarodny menovy fond (MMF), Statisticky urad Eurépskej tunie (Eurostat),
Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) a Svetova banka. Metodika ESA 2010 je zamerand na
podmienky a potreby udajov v Eurépskej tinii. Podobne ako SNA 2008, ESA 2010 je v stlade s pojmami a klasifikaciami
pouzivanymi v mnohych inych socidlnych a ekonomickych Statistikach (napriklad v Statistike zamestnanosti,
podnikovych Statistikach a v Statistike zahranicného obchodu). ESA 2010 preto slizi ako Ustredny referen¢ny ramec pre
socialne a ekonomické tatistiky EU a jej ¢lenskych statov (SU SR, 2015).
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a vkladov a iné nedanové prijmy.

Celkové vydavky statneho rozpocétu SR (2009 - 2019) st uvedené podla klasifikacie vydavkov
funkc¢nej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie - SK COFOG. Tato klasifikacia rozdel'uje vydavky
Statneho rozpoctu podla toho, do ktorej oblasti (vSeobecné verejné sluzby, obrana, verejny poriadok
a bezpecnost’, ekonomicka oblast’, ochrana zivotného prostredia, byvanie a ob¢ianska vybavenost’,
zdravotnictvo, rekreacia, kultira a nabozenstvo, vzdelavanie, socidlne zabezpecenie) su alokované
a na ktoré ¢innosti st vynalozené. Nasledne uvadzame vydavky vSetkych ministerstiev SR od roku
2009 do roku 2019. V tomto prehl'ade nie je zaradené Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja
SR, ktoré bolo zrusené zakonom k 1. julu 2010. Zaroveii este nezachytdva finan¢né ukazovatele novo
zriadené¢ho Ministerstva investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR, ktoré vzniklo 1. jala

2020.

Graf 5 Celkové prijmy a celkové vydavky statneho rozpoétu SR 2009-2019 v mil. €
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Zakona 0 §tatnom rozpocte 2009-2019 a Rozpodtu verejnej spravy 2009-2019.
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Celkové prijmy Statneho rozpoétu SR maju v dlhodobom horizonte rokov 2009-2019 rasticu
tendenciu. Objavuje sa mensie medzirocné kolisanie, ale v zdsade mozeme vidiet, ze z dlhodobého
hl'adiska rastie celkovy prijem $tatneho rozpoctu. Celkové prijmy v roku 2009 (10,5 mld. €) sa do
roku 2019 zvysili o takmer 5,2 mld. €. Za sledované obdobie rokov 2009-2019 je priemerna ro¢na
vySka celkovych prijmov Statneho rozpoctu SR na hranici takmer 13,3 mld. €. Od roku 2009 (10,54
mld. €) do roku 2019 (15,82) vzrastli celkové prijmy $tatneho rozpoctu o 50,1%.

Celkové vydavky Statneho rozpoctu SR maji, vzhl'adom na dlhodoby vyvojovy trend, tiez
tendenciu rastu. Pri porovnani celkovych vydavkov v roku 2009 a 2019 vzrastli takmer o viac ako
35%, o predstavuje narast o 4,69 mld. €. Najvyssie celkové vydavky statneho rozpoétu boli v roku
2015, kedy dosiahli 18,1 mld. €. Priemerna ro¢na vyska celkovych vydavkov Statneho rozpoc¢tu SR
pocas rokov 2009-2018 je na arovni 15,7 mld. €.

Pri pohl'ade na celkové prijmy a celkové vydavky Statneho rozpoctu SR pocas rokov 2009-2019
je signifikantné, ze prijmy boli vzdy nizsie ako vydavky. Statny rozpoet SR teda zo svojich
prijmovych zdrojov ziskal menej finan¢nych prostriedkov ako pouzil vo vydavkovej ¢asti. Tym
padom bol statny rozpocet SR spravidla kazdy rok deficitny, napriek zlepsujicemu sa ekonomickému
vyvoju SR a zvySujucemu sa mnoZstvu prijmov Statneho rozpoctu. Najvyraznejsi schodok Statneho
rozpoctu evidujeme v roku 2010, kedy deficit $tatneho rozpoctu SR mierne presiahol hodnotu 4,4
mld. €. Odvtedy sa postupne deficit Statneho rozpoctu kazdoro¢ne zmenSoval a SR mala
k vyrovnanému rozpoctu (prijmy st rovnaké ako vydavky) najblizsie v roku 2016, kedy bol schodok
Statneho rozpoc¢tu tesne pod jednou miliardou €.

Za povSimnutie stoji situdcia, kedy boli viaceré Statne rozpocty od roku 2009 planované,
schvalované a prijaté ako vyrovnané (alebo len s minimalnym deficitom), ale tento ciel’ sa nikdy
nepodarilo naplnit. Hl'adat odpovede na to, preCo sa to stalo nie je ulohou tohto diela, ale
k najCastejSie sa opakujucim argumentom patria priliSné politické ambicie vladnej koalicie,
neodhadnutie ekonomickych predpokladov vyvoja alebo priebezne prijaté opatrenia, ktoré maju

znacny dopad na prijmovu a vydavkovu stranku Statneho rozpoctu.

4.2.1 Prijmy Statneho rozpoctu SR

Prijmy Statneho rozpoctu SR mdzeme rozdelit’ na viacero skupin, podl'a uplatnenia roznych
klasifikéacii prijmov. V nasledujicej Casti budeme uplatiiovat’ ekonomicku klasifikaciu rozpoctove;j
klasifikacie a roz¢lenime prijmy Statneho rozpoctu primarne na danové a nedanové.

Dominantnou prijmovou zlozkou Statneho rozpoctu SR st dafiové prijmy. Prijem §tatu z dani ma

rozhodujuci vplyv na celkova vysku prijmov Statneho rozpoctu. Danové prijmy mozeme roz¢lenit’ na
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dve zékladné zlozky — prijem z priamych dani a nepriamych dani. K priamym daniam na tizemi SR
patria dane z prijmov fyzickej osoby, z prijmov pravnickej osoby a z prijmov vyberana zrazkou. Do
roku 2010 sa uplatiovali aj dane z majetku — dan z dedi¢stva a darovania a dan z prevodu a prechodu
nehnutelnosti.

Nepriame dane patria v pripade SR k daniam, z ktorych ma Statny rozpocet vyssi prijem ako
z priamych dani. Nepriame dane pozostavaju z dane z pridanej hodnoty a zo spotrebnych dani, kde
radime dan z mineralnych olejov, z liehu, z piva, z vina, z tabaku a tabakovych vyrobkov a zelené
dane.

Najmenej vynosnou zlozkou prijmu Stdtneho rozpoctu z dani tvoria tzv. ostatné dane, ktorymi su
dane z medzinarodného obchodu a transakcii, dan z emisnych kvot, bankové dane, koncesionarske
poplatky, osobitny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach a od roku 2015 sem patri aj dan z

motorovych vozidiel, ktora bola dovtedy prijmom VUC.

Graf 6 Vynosy dani vyberanych centralnou vladou SR v mil. € (2009-2019)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Zakona o §tatnom rozpocte 2009-2019 a Rozpoctu verejnej spravy 2009-2019.

Danové prijmy Statneho rozpoctu SR maji v dlhodobom horizonte rasticu tendenciu. Prijem
Statneho rozpoctu z nepriamych dani sa od roku 2009 (6,1 mld. €) zvysil priblizne o polovicu do roku
2019 a dosiahol hodnotu 9,1 mld. €. Progresivny narast zaznamenali aj vynosy z priamych dani, ktoré

sa pocas rokov 2009-2019 priblizne zdvojnasobili. Pokial’ stat v roku 2009 vybral na priamych
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daniach 3,2 mld. €, vroku 2019 to bolo az 6,5 mld. €. Prijem S$tatneho rozpoétu z priamych
a nepriamych dani ma dominantny podiel na celkovych prijmoch. Pozitivne moézeme hodnotit
tendenciu rastu danovych prijmov, ktort sposobila zlepSujica sa ekonomicka situacia, kvalitnejsi
vyber dani a v niektorych momentoch aj zmeny danového systému SR.

Ako vidiet’ uz z predchadzajuceho grafu, tak vynos z jednotlivych druhov dani je r6zny. Rovnako
mdzeme vidiet' vyrazné rozdiely aj v tom, aky je vynos konkrétnych dani. Pre porovnanie sme
operovali so zdkladnymi druhmi priamych a nepriamych dani a ich vynosmi pocas 11 rokov (2009-

2019). Zobrazeny vynos z konkrétnej dane je priemernym rocnym vynosom pocas sledované¢ho
obdobia.

Graf 7 Priemerny ro¢ny vynos dani pocas rokov 2009-2019 (mil. €)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Zakona o Statnom rozpocte 2009-2019 a Rozpoctu verejnej spravy 2009-2019.

Do statneho rozpoctu SR v najvyssej priemernej vyske (2009-2019) plynu finan¢né prostriedky
vybrané na zéaklade dane z pridanej hodnoty. Prijem z tejto dane je velmi ddlezitym prijmovym
zdrojom Statneho rozpoctu SR, pretoze tvori priblizne 1/3 z celkovych prijmov rozpoctu. Ma
teda nezastupitel'né postavenie pre Statny rozpocet SR, ked’ na zaklade tejto dane pritecie do rozpoctu

ro¢ne priblizne 5,1 mld. €.
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Dan z pridanej hodnoty zdanuje v pripade SR vSetky tovary a sluzby. V principe existuju dve
sadzby dane — zakladna a znizena. Zakladna sadzba dane pre rok 2020 je na Grovni 20%, ktora sa

vzt'ahuje na vSetky tovary a sluzby, ktoré nepodliehaju znizenej sadzbe dane.

Tabul’ka 13 Sadzba dane z pridanej hodnoty na tovary pre rok 2020

SADZBA DANE | VYSKA TOVARY

Zakladna sadzba | 20% Vsetky, na ktoré sa neuplatiiuje znizena sadzba dane

Miso (hovédzie, brav€ové, ovcie, kozie, hydina, kralik, sladkovodné
ryby), mlieko, smotana, maslo, cmar, jogurt, ov¢i syr a tvaroh,
prirodny med, zelenina (zemiaky, rajéiaky, cibula, Salotka, cesnak,
por, kapusta, karfiol, kalerab, kel, hlavkovy Salat, cakanka, uhorky,
strukoviny) ovocie (jablka, hrusky, duly), chlieb, sladké pecivo
a pekarske vyrobky, ovocné azeleninové S$tavy, antibiotika,
farmaceutické vyrobky, tlacené knihy, broziry, letiky, noviny,
Casopisy, obrazkové knizky

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov
(2020).

ZniZena sadzba | 10%

Znizend 10% sadzba dane sa uplatituje pri vSetkych tovaroch a sluzbach, ktoré su uvedené
v zakone 222/2004 o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorSich predpisov a uplatituje sa u nich
polovi¢na sadzba dane oproti zakladnej sadzbe. ZniZena sadzba dane (10%) sa vzt'ahuje v roku 2020
na vybrané tovary: potraviny (méso, ryby, zdravé potraviny ako napriklad ovocie, zelenina, med,
maslo,), lieky a vybrané zdravotnicke potreby, knihy, noviny, ¢asopisy a periodika. Znizena sadzba
dane z pridanej hodnoty sa tyka aj vybranych sluzieb, kde patria ubytovacie sluzby, ktoré zahiiaju
hotelové, turistické a ostatné kratkodobé ubytovacie sluzby, prevadzku taborisk, rekreaénych a
dovolenkovych kempov a ostatné ubytovacie sluzby (ubytovacie sluzby v studentskych domovoch
alebo internatoch, sluzby v izbach alebo ubytovacich jednotkach v ubytovniach pre robotnikov).

Vynosy dane z prijmu pravnickej osoby (2,3 mld. €) a dane z prijmu fyzickej osoby (2,2 mld. €)
maju v priemere podobnu rocnu vySku. Obe dane spadaji do kategorie priamych dani, kde je platcom
pravnicka alebo fyzickda osoba. Pri dani z prijmu pravnickej osoby najdeme vsetky dolezité
ustanovenia (predmet dane, zaklad dane a sadzbu dane) v zakone ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
v zneni neskorSich predpisov.

Finan¢né prostriedky, ktoré plynu do Statneho rozpoctu SR na zéklade dane z prijmov
pravnickych oséb, v dlhodobom horizonte preukazatelne rasti. Od roku 2009 sa zvysil objem
vynosov z tejto dane do Statneho rozpoc¢tu SR z 1,5 mld. € na 2,9 mld. € v roku 2019. Pocas ostatnych
11 rokov je to takmer zdvojnasobenie vynosov a Cisty medzirocny prirastok takmer 130 mil. € kazdy

d’al$i rok.
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Tabul’ka 14 Sadzba dane z prijmu pravnickej osoby (rok 2020)

Sadzba Zo ziakladu dane zniZeného o danova stratu

15% Ak prijmy (vynosy) neprevysuju sumu 100 000 eur

21% Ak prijmy (vynosy) prevysuju sumu 100 000 eur

DalSie sadzby dane

Osobitny zaklad dane z podielu na zisku (dividendy), vyrovnacieho podielu, podielu na
35% likvida¢nom zostatku, podielu na vysledku podnikania vyplacaného tichému spolo¢nikovi a
podielu ¢lena pozemkového spolocenstva s pravnou subjektivitou na zisku a na majetku

2104 Zdanenie pri presune majetku dafiovnika, odchode danovnika alebo presune podnikatel'skej
(o]

¢innosti danovnika do zahranicia

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade zakona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskor$ich predpisov (2020).

Vynos dane z prijmov fyzickych os6b dosahuje pocas obdobia rokov 2009-2019 v priemere
kazdorocne 2,2 mld. €. Aj pri tejto dani zaznamendvame progresivny narast, pricom od roku 2009 do
roku 2019 sa zvysil vynos z dane z prijmov fyzickych osdb z 1,5 mld. € na 3,4 mld. €, ¢o predstavuje
prirastok 1,9 mld. €. BlizSie nastavenie zakladnych atributov, ktoré vplyvaji na vynos tejto dane
upravuje zékon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov. V pripade dani

z prijmov fyzickych o0sob sa pristupuje k uplatneni viacerych danovych sadzieb v roku 2020.

Tabulka 15 Sadzba dane z prijmu fyzickej osoby (rok 2020)

Sadzba Zo zakladu dane

19% Ak zéklad dane nepresiahne 176,8-nasobok sumy platného Zivotného minima (37 163,36 €)
25% Ak zéklad dane presiahne 176,8-nasobok sumy platného zivotného minima (37 163,36 €)

DalSie sadzby dane

15% Ak zéklad dane zniZzeny o danovu stratu neprevysuje sumu 100 000 €

19% Ak zaklad dane znizeny o dafovu stratu prevySuje sumu 100 000 € a z tej Casti zakladu dane,
0 . . .
ktora nepresiahne 176,8-nasobok sumy platného Zivotného minima

2504 Ak zaklad dane zniZzeny o danovu stratu prevySuje sumu 100 000 € a z tej Casti zakladu dane,
0

ktora presiahne 176,8-nasobok sumy platného zivotného minima

DalSie sadzby dane pri osobitom ziklade

Osobitny zaklad dane z podielu na zisku (dividendy), vyrovnacieho podielu, podielu na
7% likvidaénom zostatku, podielu na vysledku podnikania vyplacaného tichému spolo¢nikovi a
podielu ¢lena pozemkového spoloCenstva s pravnou subjektivitou na zisku a na majetku

19% Osobitny zaklad dane z kapitalového majetku

Osobitny zaklad dane z podielu na zisku (dividendy), vyrovnacieho podielu, podielu na
35% likvidacnom zostatku, podielu na vysledku podnikania vyplacaného tichému spolo¢nikovi a
podielu ¢lena pozemkového spolocenstva s pravnou subjektivitou na zisku a na majetku

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov (2020).
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Pri tejto dani je vel'mi zaujimavym aspektom to, ze sa sice vybera centralne, za jej spravu st
zodpovedné danové trady (Stat) a jej sprava je tiez plne v rukach Statnych organov, ale vynos z dane
z prijmu fyzickych 0sob sa rozdel'uje medzi ¢lanky uzemnej samospravy na miestnej aj regionalne;j
urovni. Do roku 2015 na vynose z dane participovali v rdznom pomere traja aktéri — $tat, regionalna
samosprava a miestna samosprava. Od roku 2016 je vSak cely vynos dane z fyzickych osob urceny
vyhradne na financovanie obci, miest a VUC, pricom do §tatneho rozpoétu z nej neplyna Ziadne

prostriedky. Svojim nastavenim sa dnes dan z prijmu fyzickych osob radi k tzv. podielovym daniam.

Tabul’ka 16 Rozdelenie vynosu dane z prijmu fyzickych osdb v percentach (%)

Rok OBCE, MESTA vUC STATNY ROZPOCET
2005 - 2010 70,3 23,5 6,2
2011 65,4 21,9 12,7
2014 67,0 21,9 11,1
2015 68,5 29,2 2,3
Od 2016 70,0 30,0 0,0

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Fiscal decentralization in the Slovak Republic: Revenues and expenditures, 2019
(Cibik, Melug).

Specifickou zlozkou dafiovych prijmov §tatneho rozpoétu SR st spotrebné dane. Spotrebné dane
predstavuju nepriame dane selektivneho charakteru, ktoré sa vztahuju len na vybrany druh tovaru.
Spotrebné¢ dane su jednostupiiovou datiou. Vyberaji sa na jednom stupni, a to v zdsade pri
vyskladneni vybraného druhu tovaru od vyrobcu, pretoze sa tovar stdva zdanitelnym uZ vyrobou,
alebo pri preprave, alebo dovoze na uzemie Slovenskej republiky. Vynos zo spotrebnych dani
predstavuje nezanedbatel'ny prijem Statneho rozpoctu, ktory zavisi od kone¢nej spotreby vybranych
druhov tovarov, ktora je nepriamo regulovana aj vyskou danového zat'aZzenia. Spotrebné dane nepatria
medzi dane, ktoré by priamo postihovali fyzické osoby alebo pravnické osoby. Postihujt ich vSak
nepriamo, a to pri ndkupe uvedenych vybranych druhov tovarov, ked’Ze spotrebné dan je zapocitana

do predajnej ceny tovaru.
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Graf 8 Vynosy spotrebnych dani na Slovensku 2009-2019 v mil. €.

1 400
1300
1200
1100
1 000
900
800
700
600 o ©
500
400
300
200 O—=0——O0—--p——r—O—=O0———0——0 Q———0—0

100
o o o o o o O o 0 o o0
0 o o o o) o o) o) o o) o) o

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
=@=7 mineralnych olejov =~ =@=z lichu =—=@=2z piva Oz vina O~z tabaku a tabakovych vyrobkov

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Zakona o §tatnom rozpo¢te 2009-2019 a Rozpoétu verejnej spravy 2009-2019.

Na Slovensku sa vybera celkovo pét’ spotrebnych dani: z mineralnych olejov, z liehu, z piva,
z vina a z tabaku a tabakovych vyrobkov. Pocas rokov 2009-2019 bol priemerny ro¢ny vynos (stcet)
zo spotrebnych dani na urovni tesne presahujuicom 2 mld. €. Na tomto objeme finan¢nych
prostriedkov sa jednotlivé spotrebné dane nepodiel’aju rovnomerne. M6zeme identifikovat’ vyrazné
rozdiely z vynosov jednotlivych spotrebnych dani.

Jednoznacéne najvynosnejSou spotrebnou datou je na Slovensku danl z mineralnych olejov. Pocas
rokov 2009-2019 plynulo ztejto dane do Statneho rozpoctu vzdy viac ako 1 mld. €., pricom
Vv poslednom roku prekrocil jej vynos 1,3 mld. €. Za ostatnych 11 rokov vzrastol objem financnych
prostriedkov pochadzajucich z tejto dane o takmer 300 mil. €.

V poradi druhou spotrebnou danou, z ktorej ma Statny rozpocet SR najvyssi prijem, je dan
z tabaku a tabakovych vyrobkov. Aj pri tejto spotrebnej dani moézZeme sledovat’ postupny progresivny
narast vynosov od roku 2009. Vd’aka zdaneniu tabaku a tabakovych vyrobkov spotrebnou dafiou,
predstavuje tento prijmovy zdroj v priemere 650 mil. €.

Zostavajuce spotrebné dane (dan z liehu, piva a vina) predstavuju stabilny zdroj prijmov pre
Statny rozpocet. Pri porovnani s predchddzajicimi vynosmi dvoch spotrebnych dani (dan
Z mineralnych olejov a z tabaku a tabakovych vyrobkov) st len doplnkovym prijmovym zdrojom.
Ovel'a dolezitejSie postavenie maju v pripade hypotetickej snahy vladnej moci o ovplyvnenie

produkcie alebo konzumécie tohto tovaru (Valek, Zubalova, 2014).
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Na jednej strane moZze adresné zniZenie sadzieb pomoct domacim producentom a znizit' im

naklady a de facto aj cenu tovaru. Na druhej strane moze vlada aktivne zvySovat’ sadzbu jednotlivych

druhov dani a tym padom dosiahnut’ zvySenie ceny tovaru. To ma dopad na predané mnozstvo tovaru

a tiez na danovy prijem Statu (Banociova, Jakubikova, 2010).

Tabulka 17 Sadzba spotrebnych dani na Slovensku (rok 2020)

Spotrebna dan

Zaklad dane

Sadzba dane

Z mineralnych

Mnozstvo mineralneho
oleja vyjadrené v litroch

Motorovy benzin podl'a druhu a obsahu biogénne;j latky:
547,00 €/1 0001
514,00 €/1 0001
597,49 €/10001
Stredny olej : 481,31 €/1 000 1,
Plynovy olej (motorova nafta) podl'a druhu a obsahu
biogénnej latky: 393,00 €/1 0001

olejov i . 368,00 €/1 0001
pri teplote 15 °C Vykurovaci olej : 111,50 € /1000 kg
Skvapalnené uhl'ovodiky (LPG) : 182 €/ 1 000 kg
Mazacie oleje a ostatné oleje do 10 mm?2/s pri teplote 40°C
vratane : 100 € /1 000 kg
Mazacie oleje a ostatné oleje nad 10 mm2/s pri teplote
40°C vo vyske 0 € /1 000 kg
Mnozstvo liechu
: : 1080 € - zakladna sadzba
vyjadrené v 540 € izena sadzba: lieh vyrobeny v liechovarnickom
. . - znizena sa :
Z liehu hektolitroch 100 % R y S
) zévode na pestovatel'ské palenie ovocia najviac na
alkoholu pri teplote y a1 2 o )
A mnozstvo 43 1 a z vyrobeného lichu pre jedného pestovatela
" . 3,587 € - zakladna sadzba
. Mnozstvo piva . ) . )
Z piva . , . 2,652 € - zniZena sadzba: pivo vyrobené malym
vyjadrené v hektolitroch ..
samostatnym pivovarom
0 € - tiché vino
7 vina MnozZstvo vina 79,65 € - Sumivé vino
vyjadrené v hektolitroch | 54,16 € - Sumivé vino s obsahom alkoholu menej ako 8,5 %
79,65 € - Sumivy fermentovany napoj
Cigary, cigarky - 76,70 €/Kkg
Z tabaku MnozZstvo tabakovej Tabak - 76,70 €/kg
a tabakovych suroviny vyjadrené v | Cigarety — Specificka cast’ 64,10 € / 1 000 ks, — 23 % z ceny
vyrobkov kilogramoch. cigariet

Miniméalna sadzba dane z cigariet je 100,10 €/ 1 000 ks.

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade zakona €. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov, zakona &.
98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja a zakona ¢. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych napojov.

Dal$ou prijmovou zloZkou §tatneho rozpodtu SR st nedafiové prijmy. Prijmy nedafiového

charakteru su druhou najvyznamnejSou vlastnou prijmovou zloZkou $tatneho rozpoctu SR. Nedanové
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prijmy tvori $iroka paleta r6znych skupin prijmov. Nedanové prijmy podl'a ekonomickej klasifikacie
rozpoctovej klasifikacie tvoria prijmy z podnikania a viastnictva, administrativne poplatky a iné
poplatky a platby (pokuty, penale a iné sankcie, poplatky a platby z nepriemyselného a nahodného
predaja a sluzieb), kapitdlové prijmy (prijem z predaja kapitalovych aktiv, prijem z predaja hmotnych
rezerv a mobilizaénych rezerv aj vratane pohotovostnych zasob, prijem z predaja pozemkov a
a azio (prijmy z Gverov a poziciek, z vkladov, z uctov finanéného hospodarenia, z uverov a poziciek,
z vkladov a z G¢tov finanéného hospodarenia), uroky zo zahranicnych uverov, poziciek, navratnych
financnych vypomoci avkladov (prijmy zarokov avkladov) ainé nedanové prijmy (vratené,

neopravnene pouzité alebo zadrzané finan¢né prostriedky).

Graf 9 Nedanové prijmy Statneho rozpoctu SR 2009-2018 v mil. €
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Zakona o §tatnom rozpo¢te 2009-2019 a Rozpoétu verejnej spravy 2009-2019.
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Pri vynosoch z nedanovych prijmov vidime zna¢né medziro¢né rozdiely. Poc¢as obdobia rokov
2009-2019 prijem Statneho rozpoctu z nedanovych prijmov zaznamenava medziro¢ny pokles aj
narast, pricom tieto tendencie nie su dlhodobé a odraza sa v nich mensia stabilita ako v pripade
dlhodobého vyvoja danovych prijmov $tatneho rozpo¢tu SR. Okrem inych, je jednou z pri¢in
nerovnomerny a ¢asto az skokovy narast alebo pokles jednej skupiny (oblasti) nedafovych prijmov.
[lustruje nam to pripad kapitalovych prijmov, ktoré¢ do roku 2012 mali priblizne rovnaku vysku, ale
v roku 2013 a 2014 vyrazne vzrastla tato prijmova polozka. Dovodom je charakter viacerych druhov
prijmov, patriacich sumdrne pod oznacenie nedanovych prijmov, kedy ide o jednorazové,
neopakujtice sa prijmy (napr. predaj majetku, pokuty, penale a d’alsie).

Sumarne mdézeme identifikovat’ niekol’ko aspektov, ktorymi sa vyznacuju konkrétne zlozky
nedanovych prijmov S$tatneho rozpoctu pocas rokov 2009-2018. Od roku 2009 klesaju prijmy
pomerne prudké navysenie prijmov $tatneho rozpoctu SR pochadzajicich z podnikania a vlastnictva
majetku a z inych nedanovych prijmov. Priemerny vynos z inych nedanovych prijmov tvori takmer
1/3 z celkovych priemernych nedanovych prijmov §tatneho rozpoc¢tu pocas sledovanych 11 rokov.
Druhou najvyznamnejSou zlozkou nedafiovych prijmov su prijmy pochadzajice z administrativnych

poplatkov, inych poplatkov a platieb, ktorych priemerny rocny vynos dosiahol 321,5 mil. €.

4.2.2 Vydavky Statneho rozpoctu SR

Vydavky Statneho rozpoctu SR predstavuji vydavkova stranu rozpoctu ako bilancie. Celkové
vydavky Statneho rozpoctu SR (2009 - 2018) su rozdel'ované podla klasifikacie vydavkov funkénej
klasifikacie rozpoctovej klasifikacie - SK COFOG. Tato klasifikacia rozdel'uje vydavky Statneho
rozpoCtu podl'a toho, do ktorej oblasti (vSeobecné verejné sluzby, obrana, verejny poriadok
a bezpecnost’, ekonomické oblast’, ochrana Zivotného prostredia, byvanie a ob¢ianska vybavenost,
zdravotnictvo, rekreacia, kultira a nadboZzenstvo, vzdelavanie, socidlne zabezpecenie) su alokované
a na ktoré ¢innosti st vynalozené. Nasledne uvadzame vydavky vSetkych ministerstiev SR od roku
2009 do roku 2019. V tomto prehl'ade nie je zaradené Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja
SR, ktoré bolo zrusené zakonom k 1. julu 2010. Zaroveii eSte nezachytava finan¢né ukazovatele novo
zriadeného Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizdcie SR, ktoré vzniklo 1. jula
2020.

Nas pohlad na vydavkovu stranku Statneho rozpoctu SR cez funkénu klasifikaciu (SK COFOG)

roztriedi vydavky do desiatich homogénnych oblasti. Vd’aka sledovaniu vyvojovych tendencii
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jednotlivych parcidlnych vydavkovych kategérii pocas rokov 2009-2019 moézeme pozorovat tak

medziro¢né zmeny, ako aj zmenu vo viacro¢nom horizonte.

Graf 10 Vydavky Statneho rozpoctu SR podla SK COFOG v rokoch 2009-2018 v mil. €
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Zakona o Statnom rozpocte 2009-2019 a Rozpoctu verejnej spravy 2009-2019.

Vydavky Statneho rozpoctu SR boli klasifikované do desiatich oblasti podla funkénej
klasifikacie SK COFOG. Pokial’ uplatnime dlhodobejSie hl'adisko mdézeme si v§imnut,, Ze sa vytvorili
tri skupiny vydavkovych oblasti. Prvou st vydavky Statneho rozpoctu v oblastiach socidlneho

zabezpecCenia, v ekonomickej oblasti a v oblasti v§eobecnych verejnych sluzieb. Pre tieto vydavkové
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kategorie plati, ze v pripade Statneho rozpoctu predstavuju tri najnakladnejSie vydavkové oblasti preto
0 nich m6zeme hovorit” ako o najvacsich vydavkovych oblastiach. Pocas rokov 2009-2018 boli
vydavky na tieto oblasti Statneho rozpoctu vyrazne vyssSie ako vydavky v ostatnych vydavkovych
kategoriach. Mohli by sme ich preto nazvat’ aj oblastami, na ktoré sa vynaklada zo Statneho rozpoctu
najviac financnych prostriedkov.

Druhou skupinou vydavkov st vydavky V oblastiach verejny poriadok a bezpecnost’
a vzdelavanie. Pre tieto dve vydavkové kategorie st charakteristické len mierne medziroéné zmeny
a maju skor stabilnejsi charakter. Tieto dve vydavkové kapitoly Statneho rozpoctu st vzdy vyrazne
nizsie ako vydavky najvacsich vydavkovych oblasti. A suCasne plati aj pravidlo, ze vydavky na
oblasti verejny poriadok a bezpe¢nost' a vzdelavanie st vzdy zretelne vyssie ako vydavky do
zostavajicich vydavkovych kategorii®. Tieto dve vydavkové kapitoly §tatneho rozpoétu predstavujii
uréity ,,medzistupen alebo stredni uroven vydavkov medzi najndkladnejSimi vydavkovymi
oblastami a tymi, kde je alokovanych najmenej finan¢nych prostriedkov.

Vydavky na oblasti obrany, rekreacie, kultiry a ndbozenstva, ochranu Zzivotného prostredia,

v

vwe

padom za skupinu vydavkovych oblasti, kde smeruje najmenej financnych prostriedkov.

Detailnejsi pohl'ad na kazdoro¢ny vyvoj desiatich vydavkovych oblasti Statneho rozpoctu prinasa
aj zaujimavé zistenia o vyvoji konkrétnej vydavkovej kategorie. Pri porovnani vydavkov v roku 2009
s vydavkami v roku 2018 zistime, Ze vydavky v 6smich kategoriach vzrastli. Vydavky vo zvy$nych
dvoch oblastiach (zdravotnictvo aekonomickd oblast) naopak klesli. Mdzeme tiez zachytit
informacie o markantnych medzirocnych zmenach v jednotlivych vydavkovych kategoriach.
NajcastejSie to sposobuju zmeny a zasahy do kompetencnych ramcoch jednotlivych ministerstiev
alebo nastavenia konkrétnych celoStatnych politik. Vzéacne su tieto disparity a vykyvy spdsobené aj
externymi okolnost'ami, kedy napriklad v roku 2015 bolo do oblasti dopravy a rozvoja infrastruktary
(ekonomicka oblast’) alokovanych nadpriemerné mnozstvo finan¢nych prostriedkov, ¢o do velkej
miere saviselo s dokonéenim &erpania $trukturalnych fondov EU.

S potrebnym odstupom sa ndm otvara cesta, aby sme identifikovali dlhodobt vysku konkrétnych
vydavkovych oblasti Statneho rozpoc¢tu SR. Vychadzame pri tom z priemeru desiatich vydavkovych
oblasti podla SK COFOG pocas rokov 2009-2018. Vypovednd hodnota takychto tidajov nds

informuje o prioritach $tatneho rozpoctu, o oblastiach kde smeruje v priemere najviac finanénych

4 Vynimkou je len vydavkova oblast zdravotnictvo, ktord v rokoch 2009-2012 dosahovala porovnatelnt vysku vydavkov.
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prostriedkov atiez o vydavkovych kategoriach, ktoré nie st tak Stedro financované zo Statneho

rozpoctu SR.

Graf 11 Priemerné vydavky $tatneho rozpo¢tu SR (2009-2018) podl'a SK COFOG v mil. €
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Zakona o $tatnom rozpocte 2009-2019 a Rozpoctu verejnej spravy 2009-2019.

Oblastou, kde smeruje $tatny rozpocet SR v priemere najviac finanénych prostriedkov je
vydavkova kategodria socidlne zabezpecenie. Pocas rokov 2009-2018 sem jednotlivé Statne rozpocty
SR alokovali v priemere takmer 3,5 mld. €. Predstavuje to priblizne 22% z celkovych priemernych
vydavkov statneho rozpoctu SR. S miernym odstupom sa na stupni vitazov este umiestnili vydavkové
kategorie ekonomicka oblast’ (priemerné vydavky 3,3 mld. € tvoria 21,2% z celkovych priemernych
vydavkov §tatneho rozpoctu SR) a vSeobecné verejné sluzby (priemerné vydavky 3,1 mld. € tvoria
19,8% z celkovych priemernych vydavkov statneho rozpoctu SR). Na opacnej strane sa nachadza
celkovo pét’ vydavkovych oblasti Statneho rozpoctu SR (obrana, zdravotnictvo, ochrana zivotného
prostredia, rekreacia, kultira a naboZenstvo, byvanie a obCianska vybavenost’, ktorych priemerné

vydavky su nizsie ako 1 mld. € a ich podiel na priemernych celkovych vydavkoch statneho rozpoctu
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je menej ako 5%. Priemerné vydavky Statneho rozpoctu na oblast’ ochrany zivotného prostredia boli
na trovni 327 mil. € a na oblast’ rekreacie, kultury a nabozenstva dosiahli priemernu hodnotu 319
mil. €. Ich priemerny podiel na celkovych vydavkoch Statneho rozpoctu SR tvoril priblizne 2%.
rokov 2009-2018 alokované do vydavkovej oblasti byvania a obc¢ianskej vybavenosti. Priemerné
vydavky v oblasti byvania a obc¢ianskej vybavenosti prestavovali len 1,1% z celkovych priemernych
vydavkov Statneho rozpoctu SR.

Vydavky Statneho rozpoctu SR nie je mozné stotoznit’ len so sumarnymi vydavkami jednotlivych
slovenskych ministerstiev. Vydavky ministerstiev SR tvoria hlavnu a dominantnti ¢ast’ vydavkov
Statneho rozpoctu, no nie vSak jedini. Podl'a organizacnej klasifikacie k vydavkovym kapitolam
patria napriklad kancelarie NR SR, prezidenta SR, stidnej rady SR, tstavného sidu SR, najvyssieho
stidu SR, urady vlady SR, podpredsedu vlady SR, ako aj d’alsie tistredné organy verejnej moci (NKU
SR, SIS, SU SR, NBU, SAV, ...). Preto pri porovnani sumdrnych vydavkov za ministerstva
a celkovymi vydavkami Statneho rozpoctu SR zistime, ze ich nie je mozné zamienat’ ako synonyma.
Sumarne vydavky ministerstiev su priblizne v priemere 03 mld. € nizSie ako celkové vydavky
Statneho rozpoctu SR. Tento rozdiel vznikd participovanim aj ostatnych subjektov (organizacii
a in§titucii) na vydavkovej Casti Statneho rozpoctu SR.

Je vel'mi prinosné poznat’ obnos finan¢nych prostriedkov, o ktorych rozhoduju jednotlivé vladne
rezorty na Slovensku. Minimélne ndm to pomoé6Zze uvedomit’ si rozsah ich rozpoctov a venovat
pozornost’ na stanoventt ministerska agendu (kompetencie, pravomoci, zodpovednost’). V naSom
prehl'ade nie je zaradené Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR, ktoré bolo zruSené
zakonom k1. jalu 2010. Zaroven eSte nezachytava finan¢né ukazovatele novo zriadeného
Ministerstva investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR, ktoré vzniklo 1. jula 2020.
Sledovali sme celkovo 13 slovenskych ministerstiev, vykazujucich dlha trvacnost’ bez ohl'adu na
zmeny vlad.

Vydavky jednotlivych ministerstiev vykazuju vyrazné disparity rovnako, ako aj ich dlhodobejsie
vyvojove trendy. Okrem toho sme zaznamenali aj vyraznu volatilitu a medziro¢né ,,skokové* zmeny
vo vyske vydavkov konkrétnych ministerstiev. Necakané je sucasne zistenie, Ze tri ministerstva
(Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu, zdravotnictva a dopravy a vystavby) vykazali v roku 2019 nizsie
vydavky ako vydavky v roku 2009. Turbulentny vyvoj vydavkov jednotlivych ministerstiev je treba
vnimat’ v kontexte politickych zmien, realizacii priorit vlady alebo ako odpoved’ na meniace sa

makroekonomické ukazovatele.
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Graf 12 Vydavky ministerstiev SR 2009-2019 v mil. €
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Zakona o $tatnom rozpocte 2009-2019 a Rozpoétu verejnej spravy 2009-2019.
Dlhodoby trend rastu vydavkov sa dé identifikovat’ v pripade Ministerstva prace, socialnych veci
arodiny SR, Ministerstva kultary SR, Ministerstva spravodlivosti SR a Ministerstva vnutra SR. Prave

vydavky Ministerstva vnutra SR vzréstli pocas sledovaného obdobia najvyraznejSie. V sledovanych

veci a eurdpskych zalezitosti, kultury a spravodlivosti.

rokoch 2009-2019 vzrastli vydavky Ministerstva vnatra SR z 1,01 mld. € na 2,4 mld. €, ¢o predstavuje
narast o 143%. Pomerne stabilnu vysku kazdoro¢nych vydavkov vykazuji ministerstva zahrani¢nych
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Graf 13 Priemerné vydavky ministerstiev SR 2009-2019 v mil. €
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Zakona o Statnom rozpocte 2009-2019 a Rozpoctu verejnej spravy 2009-2019.

Analyzou priemernych hodnét vydavkov konkrétnych slovenskych ministerstiev sa otvara cesta
na ich komparéciu a identifikaciu, ktoré¢ ministerstvd SR vykazuji dlhodobo najvyssie vydavky
a ktoré su skor len margindlnou zlozkou celkovych vydavkov Statneho rozpoctu. Pre obdobie rokov
2009-2019 je charakteristické, Ze najvysSie priemerné vydavky s alokované v ramci Ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny SR. V priemere dané ministerstvo vykazuje vydavky na trovni 2,1
mld. €, ato predstavuje takmer 17% z celkovych sumarnych vydavkov vsetkych ministerstiev.
Dal§imi najnakladnej$imi (najvys§ie priemerné vydavky) rezortmi su vnutro, doprava a vystavba
a skolstvo, veda a vyskum a Sport. Vyska ich priemernych vydavkov sa nachadza v intervale < 1,8 —
1,6 mld. € > a na sumarnych vydavkoch vSetkych ministerstiev SR sa podielaji v priemere na Grovni
14,7% - 13,1%. Priemerné vydavky nad 1 mld. € dosahuje v dlhodobej perspektive aj Ministerstvo
zdravotnictva SR (1,39 mld. €) a Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR (1,09 mld. €).

hospodarstva, kultary a zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti. Deklarovana vyska priemernych
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vydavkov dosahuje v tychto rezortoch 286 — 130 mil. € a tomu zodpoveda aj ich podiel na celkovych
sumarnych vydavkoch slovenskych ministerstiev. Pre Ministerstvo hospodarstva SR plati, Ze jeho
priemerné vydavky tvoria 2,2% z0 sumarnych vydavkoch slovenskych ministerstiev. Pre vydavky
Ministerstva kultury je charakteristické, Ze sa na sumarnych vydavkoch slovenskych ministerstiev
podiela v priemere 1,7%. NajmenSim ministerstvom SR z pohl'adu deklarovanych priemernych
vydavkov (130 mil. €) je Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti a jeho podiel na

suhrnnych vydavkoch vsetkych ministerstiev SR tvori len 1,01%.
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5. PRAVIDLA UPRAVUJUCE ROZPOCET VEREJNEJ SPRAVY A STATNY
ROZPOCET NA SLOVENSKU

V Slovenskej republike sa uprava Statneho rozpoctu, rozpoctu verejnej spravy, ako aj ostatnych
verejnych rozpoctov riadi siborom pravidiel, ktoré st obsiahnuté v narodnych pravnych normach
(zékony) a medzinarodnych pravidlach (Acquis communautaire EU). Z domacich zékonov su
najdolezitejsie pravidla zahrnuté v Ustavnom zakone o rozpoétovej zodpovednosti (493/2011),
zékone o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy (523/2004), zékone o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy (583/2004), zakone o Statnom rozpocte, ako aj Vv zékone o Uctovnictve
(431/2002). Je samozrejmé, ze aj d’alSie slovenské zdkony, nariadenia a vyhlasky d’alej upravuju
rozne aspekty verejnych rozpoctov na Slovensku. V zdsade moZzno vysSie uvedené povazovat’ za
najdolezitejSie avsak nie jediné (Harustakova, 2016).

Dalsi stibor pravidiel a noriem, podla ktorych sa riadi zostavovanie, realizacia a hodnotenie
verejnych rozpodtov na Slovensku, vychadza z prostredia EU. Zikladnym medzinarodnym
predpisom, ktory determinuje rozpocet verejnej spravy a Statny rozpocet na Slovensku je Pakt
stability arastu. Jeho zakladnym parametrom a vyznamu pre ¢lenské krajiny sme sa uz blizsie
venovali. Imanentnou stiiéastou Paktu stability a rastu je Smernica Rady EU 2011/85/ z roku 2011,
ktora popisuje poziadavky rozpo€tového ramca clenskych Statov. Tretou doleZitou sucastou
seuropskych pravidiel je tzv. fiskalny kompakt®, ktory sa zaviedol v ramci Zmluvy o stabilite,
koordinacii a sprave v Hospodarskej a menovej unii (Van Helden, Hodges, 2015).

Zo vsetkych vyssie spomenutych domécich pravnych noriem sa najvicsia diskusia a pozornost’
venuje ustavnému zakonu €. 493/2011 o rozpoctovej zodpovednosti. V Zurnalistike sa asto zamiena
aj za tzv. ,zdkon o dlhovej brzde*. Ustavny zikon o rozpoétovej zodpovednosti nadobudol na
Slovensku ucinnost’ od roku 2012. Stanovuje limity pre dlh verejnej spravy a obsahuje népravné

mechanizmy (sank¢né, korekéné), pokial sa tieto limity presiahnu.

5 Fiskalny kompakt v rdmci Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej a menovej inii zakotvuje eurdpske
fiskalne pravidla do narodnej legislativy. Slovensko implementovalo fiskalny kompakt s ti€¢innostou od januara 2014
novelou zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Zo zakona vyplyvaji nové rozpoctové povinnosti, najmé
pravidlo vyrovnaného Strukturalneho rozpoctu a aplikacia korekéného mechanizmu v pripade vyraznej odchylky od tohto
pravidla (Odor, Jurasekova Kucserova, 2014).
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Obrazok 1 Schéma vybranych legislativnych predpisov upravujicich Statny rozpocet a rozpocet
verejnej spravy SR

NARODNA MEDZINARODNE
LEGISLATIVA PRAVIDLA

Ustavny zikon o rozpottovej zodpovednosti Pakt stability a rastu

493/2011 schodok verejnych financii nesmie
— zavedenie institatu dlhovej brzdy — prekrocit’ 3 % HDP

nastavuje limity dlhu verejnej spravy verejny dlh musi byt mensi ako 60 % HDP

PR A
zavadza pravidla rozpoctovej transparentnosti alebo sa musi zniZovat

Smernica Rady 2011/85/EU

zavadza zasady Uétovnictva, auditu,
523/2004 prognoézy a Statistiky

— vymedzuje subjekty a rozpoCty verejnej spravy — popisuje fiskélne pravidlé a strednodoby
stanovuje rozpoc¢tovy proces, rozpoctoveé Tozpoctovy ramec

hospodarenie a finanéné vztahy popisuje zakladné prvky transparentnosti
verejnych financii

Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy

Zikon o rozpoctovych pravidlach uzemnej

samospravy vp
FiSkalny kompakt
583/2004 .. , y
— . L . . . . —— poziadavka na vyrovnany rozpocet
popisuje rozpoétovy proces a Struktiru rozpoctu zavadza o .
limity zadlZenosti a sankcie korekény mechanizmus

nastavuje pravidla rozpo¢tového hospodarenia

Zakon o Statnom rozpocte

platnost’ vzdy jeden (rozpoétovy) rok
B limituje vysku vydavkov a urcuje vysku prijmov
stanovuje maximalny schodok/prebytok

Zakon o uétovnictve
— 431/2002

nastavuje zakladné uctovné povinnosti

Zdroj: vlastné spracovanie

Pravna norma upravujtca limity dlhu verejnej spravy nie je vysadou Slovenskej republiky, ale
modzeme ju najst’ v mnohych eurdpskych krajinach. Zakonom stanovené limity a obmedzenia dlhu
verejnej spravy najdeme napriklad v pripade Nemecka, Svajéiarska, Pol'ska, Ceska®. Vietky ¢lenské
krajiny EU sa okrem toho riadia normami, ktoré su pre dlh a zadlzenost’ vlad stanovené v Pakte
stability a rastu.

DIh verejnej spravy tvori dlh Statneho rozpoctu a suhrn dlhov ostatnych subjektov verejnej
spravy. Nejde teda len o zadlzenost’ §tatneho rozpoctu, ale o celkovy dlh, ktory vygenerovali subjekty

verejnej spravy, kde patria mesta, obce, mimorozpoctové fondy, Statne socialne a zdravotné

6V Cesku vstupil do platnosti v roku 2017 zakon ¢&. 23/2017 Sb. Zakon o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti
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poistovne, organizacie v zriad'ovatel'skej posobnosti organov Statnej spravy a uzemnej samospravy
(rozpoCtové a prispevkové) aostatné verejné organizacie averejno-pravne institicie (rozhlas,

televizia, vysoku Skoly, dopravcovia atd’.).

Graf 14 DIh verejnej spravy V krajinach V4 2012-2019 (% HDP, mld. €)
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Zdroj: Eurostat (2020) a World Bank (2020)

V kontexte krajin V4 (Slovensko, Cesko, Mad’arsko, Pol'sko) nie je zadlzenost’ verejnej spravy
Slovenska alarmujtica. Od roku 2012 do roku 2019 klesla zadlzenost’ verejnej spravy na Slovensku
0 3,3% a dosiahla urovent 48,5% HDP. Na tento pozitivny vyvoj ¢asto upozorituji najma politici. Na
druhej strane, pokial’ nebudeme sledovat’ relativny ukazovatel' zadlZenosti verejnej spravy ako %
HDP a zameriame sa celkovu sumu dlhu v €, tak zistime opacny vyvojovy trend. Pri vyjadreni dlhu
verejnej spravy na Slovensku v absolutnej podobe v € si mozeme v§imnut, Ze jeho hodnota dlhodobo
narastd. Kym v roku 2012 verejna sprava na Slovensku vykazovala dlh 38,1 mld. €, do roku 2019 sa

tento dlh zvysil na 45,5 mld. €. Pocas 6smich rokov, odkedy je v platnosti zdkon o rozpoctovej
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zodpovednosti, sa zvysil dlh slovenskej verejnej spravy o 7,4 mld. €, ¢o predstavuje do roku 2019
narast o takmer 20%.

Ako je teda mozné, Zze ndm narastd samotna vyska dlhu verejnej spravy a zaroven klesa troven
zadlzenosti? Dovodom je spdsob vypoctu zadlzenosti verejnej spravy, ktory dédva do pomeru
absolutne sumy (€) HDP a dlhu verejnej spravy v konkrétnom roku. Staci, ak HDP krajiny rastie
rychlej§im tempom ako sa zvySuje samotnd suma dlhu verejnej spravy a relativny ukazovatel
zadlzenosti bude vykazovat’ pokles. A to napriek tomu, Ze sa zvySuje suma dlhu. V tomto smere je
jedinou z krajin V4, ktora zaznamenala pokles zadlZenosti a si¢asne aj realne znizila sumu dlhu
verejnej spravy, len Ceska republika. V Cesku poklesol dlh verejnej spravy z roku 2012 (71,7 mid.
€) do roku 2019 o viac ako 3,3 mld. €.

Manazovanie a znizovanie verejného dlhu je velmi doélezitym prvkom fiskalneho
i hospodarskeho systému krajiny. Pri nekontrolovanom a permanentnom raste zadlZenosti a narastu
objemu finan¢nych prostriedkov, ktoré verejny sektor krajiny dlhuje, byva zvy€ajnym vysledkom
narast inflacie a znizovanie Statneho uverového ratingu (Bifulco, 2018). Ddsledkom inflacie je
znehodnocovanie meny, kedy peniaze stracajii hodnotu a narastaju ceny. Za tu istll sumu penazi si
obyvatelia krajiny budu, kvoli inflacii, moct’ kupit’ stale menej a menej tovarov a sluzieb. Znizenie
uverového ratingu Statu znamend, ze krajina si poZziciava financné prostriedky s menej vyhodnym
(vys$§im) trokom. Ratingové agenttry pridel'uji krajindm (vratane miestnej samospravy), bankam a
inym spolo¢nostiam uverove ratingy, ktoré predstavuji ich hodnotenie schopnosti danej krajiny alebo
organizdcie riadne si plnit’ svoje povinnosti voci veritel'om a splacat’ zavdzky vyplyvajuce z vydanych
obligacii a inych dlhovych néstrojov. SR v sucasnosti spolupracuje najmd s nasledovnymi
ratingovymi agenturami:

e Standard and Poor's
e Moody's
e Fitch Ratings

Hodnotenie SR zo strany tychto agentur mé vplyv na turokové sadzby vydavanych Statnych

dlhopisov. Vysoky rating Slovenska zvySuje doveru investorov v stabilitu slovenskej ekonomiky,

cvwr
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V sudasnosti’ ma Slovenska republika od vyssie uvedenych ratingovych agentur nasledovny
uverovy rating (MF SR, 2021):
e Standard and Poor's: A+, stabilny vyhl'ad®
e Moody's: A2, stabilny vyhlad
e Fitch Ratings: A, negativny vyhl'ad

Pre dlhodobé a nestranné monitorovanie dlhu verejnej spravy bola ustavnym zakonom o
rozpoctovej zodpovednosti zriadend Rada pre rozpoctovii zodpovednost. Rada pre rozpoctova
zodpovednost’ predstavuje nezavisly orgdn monitorovania a hodnotenia vyvoja hospodarenia SR a
hodnotenia plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti. Skladé sa z troch ¢lenov volenych NR SR
na 7 rokov na navrh vlady SR (predseda), prezidenta SR (¢len) a guvernéra NBS (¢len). Rada pre
rozpo¢tovu zodpovednost’ vypracovava a zverejiiuje spravu o dlhodobej udrzatelnosti vratane
zakladného scenara a ur¢enia ukazovatel'a dlhodobej udrzatel'nosti kazdoro¢ne k 30. aprilu. Rada pre
rozpoc¢tovu zodpovednost” do 30 dni po prerokovani programového vyhldsenia vlady a vysloveni
dovery vlade, vypracovava a predklada na rokovanie NR SR spravu o hodnoteni plnenia pravidiel
rozpoctovej zodpovednosti a pravidiel rozpoctovej transparentnosti (31. august) a vypracovava a
zverejiiuje z vlastného podnetu stanovisko k legislativnym navrhom predkladanym na rokovanie NR

SR najmaé z hl'adiska dosledkov na rozpocet verejnej spravy a dlhodobu udrzatelnost’.

5.1 Limity a obmedzenia dlhu verejnej spravy v podmienkach SR

Doévodova sprava k zakonu o rozpocétovej zodpovednosti popisuje najpodstatnejsie priciny, prec¢o
je potrebné korigovat’ troven dlhu verejnych financii. Slovenska republika funguje v priestore
Standardnych fiskalnych pravidiel a k zlepSeniu dosSlo aj v pripade inych fiskalnych institacii a
nastrojov, avsak ani sucasny stav nie je postacujuci a vyhovujuci. Finan¢né kriza mala negativny
vplyv na celkovu kapacitu ekonomiky a jej rozpoctové dosledky nebuditi mat’ len cyklicky a doCasny
charakter. Vzhl'adom na to, ze v dobrych casoch nebol plne vyuzity potencidl na rozpoctova
konsolidaciu, finan¢na kriza zastihla rozpoCty v mnohych krajinach v nepripravenom stave.
ZadlZenost’ je vysokd a neustdle narasta, pricom Eurdpska unia bude musiet’ Celit’ problémom v

suvislosti so starnutim obyvatel'stva, ¢o spdsobi dodatocnu zat’az pre hospodarstvo ¢lenskych krajin.

TKu 1.4.2021

8 Stabilny vyhl'ad znamen4, Ze agentira predpoklada stabilny vyvoj ekonomiky a verejnych financii a po¢as najblizsich
rokov neocakava vyraznejsi odklon od planovanych makroekonomickych a fiskalnych ukazovatel'ov ¢i uz pozitivne,
alebo negativne.
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Ak sa ni¢ vo vztahu k rozpoctovej politike krajin nezmeni, hrozi, ze sa vyrazne zvysia néklady na
dlhovu sluzbu, a tym sa zaroven skomplikuje ozivenie sukromného sektora a obmedzi priestor pre
realizaciu politik podporujtcich rast. V tomto kontexte a s prihliadnutim na to, zZe v sucasnosti
pretrvava zvysena miera neistoty ohl'adom buduceho vyvoja, krajiny by mali predlozit’ doveryhodné
plany rozpoctovej konsolidacie, ktoré budu Sirokospektralne, komplexné a ich pdésobnost’ bude
presahovat’ jedno volebné obdobie (De Vries, Nemec, Spacek, 2019.).

Hlavnymi nedostatkami byvalych, ako aj sti¢asnych fiskalnych institatov a nastrojov je najmi
sklon k deficitu, absencia mechanizmu zabezpecujuceho proticyklicky charakter fiskalnej politiky,
informacna asymetria a nedostato¢na kredibilita, neflexibilita a netransparentnost’ zverejiiovania
relevantnych ukazovatel'ov. Novy zdkon o rozpoctovej zodpovednosti mal za ciel’ tieto nedostatky v
¢o mozno najvacsej miere odstranit’ a nastavit’ tak regulaciu, prostrednictvom ktorej bude mozné
postupne dosiahnut’ dlhodobo udrzatel'nt1 tiroveni hospodérenia SR cez reSpektovanie pravidiel v iom
ustanovenych.

Navrh zakonu o rozpoctovej zodpovednosti vychadzal z konceptu Cistého bohatstva, ktory berie
do tvahy, okrem klasickych tokovych veli¢in ako prijmy, vydavky a ich rozdiel, stavové veli¢iny a
umoznuje pohl'ad na bilanciu s komplexnym pohl'adom na hospodérenie Statu. Takyto pohl'ad na
hospodérenie cez prizmu cistého bohatstva zuzuje priestor pre deformované motivacie tvorcov
hospodarskej politiky a netransparentné vykazovanie a minimalne ntti tvorcov hospodarskej politiky
prehodnotit’ SirSi kontext svojich rozhodnuti. Okrem toho bolo pri kreovani nového systému vel'mi
dolezité brat’ ohl'ad na d’alSie relevantné kritéria ako transparentnost’, kredibilita a zabezpecenie
dostato¢ného priestoru pre pdsobenie automatickych stabilizatorov. Principidlnym kritériom pre
takéto inStitucionalne usporiadanie je neutralita voc¢i odliSnym ndzorom na ulohu $tatu v ekonomike,
mieru prerozdel'ovania verejnych zdrojov a priority verejnej politiky, t.j. navrhovany systému musel

fungovat’ bez ohl'adu na aktudlne smerovanie a ciele vlady (Dévodova sprava ..., 2011).

5.1.1 Limity a obmedzenia dlhu verejnej sprdavy na Slovensku do roku 2018

Od prijatia ustavného zakona o rozpoc¢tovej zodpovednosti v roku 2011 a nadobudnutia jeho
ucinnosti v nasledujucom roku platili doc¢asné limity dlhu verejnej spravy. Z tychto limitov
vychédzali Specifické a zodpovedajliice napravné opatrenia, ktoré sa automaticky aktivovali v pripade
ich prekro¢enia. Uroveti dlhu/zadlzenosti verejnej spravy mé preto niekol’ko sankénych pasiem, ktoré
sa postupne sprisiiuju a stupniuju. V zakladnej rovine sa spodné sankéné pasmo ukotvilo na 50% HDP

a horny limit dlhu sa nastavil na hodnotu 60% HDP.
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Tabul’ka 18 Zakonné limity dlhu verejnej spravy SR do roku 2018

Uroveii dlhu verejnej Sankéné
spravy v HDP pasmo
Pod 50 % Ziadne Ziadne opatrenie
50% - 52,99% Prve 1. MF SR za.siela NR SR pisomné zdévodnenie vysky dlhu vratane navrhu
opatreni na jeho znizenie.

Uplatiiovany postup

2. Vlada SR predlozi na rokovanie NR SR navrh opatreni, ktorymi
5306 - 54.99% Drahé navrhug?.zabezpecn anvzeme dlhu.y , o
3. Znizia sa platy clenov vlady SR na uroven ich platov v

predchadzajicom rozpoctovom roku.

- realizuju sa opatrenia 2 a 3 doplnené o:

4. Ministerstvo financii SR viaze vydavky Statneho rozpoctu vo vyske 3
% z celkovych vydavkov $tatneho rozpoctu schvalenych zédkonom o
§tatnom rozpodte na prislusny rozpoctovy rok®.

5. Nemozno poskytovat' prostriedky z rezervy predsedu vlady SR a z
rezervy vlady SR.

6. Vlada SR nesmie predloZit’ NR SR taky navrh rozpo¢tu verejnej spravy,
55% - 56,99% Tretie ktory obsahuje medziroény nominalny rast konsolidovanych vydavkov
verejnej spravy® oproti rozpodtu verejnej spravy na predchadzajuci
rozpoctovy rok?,

7. Obec a vyssi uzemny celok st povinni schvalit’ rozpocet na nasledujuci
rozpoCtovy rok s vydavkami maximalne vo vyske vydavkov rozpoctu
predchadzajiceho rozpoctového roka okrem vydavkov na likvidaciu skod
sposobenych zivelnymi pohromami a vydavkov na financovanie
spoloénych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej tnie.

- realizuju sa opatrenia 2, 3, 4, 5, 6 a 7 doplnené o:

8. Vlada SR nesmie predlozit NR SR navrh rozpoctu verejnej spravy s
57% - 59,99% Stvrté rozpoc¢tovanym schodkom.

9. Obec a vyssi uzemny celok st povinni schvalit na nasledujuci
rozpoctovy rok iba vyrovnany rozpocet alebo prebytkovy rozpocet..

60% a viac Piate - realizuju sa opatrenia 2, 3,4, 5, 6, 7, 8 a 9 doplnené o:

9. Vlada SR poziada NR SR o vyslovenie dovery vlade

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade istavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti ¢. 493/2011 Z. z.

Urcenie takého limitu dlhu, ktory oddeluje bezpecnu urovenn dlhu od kritickych hodnét, je
diskutovanou otazkou v ekonomickej literatiire a neexistuje na fiu jednoznacna odpoved’. Bezpecna

uroven dlhu moze byt rozdielna medzi jednotlivymi krajinami a tieZ sa mdze menit’ v danej krajine

9 Znizenych o vydavky na spravu $tatneho dlhu, o prostriedky Eurdpskej unie, prostriedky $titneho rozpoétu na
financovanie spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej tnie, odvody do Europskej unie, transfery
Socialnej poistovni a o vydavky na likvidaciu $kod spdsobenych zivelnymi pohromami.

10 Okrem vydavkov na spravu $tatneho dlhu, prostriedkov Eurépskej tinie, prostriedkov $tatneho rozpo&tu na financovanie
spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej tnie, odvodov do Eurdpskej Unie a okrem vydavkov na
likvidaciu $kod sposobenych zivelnymi pohromami

11 Ak vlada SR takyto navrh rozpo&tu verejnej spravy uz predloZila je povinnd stiahnut’ ho z rokovania narodnej rady a
do 30 dni predlozit’ navrh rozpoétu verejnej spravy stladny s ustanovenou podmienkou o viazani 3% celkovych vydavkov
MF SR.
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v Case. Zavisi napriklad od vyspelosti a otvorenosti ekonomiky, zloZenia dlhu, nastavenia menovej
politiky. Aj ked europske pravidla (Pakt stability a rastu) upravuje ako horny strop dlhu 60% podielu
na hrubom domacom produkte, vzhl'adom na analyzy velkosti a relativnej produkcie ekonomiky
modze byt pre slovenské hospodarstvo hranica 60% uz problematickd. Malé a vel'mi otvorené
ekonomiky su totiz viac zavislé od vykyvov na finanénych trhoch. Z uvedeného dévodu sa navrhol
horny limit na trovni 50% HDP (od roku 2027). Vyssi navrhovany pociatocny limit na Grovni 60%
z HDP vychdadzal predovsetkym z vel'kej neistoty ohl'adom strednodobého ekonomického vyvoja v

eurozone v danom Case (RRZ, 2020).

5.1.2 Limity a obmedzenia dlhu verejnej spravy na Slovensku po roku 2018

Obdobie od prijatia ustavného zékona o rozpoctovej zodpovednosti do roku 2017, by sme mohli
oznacit’ za doCasné alebo prechodné. Pre toto obdobie platili stanovené limity, ktoré sa nachadzali
Vv povodom névrhu zakona. Sankéné pasmo zacinalo pri dlhu verejnej spravy presahujicom 50%
HDP a najprisnejSie opatrenie sa malo realizovat’ pri prekroceni hranice 60% HDP.

Po uplynuti prechodného obdobia doslo k Sprisneniu zadkona o rozpoctovej zodpovednosti, resp.
zniZeniu limitov jednotlivych sankénych pasiem. Od roku 2018 sa pristipilo ku kazdoro¢nému
jednopercentnému znizeniu limitov. Svoju finalnu podobu by mali limity zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti dosiahnut’ v roku 2027, kedy by po desiatich rokoch kazdoro¢ného poklesu o 1% boli
na urovni 40% - 50% HDP.

Povinnost’ uplatiiovat’ ustanovenia zédkona o rozpoctovej zodpovednosti obsahuje niekolko
vynimiek (niekedy st ozna¢ované ako unikové klauzuly). V pripade vypovedania vojny alebo od
vyhléasenia vojnového stavu do skonéenia vojny, alebo do skon¢enia vojnového stavu sa neuplatituju
ziadne sankcné alebo opravné postupy v pripade prekroCenia limitov dlhu. Povinnost’ uplatiiovat
opravné mechanizmy po prekroc¢eni hranice 45% sa nevztahuje na obdobie 24 mesiacov po¢nuic
prvym dilom nasledujiicim po dni, v ktorom bolo schvélené programové vyhlasenie vlady a vyslovena

dovera vlade.
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Tabul’ka 19 Zakonné limity dlhu verejnej spravy SR po roku 2018

Uroveii dlhu verejnej | Sankéné
spravy v HDP pasmo
Pod 40 % Ziadne Ziadne opatrenie
40% - 42.99% Prvé 1. MF SR ngiela NR SR pisomné zdévodnenie vysky dlhu vratane navrhu
opatreni na jeho zniZenie.

Uplatiiovany postup

2. Vlada SR predlozi na rokovanie NR SR navrh opatreni, ktorymi navrhuje
43% - 44,99% T zabez,pve.:éit’ zniienive dlhu. , , - -

3. Znizia sa platy ¢lenov vlady SR na uroven ich platov v predchadzajucom
rozpoctovom roku.

- realizuju sa opatrenia 2 a 3 doplnené o:

4. Ministerstvo financii SR viaze vydavky Statneho rozpoétu vo vyske 3 % z
celkovych vydavkov Statneho rozpoctu schvalenych zdkonom o §titnom
rozpodte na prislusny rozpoctovy rok*?.

5. Nemozno poskytovat prostriedky z rezervy predsedu vlady SR a z rezervy
vlady SR.

6. Vlada SR nesmie predlozit’ NR SR taky navrh rozpoctu verejnej spravy,
45% - 46,99% Tretie | ktory obsahuje medzirony nominalny rast konsolidovanych vydavkov
verejnej spravy’® oproti rozpodtu verejnej sprivy na predchadzajici
rozpoctovy rok*,

7. Obec a vy$si izemny celok st povinni schvalit’ rozpocet na nasledujici
rozpoCtovy rok s vydavkami maximalne vo vyske vydavkov rozpoctu
predchadzajiceho rozpoctového roka okrem vydavkov na likvidaciu $kod
spdsobenych zZivelnymi pohromami a vydavkov na financovanie spolo¢nych
programov Slovenskej republiky a Eurdpskej tinie.

- realizuju sa opatrenia 2, 3, 4, 5, 6 a 7 doplnené o:

8. Vlada SR nesmie predlozit NR SR navrh rozpoctu verejnej spravy s
47% - 49,99% Stvrté | rozpodtovanym schodkom.

9. Obec a vyssi tzemny celok st povinni schvalit’ na nasledujuci rozpoctovy
rok iba vyrovnany rozpocet alebo prebytkovy rozpocet..

- realizuju sa opatrenia 2, 3,4, 5, 6,7, 8 a 9 doplnené o:

50% a viac i
Piate 9. Vlada SR poziada NR SR o vyslovenie dovery vlade

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti ¢. 493/2011 Z. z.

Rovnako sa nebudu uplatiiovat’ opravné postupy po prekonani hranice 45% dlhu verejnej spravy
Vv obdobi 36 kalenddrnych mesiacov od prvého dna kalendarneho mesiaca nasledujiiceho po

kalendarnom mesiaci, v ktorom:

12 Znizenych o vydavky na spravu $tatneho dlhu, o prostriedky Eurdpskej tnie, prostriedky §tatneho rozpoétu na
financovanie spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Europskej unie, odvody do Eurdpskej tUnie, transfery
Socialnej poistovni a o vydavky na likvidaciu $skdd spdsobenych zivelnymi pohromami.

13 Okrem vydavkov na spravu $tatneho dlhu, prostriedkov Eurépskej tinie, prostriedkov $tatneho rozpo&tu na financovanie
spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej tnie, odvodov do Europskej unie a okrem vydavkov na
likvidaciu $kod sposobenych zivelnymi pohromami

14 Ak vlada SR takyto navrh rozpoétu verejnej spravy uz predlozila, je povinna stiahnut’ ho z rokovania narodnej rady a
do 30 dni predlozit’ navrh rozpoctu verejnej spravy suladny s ustanovenou podmienkou o viazani 3% celkovych vydavkov
MF SR.
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. Statisticky urad Slovenskej republiky zisti, Ze percentualne vyjadrena medziroéna zmena
HDP za predchadzajici rozpoctovy rok a rozpoctovy rok predchadzajuci predchadzajicemu
rozpoctovému roku zistend v beznom rozpoctovom roku poklesla najmenej o 12 percentudlnych
bodov;

e MF SR zisti, ze vydavky z verejnych prostriedkov spojené s obnovenim fungovania
bankového sektora postihnutého finan¢nou krizou, vydavky z verejnych prostriedkov suvisiace s
odstranovanim nasledkov zivelnych pohrom a prirodnych katastrof, ktoré zasiahli izemie Slovenskej
republiky a vydavky z verejnych prostriedkov vyplyvajice z plnenia medzinarodnych zmlav presiahli

v Gthrne 3 % HDP (Ustavny zakon ¢&. 493/2011 Z. z.).

5.1.3 Dlh verejnej spravy na Slovensku

V roku 2012 sa neuplatiiovali Ziadne opravné postupy, i ked’ bol dlh verejnej spravy v prvom
sank¢nom pasme. Dovodom bola ¢asova vynimka v pripade schvalenia programového vyhldsenia
novej vlady (15.5. 2012). Po prvy krat sa sankcie zo zakona o rozpoctovej zodpovednosti aplikovali
v roku 2013. I8lo o ,,najjemnejSie” opravné prostriedky, kedy MF SR zaslalo NR SR pisomné
zdovodnenie vysky dlhu vratane navrhu opatreni na jeho zniZenie. V roku 2014 nastala situacia, kedy
dlh verejnej spravy presiahol hranicu druhého sankéného pasma. Vlada SR predlozilav NR SR navrh
opatreni na znizenie dlhu verejnej spravy a tieZ boli automaticky zmrazené platy ¢lenov vlady SR.
Od tohto roku bol dlh verejnej spravy vzdy kazdoro¢ne v prvom sankénom pasme. Vynimkou je rok
2020, kedy sa vyrazne medzirocne zvysil dlh verejnej spravy a prekonal vSetky nastavené limity.

Neuplatiiovali sa vSak ziadne ,,tvrdSie* opatrenia, pretoze dlh vzrastol v prvom roku novej vlady
(30.4. 2020).
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Graf 15 DIh verejnej spravy SR v rokoch 2012-2020 ( ako % HDP)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Zakona o $tatnom rozpocte 2009-2019 a Rozpoctu verejnej spravy 2009-2019.

Od roku 2020 sa situacia verejnych financii SR, pod tlakom pandémie Covid-19, vyrazne
zhor$uje a objavuje sa vel'mi frekventovana politicka diskusia o Gprave a modifikovani zakona o
rozpoctovej zodpovednosti. Vlada SR predloZila v NR SR novelizaciu s cielom sledovat’ ¢isty dlh
namiesto dlhu verejnej spravy. Vladny navrh by upravil horny limit ¢istého dlhu vo vyske 55% HDP.
Jednotlivé nastavanie sankénych pasiem a limitov by potom malo byt nasledovné:

(4)

Ak vyska cistého dlhu dosiahne 40 % podielu HDP a zdaroven nedosiahne 45 % podielu na
HDP, uplatnia sa tieto opatrenia:

* a)vidda SR predlozi NR SR navrh rozpoctu verejnej spravy, ktorym zabezpeci, aby sa v roku
nasledujiicom po roku, v ktorom sa zverejnia udaje, zlepsila hodnota salda rozpoctu verejnej spravy
upravend o vplyv hospodarskeho cyklu a o jednorazové vplyvy (dalej len ,, Strukturdlne saldo *) aspon
0 hodnotu 0,5 % HDP; metodiku vypoctu Strukturdlneho salda vypracuva a zverejnuje Rada,

* b) MF SR zasiela NR SR pisomné zdovodnenie vysky dlhu vrdatane navrhu opatreni na jeho

znizZenie spolu so stanoviskom Rady.
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Ak vyska cistého dlhu dosiahne 45 % podielu na HDP a zaroven nedosiahne 50 % podielu na
HDP, uplatnia sa okrem opatreni podla odseku 4 pism. b) aj tieto opatrenia:

» a)vldda SR predlozi NR SR ndvrh rozpoctu verejnej spravy, ktorym zabezpeci, aby sa v roku
nasledujucom po roku, v ktorom sa zverejnia udaje, zlepsila hodnota strukturalneho salda aspon o
hodnotu 1 % hrubého domaceho produktu,

* b ) nemozno poskytovat prostriedky z rezervy predsedu viady SR a z rezervy viady SR.

(6)

Ak vyska cistého dlhu dosiahne 50 % podielu na HDP a zdroven nedosiahne 55 % podielu na
HDP, uplatnia sa okrem opatreni podla odseku 5 aj tieto opatrenia:

* a) vlada SR predlozi NR SR navrh rozpoctu verejnej spravy na nasledujuci rozpoctovy rok,
ktorého realizacia zabezpeci

1. aspon vyrovnané Strukturalne saldo,

2. prebytkoveé Strukturdlne saldo aspon vo vyske 1% hrubého domdceho produktu, ak v suvislosti
s dlhodobou udrzatelnostou podla hodnotenia rady existuju vysoké rizika,

* b) obec a vyssi uzemny celok s povinni schvalit na nasledujuci rozpoctovy rok vyrovnany
alebo prebytkovy rozpocet bez financnych operacii.

(8)

Ak vyska cistého dlhu dosiahne 55 % podielu na HDP a viac, okrem uplatnenia opatreni podla
odseku 6, viada SR predlozi na rokovanie NR SR navrh opatreni na jeho znizenie a spoji hlasovanie
o prijati tychto opatreni s hlasovanim o vysloveni dovery viade. Ak vidda SR v predchadzajiicom
rozpoctovom roku uplatnila opatrenia podla odseku 6 a vyska cistého dlhu v predchadzajucom roku
medzirocne klesla, vidda predlozi na rokovanie NR SR len navrh opatreni na znizenie cistého dlhu,
uplatnenie opatreni podla odseku 6 vyhodnoti Rada. Navrh opatreni na znizenie cistého dlhu viada
predlozi na rokovanie ndarodnej rady do 60 dni od zverejnenia vysky cistého dlhu SU SR spolu so
stanoviskom Rady (Vladny navrh..., 2020).

Okrem novelizovaného vypoctu dlhu by sa teda prijatim vladneho ndvrhu zmenili tieZ sankcné
pasma a opravné postupy na zniZenie dlhu. Navrhovana legislativna uprava by tiez zavadzala nové
,,limity verejnych vydavkov*. Limitom verejnych vydavkov sa rozumie maximalna vyska celkovych
casovo rozliSenych konsolidovanych vydavkov verejnej spravy. V ramci limitu verejnych vydavkov
by sa povinne ur¢ila rezerva na krytie nepredvidanych rozpoc¢tovych vplyvov. Tato nova legislativna
uprava by mala podla predkladatel’a nadobudnut u¢innost’ od 1. januara 2021. V takomto pripade by

tiez platilo prechodné ustanovenie, ktoré by pri posudzovani vysky Cistého dlhu za rok 2020 stanovilo
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prechodné limity vo vyske 48%, 51%, 55%, 58% a viac ako 58% HDP. Nasledne by sa horny limit
Cistého dlhu pre rok 2021 ustanovil vo vyske 57% HDP a v roku 2022 vo vyske 56% HDP.
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ZAVER

Prave ste docitali knihu, ktord pojednéva a vysvetl'uje zakladné aspekty fungovania verejnych
rozpoctov. Publikédcia si v Ziadnom zmysle netriifa aspirovat na vycerpavajuci supis vSetkych
relevantnych pristupov, teorii a praktickych rozborov. Sluzi ako suméar vybranych prehl'adov, ktoré
su Casovo 1 geograficky limitované.

Denno-denne sa stretavame s dopadmi existencie verejnych rozpo¢tov na nas zivot. Vhodne
nastaveny a fungujuci systém verejnych rozpoctov Casto prehliadame a jeho vysledky a efekty
pokladdme za samozrejmé ¢i automatické. Pokial' verejné rozpocCty nefunguji spravne alebo
efektivne, negativne dopady sa vel’'mi rychlo prejavia a ¢asto nas bolestne zasiahnu. Nemusi ist’ len o
negativne dopady vo financnej oblasti (napr. znizenie dochodku, podpory v nezamestnanosti), ale
nespravne fungovanie verejnych rozpoCtov sa moéze prejavit v zhorSenej kvalite a kvantite
poskytovanych verejnych sluzieb od vzdelavania cez zdravotnictvo az po bezpecnost’ a dopravu.

V stcasnej dobe sa musia vSetky krajiny sveta a ich verejné rozpoCty vysporiadat’ s nasledkami
pandémie Covid-19. Tieto dopady sa netykaju len ekonomickej recesie a stagnacie narodného
hospodarstva. Vplyvom pandémie sa roztoCila sekundarna Spirdla d’alSich negativnych soci-
ekonomickych faktorov (napr. zvySovanie nezamestnanosti, narast inflacie, zvySovanie cien komodit
a energii), na ktoré museli vlady flexibilne reagovat’ primarne prostrednictvom svojich verejnych
rozpoctov.

Aj toto je jednym z dovodov preco sa otazkou verejnych rozpoctov musime zaoberat’, preco je
potrebné vel'mi citlivo a do dosledkov sledovat’ konanie naSich politickych reprezentantov a preco sa
zaujimat’ o dopady ich konania na, nielen nasu, budtcnost. Preto Vam odporacame siahnut’ aj po
d’al$ich publikaciach venujtcich sa verejnému sektoru, verejnym financiam a verejnym rozpoctom,
¢o by v buducnosti malo posilnit’ kritické zhodnotenie tedrie a praxe verejnych rozpoctov, nielen vo

svete, ale aj na Slovensku.
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Prof. Ing. Vaclav Vybihal, CSec.

»Veédecka monografie autora Lukase Cibika je prinosem pro teorii verejného sektoru. V knize je ztélesnen Siroky okruh
poznatkii, ke kterym autor dospél v ramci narocného vyzkumu, badatelského a pedagogického usili a pri vyuziti zaverii, ke

kterym v dané zdajmoveé oblasti dospéli tuzemske a zejména zahranicni védeckeé kapacity.

doc. PhDr. Ing. Ladislav Mura, PhD., MSc.

~Monografia je vitanou aktudlnou vedeckou literaturou zahrnajiucou najnovsie trendy v oblasti verejnych rozpoctov a ve-
rejnych financii. Aktualnost vedeckej monografie je mozné identifikovat aj v autorovom hodnoteni dopadov pandémie Co-

‘

vid-19 na verejné rozpocty a rozpoctovu disciplinu.
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